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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02316/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. ,
en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 13 de noviembre de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través de copias simples (con
costo), lo siguiente:

“Solicito copias simples en formato de versién publica de todas las facturas, recibos y/o contratos que el
PRI del Estado de México haya suscrito con las empresas Eolo Plus S.A. de C.V. y Publicidad y Articulos

Creativos S.A. de C.V, de los afios 2005 a fecha”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asignd el numero de expediente
00901/IEEM/IP/2013.

[I. Con fecha 4 de diciembre de 2013 EL SUJETO OBLIGADO requirié prérroga del
plazo para contestar:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en el articulo 46 de la LTAIPEMM se autoriza la ampliacién del plazo, en virtud de que
se estd en la espera de que el Servidor Publico Habilitado reciba el documento en poder del partido

politico”. (Sic)

[ll. Con fecha 16 de diciembre de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En cumplimiento al primer parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de México y Municipios, mediante el cual se establece que los partidos politicos entregaran
informacion por conducto del IEEM, se solicitd la informacién al Partido Politico mediante oficio
IEEM/SEG-UI/125/2013, mismo que se adjunta; sin embargo, no obstante que se solicitd prorroga para
ampliar el plazo, la informacién no se entreg6. No omito mencionar que el Instituto Electoral del Estado
de México no recibe todas las facturas que emiten los partidos politicos y aquellas que se entregan
forman parte de los informes anuales o parciales de ingresos y gastos y sus anexos técnicos, mismos
que son clasificados como confidenciales en términos del articulo 53, fraccién V del Cédigo Electoral del
Estado de México, por tal motivo, quien debe entregar dichas facturas corresponde directamente al
Partido Revolucionario Institucional. El particular podréa inconformarse por la falta de respuesta ante el

INFOEM, de conformidad con lo establecido en los articulos 70 y 71 de la Ley”. (SiC)

En relacion con lo anterior, el anexo sefialado contiene lo siguiente:
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Toluca de Lerdo. Mexico, 14 de noviembre de 2013.
IEEM/SEG-UI125/2013

LICENCIADO =

EDUARDO G. BERNAL MARTINEZ

REPRESENTANTE D

PARTIDO REVOLUCIONAR\I’OJQISTITUCIONAL

ANTE EL CONSEJO GENERAL \t1—~ —/
PRESENTE ( e

Por este conducto hago de su conocimiento. el contenido de la Solicitud de Acceso a la
Informacion presentada via SAIMEX por el C. registrada en la Unidad
de Informacion de este Organismo Electoral con el expediente numero: 00SOT/IEEM/IP/A/2013, en
la que solicita informacjon relativa alPartido Revolucionario Institucional, correspondiente a:

“Sobco copias simples en formote de version pablics de todas los factusas, recibos ylo contratos que =f PRI del Ezndo
de México hayn suscrto con las ermgresas Eolo Plus S A, de CV, y Publicidad y Artcdos Creativos S.A. de CV, de los
ancs 2005 a fecha.”

Por lo antes expuesto, en terminos del Articulo 53 del Codigo Electoral del Estado de Mexico y 7,
primer parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios le solicito atentamente, que de considerarlo procedente, remita a esta Unidad
dentro del termino establecido por la normatividad de la materia, la informacion de referenecia para
estar en condiciones de atender, en su caso, dicha peticion.

Reciba un cordial saludo. INSTITUTC

DEL ESTADO

REC-~ BUOO

| — REPRESENTACION ANTE
' l A CES LA MEJOR ELECCION”
DEL IEEM |
4 ! NTAMENTE HORAH 1\/
ESTADO DE { o gy ' =
MEXICO | cCCioN A
sioRAL 144U M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
- = |  SECRETARIO EJ GENERAL Y
- AN ! .
RECIBE et RMACION
! =TT,
cop Mro Jesas Coasnllc S 1 o ack def Conscgo General y Presidente  del Comite & N Presents H
Mtra. Ruperto Retana anuez Coﬂlrulu Gcrﬂal ¥ Micmbeo del Comite de Informacion -  Presente b
po— Lic. Aima Patricia Sam Cabagel- Dircoicco  Juridico-Consultwa - Presente
ArchraMmutarn i NOV i
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IV. Con fecha 16 de diciembre de 2013, “EL RECURRENTE” interpuso recurso de
revision, mismo que “EL SAIMEX” registr0 bajo el numero de expediente
02316/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“El PRI del Estado de México, sin mas, evadio entregar la informacion que le fue solicitada a través del
organismo electoral de a entidad. EI mismo sistema reporta que aunque se le solicitd, no fue entregada
la informacién, por lo cuél se me invitd a presentar este recurso. Considero que es una burla. ¢ Este es
su nuevo PRI?

El PRI del Estado de México, un organismo politico que vive de recursos publicos; se niega a rendir
cuentas y omite atender una sencilla solicitud de informacion”. (Sic)

V. El recurso 02316/INFOEM/IP/RR/2013 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resoluciéon
correspondiente.

VI. Con fecha 7 de enero de 2014 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Con el caracter de Sujeto Obligado, que otorga al Instituto Electoral del Estado de México el articulo 7°
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia y, en cumplimiento a lo previsto en los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de
las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se presenta en tiempo y forma el presente Informe de Justificacion al recurso de
revision 02316/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto en contra de la respuesta a la solicitud

00901/IEEM/IP/A/2013". (SiC)

En relacion con lo anterior, el anexo sefialado contiene lo siguiente:
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INFORME DE JUSTIFICACION 02316/2013

Toluca de Lerdo, México a 6 de enero de 2014

LIC. EUGENIO MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con el caracter de Sujeto Obligado, que otorga al Instituto Electoral del Estado de
Mexico el articulo 7° fraccion VvV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de
Transparencia y, en cumplimiento a lo previstc en los numerales SESENTA Y
SIETE vy SESENTA ¥ OCHO de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos
de revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México vy
Municipios, se presenta en tiempo y forma el presente Informe de Justificacion al
recursc de revision 0231&8/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto en contra de la
respuesta a la solicitud 00901/IEEM/IP/A/2013.

ANTECEDENTES

I. Con fecha trece de noviembre de dos mil trece, el ahora recurrente presenta
soliciiud de acceso a la informacion pdblica, con ndmerco de folio
00901/IEEM/IP/AI2013, mediante la cual requirid lo siguiente:

“Solicito copias simples en formato de version pablica de todas las facturas, recibos
o contratos gue el PRI del Estado de México haya suscrito con las empresas Eolo
Plus S.A. de C.V. y Publicidad vy Articulos Creativos S.A. de C.V, de los afios 2005 a
fecha.” (Sic.)

Il. La Unidad de Informacion tumo la solicitud al Servidor Piablico Habilitado de la
Secretaria Ejecutiva General el catorce de noviembre de dos mil trece, para que
en cumplimiento al articulo 7° fraccion | de la Ley de Transparencia, hiciera del
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conocimiento la solicitud al Partido Revolucionario Institucional y solicitara la
entrega de la informacion.

. Ante Ia falta de respuesta por parte del Partido Politico, el cuatro de diciembre
de dos mil trece, el Servidor Publico Habilitado solicitd prorroga para la entrega de
informacion, misma que se autorizo por la Unidad de Informacion y se notifico via
SAIMEX al entonces solicitante.

IV. El dieciséis de diciembre de dos mil trece fenecié el plazo para entregar la
respuesta al solicitante, sin que a la fecha el Partido Revolucionario Institucional
entregara la documentacion solicitada, motivo por el cual, el Servidor Publico
Habilitado indicd al particular que no se recibid la informacion y adjuntd el oficio de
solicitud.

En cumplimiento al primer parrafo del articulo 7 de 1a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion del Estado de México v Municipios, mediante el cual se establece que
los partidos politicos entregaran informacion por conducto del IEEM, se solicitd la
informacion al Partido Politico mediante oficio IEEMISEG-UIM1252013, mismo que se
adjunta; sin embargo, no cbstante que se solicitd prormoga para ampliar el plazo, la
informacion no se entregd.

Mo omito mencionar que el Instituto Electoral del Estado de México no recibe todas las
facturas que emiten los partidos politicos v aguellas que s2 entregan forman parte de
los informes anuales o parciales de ingresos y gastos y sus anexos técnicos, mismos
que son clasificados como confidenciales en téminos del articulo 53, fraccion V' del
Codigo Electoral del Estado de México, por tal motivo, quien debe entregar dichas
facturas corresponde directamente al Partido Revolucionario Institucional.

El particular podra inconformarse por la falia de respuesta ante el INFOEM, de
conformidad con lo establecido en los articulos 70 v 71 de la Ley.

V. Inconforme con la respuesta proporcionada por este Instituto Electoral del
Estado de México, el dieciséis de diciembre de dos mil trece, dentro del plazo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia, el particular interpuso recurso
de revision en donde manifiesta lo siguiente:

Acto impugnado:

“El PRI del Estado de México, sin mas, evadid entregar la informacion que le fus
solicitada a través del organismo electoral de a entidad. El mismo sistema reporta que
aunque se le solicitd, no fue entregada la informacion, por lo cual se me Invitd a
preseniar este recurso. Considero que es una burla. ; Este es su nuevo PRI?”
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Razones o motivos de la inconformidad:

“El PRI del Estado de México, un organismo politico que vive de recursos plublicos, se
niega a rendir cuentas y omite atender una sencilla solicitude de informacién.” (Sic.)

Vl. Mediante oficio IEEMISEG-UI/146/2013 de fecha diecisiete de diciembre de dos mil
trece, se notificd al Partide Revolucionario Institucional la interposicion del Recurso de
Revision de meérito, quien entregdo a la Unidad de Informacion un escrito en donde
manifiesta que lo solicitado es informacion clasificada en términos del articulo 53 del
Caodigo Electoral del Estado de México.

Se adjunta el escnto como archivo anexo.

ALEGATOS

PRIMERQ. EIl articulc 3° de la Ley de Transparencia y Accesoc a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacion piblica
generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados debe ser accesible
de manera permanente a cualquier persona.

Por su parte, el articulo 7° primer parrafo establece que los partidos politicos
atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la infermacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México y
proporcionaran la informacion a que estan obligados en los términos del
Codigo Electoral del Estado de México.

Los articulos 40, fraccion | y 35, fraccion Il de la Ley en comento, determinan que
los Servidores Publicos Habilitados deberan localizar la informacion que solicite la
Unidad de Informacion y que a ésta commesponde entregar la informacion a los
solicitantes.

El articulo 71 de la Ley, establece el derecho de los solicitantes a interponer
recurso de revision cuando se les niegue la informacién solicitada; se les entregue
la informacién incompleta o no comresponda a la solicitada o cuando se considere
que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

SEGUNDO. El ahora recurrente solicitd informacion del Partido Revolucionario
Institucional, motivo por el cual, con fundamento en el primer parrafo del articulo
siete de la Ley de Transparencia, el Servidor Plblico Habilitado turnd la solicitud al
instituto politico, quien es el Unico competente para entregar la informacion gue
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obra en sus archivos, para que, de considerario conveniente, hiciera la entrega de
la informacién por conducto de la Unidad de Informacidn de este Instituto
Electoral.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 53, fraccion Vv del Codigo Electoral del
Estado de México establece que son informacion clasificada los informes anuales
o parciales de ingresos y gastos, asi como los anexos técnicos que entregan en
cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion.

Articulo 53.- La actuacion de los partidos politicos en materia de transparencia se
sujetara a las siguientes bases:

Lalv. ...

Y. Mo sera pablica la informacion relativa a los procesos deliberativos de los drganos
internos de los partidos; la comespondiente a sus estrategias politicas y de campanias
electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como la
referida a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar de sus afiliados,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular; los datos
personales de los afiliados, dirigentes, precandidatos vy candidatos a cargos de
eleccion popular, salvo los contenidos en los directorios establecidos en este capitulo
y en las listas de precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, que
solamente contendran el nombre completo y otros datos personales que autorice el
interesado; los informes anuales o parciales de ingresos o gastos y suUs anexos
técnicos; la informacion relativa a las investigaciones y juicios en curso, de cualquier
naturaleza, en que los partidos politicos sean parte, hasta que se encuentren en
estado de cosa juzgada; y

Wi

TERCERO. Es importante destacar que en el ejercicio de atribuciones que en
materia de fiscalizacion realiza este Instituto Electoral por conducto del Organo
Técnico de Fiscalizacidn, la revision de facturas se hace in situ a partir de pruebas
de auditoria bajo el método de seleccidn aleatoria, en términos del articulo 138 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coalicicnes, mismo que establece que la documentacion comprobatoria de las
operaciones estara a nombre de cada partido politico que intervenga, misma que
debera ser resguardada y conservada por su respective partido politico.

Aln mas, toda la documentacion requerida por el Organo Técnico de Fiscalizacion
a los partidos politicos o la entregada por estos como parte de los informes
anuales o parciales de ingresos y gastos y su anexos técnicos es informacion
clasificada como confidencial de acuerdo a lo previsto por el articulo 53, fraccion
IV del Codigo Electoral de Estado de Meéxico, en relacion con el articulo 25,
fraccion Il de la Ley de Transparencia.
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CUARTO. Por lo anterior, la obligacion de atender las solicitudes relacionadas con
ingresos y gastos de partidos politicos comresponde a cada uno de los partidos
politicos y si bien, al momento de tramitar la solicitud de acceso a la informacion el
partido politico fue omiso, a través de este informe de justificacién presenta escrito
manifestando que la informacion de sus facturas es clasificada.

En consecuencia, el Instituto Electoral del Estado de México, solicita a esta
autoridad:

1. Tener al Instituto Electoral del Estado de Meéxico, presentado en tiempo y
forma para rendir el informe de justificacion.

2. Se valore el escrito presentado por el Partido Revolucionario Institucional.
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M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL Y AR)
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION ) :
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, s
PRESENTE.

LIC. EDUARDO G. BERNAL MARTINEZ. en mi caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de México. personalidad que tengo debidamente

reconocida de conformidad cen el libro de registro de representantes

acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, mismo que se
integra en terminos del articulo 108, fraccion VI del Cédigo Electoral del Estado

de Mexico; ante Usted comparezco y expongo:

Que en aras de aportar argumentos, elementos de defensa y en respuesta a su
atento oficio de fecha diecisiete de diciembre del presente afo y que me fue

notificado en esa misma fecha me permito las siguientes consideraciones

El solicitante pide, lo siguiente:

‘Solicito copias simples en formato de version publica de todas las facturas,
recibos y/o contratos que el PRI del Estado de México haya suscrito con fas
empresas Eolo Plus S.A de C.V. y Publicidad y Articulos Creativos S.A de C.V.,

de los afnos 2005 a la fecha.” (Sic)

En cuanto a la informacion, solicitada por el ciudadano. considero pertinentes

las siguientes reflexiones:

%< hoooog

10



EXPEDIENTE: 02316/INFOEM/IP/RR/2013

ae
I 1 nf@ RECURRENTE: I

SUJETO INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
OBLIGADO: MEXICO
T PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

La informacion que requiere el ciudadano, ha sido reportada al Instituto
Electoral del Estado de México mediante informes presentados en tiempo vy
forma y que ya han sido motivo de riguroso escrutinio por parte de la instancia
competente en matena de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos,
amen de gue no es susceptible de hacerse ptiblica al detalle solicitado por no
estar considerada como informacion publica en ia fraccion Il del articulo 53 del
Codigo Electoral del Estado de México, mismo que en el tema gue nos ocupa a

ia letra dice:

Articulo 53.- La actuacion de los partidos politicos en materia de transparencia

se sujelara a las siguentes bases:

L.alv

V. No sera publica la informacion relativa a los procesos deliberativos de los
oérganos internos de los partidos; la correspondiente a sus esltrategias politicas
y de campanas electorales: la contenida en lodo tipo de encuestas por elfos
ordenadas, asi como la referida a las actividades de naturaleza privada,
personal o famniliar de sus afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular; los datos personales de los afiliados, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, salvo los contenidos
en los directorios establecidos en este capitulo y en las listas de precandidatos
0 candidatos a cargos de eleccion popular. que solamente contendrén el
nombre completo y otros datos personales que aulorice el interesado, los
informes anuales o parciales de ingresos o gastos Y sus anexos técnicos;
la informacion relativa a las investigaciones y juicios en curso, de cualquier
naturaleza, en que los partidos politicos sean parte, hasta que se encuentren

en estado de cosa juzgada, y

vi
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En ese tenor, es meridianamente clarc que la informacion solicitada por el C.
Rafael Cabrera Hernandez, no tiene el caracter de informacién publica, pues
las facturas y contratos que solicita, fueron reportados en los informes anuales
y parciales del periodo a gue se refiere en su solicitud. en otras palabras, los
informes anuales ¢ parciales de gastos no son susceptibles de hacerse

publicos

Por otra parte, en cuanto a la presunta negativa a rendir cuentas de la que
hace responsable el C a mi representade en su escrito
recursal. es de aclararse, reiterando lo dicho paragrafos antes, que se han
venido rindiendc los informes a que por disposicion legal se encuentra obligado
el Partido Revolucionaric Institucional, con lo que la presunta negativa no es
tal, por el contrario, se rinden cuentas puntuales de los recursos de que mi

representado dispone

Cabe aclarar entonces. que las obligaciones de informar a detalle de los gastos
efectuados por mi representado son precisamente para con las instancias
fiscalizadoras y al no ser considerada publica por la legislacion aplicable en
matena electoral, existe una limitante de acceso a la misma, insisto, de caracter

legal y no asi de mi representado

A/yﬁ

LIC. EDUARDO G. BERNA MARTINEZ
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL IEEM.
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. H

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccion V, 56, 60 fracciones |

y VII, 70, 71 fraccion 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

V. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por EL RECURRENTE, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta
es desfavorable a su solicitud.

13
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El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucién para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

14
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el sentido de |a respuesta e Informe Justificado por parte de
EL SUJETO OBLIGADQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en razén
de que el Partido Revolucionario Institucional del Estado de México, sin mas, evadio
entregar la informaciéon que le fue solicitada a través del Organismo Electoral de la
Entidad.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO refiere tanto en la respuesta como en el
Informe Justificado que la informacion solicitada esta clasificada como confidencial.

Como fundamento de esta clasificacion, EL SUJETO OBLIGADO esgrime el articulo
53, fraccion V del Codigo Electoral en el Estado de México, en relacion con el articulo
25, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO soélo cita preceptos legales, sin acompanar el
acta de Comité de Informacién correspondiente.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

15
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si con la respuesta y el Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO, se atiende
la solicitud en sus términos.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con lo sefialado en la respuesta e
Informe Justificado que emitié EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuesta/Informe Justificado

Cumplié o0 no cumplié

Solicito copias simples en
formato de version publica de
todas las facturas, recibos y/o
contratos que el PRI del
Estado de México haya
suscrito con las empresas
Eolo Plus S.A. de C.V. 'y
Publicidad y Articulos
Creativos S.A. de C.V, de los
afios 2005 a fecha

Respuesta

En cumplimiento al primer parrafo del
articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de
México y Municipios, mediante el cual se
establece que los partidos politicos
entregaran informacién por conducto del
IEEM, se solicité la informacion al
Partido Politico mediante oficio
IEEM/SEG-UI/125/2013, mismo que se
adjunta; sin embargo, no obstante que
se solicitd prérroga para ampliar el
plazo, la informacién no se entreg6. No
omito mencionar que el Instituto
Electoral del Estado de México no recibe
todas las facturas que emiten los
partidos politicos y aquellas que se
entregan forman parte de los informes
anuales o parciales de ingresos y gastos
y Sus anexos técnicos, mismos que son
clasificados como confidenciales en
términos del articulo 53, fracciéon V del
Cddigo Electoral del Estado de México,
por tal motivo, quien debe entregar

X

De acuerdo a |la
respuesta e Informe
Justificado formulados
por EL SUJETO
OBLIGADO sefiala que
la informacién solicitada
esta clasificada como
confidencial, sin hacer
entrega del acta o
acuerdo del Comité de
Informacioén

16
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dichas facturas corresponde

directamente al Partido Revolucionario
Institucional.

(.)

Informe Justificado

“(..)

Por su parte, el articulo 7° primer parrafo
establece que los partidos politicos
atenderan los  procedimientos de
transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto
Electoral del Estado de México vy
proporcionaran la informacién a que
estan obligados en los términos del
Cadigo Electoral del Estado de México.

(...)

TERCERO. Es importante destacar que
en el ejercicio de atribuciones que en
materia de fiscalizaciébn realiza este
Instituto Electoral por conducto del
Organo Técnico de Fiscalizacion, la
revision de facturas se hace in situ a
partir de pruebas de auditoria bajo el
método de seleccion aleatoria, en
términos del articulo 138 del Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, mismo
que establece que la documentacién
comprobatoria de las operaciones estara
a nombre de cada partido politico que
intervenga, misma que deberd ser
resguardada y conservada por su
respectivo partido politico.

Aln mas, toda la documentacion
requerida por el Organo Técnico de
Fiscalizacion a los partidos politicos o la
entregada por estos como parte de los
informes anuales o parciales de ingresos
y gastos y su anexos técnicos es
informacion clasificada como
confidencial de acuerdo a lo previsto por
el articulo 53, fraccion IV del Cédigo
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Electoral de Estado de México, en
relacion con el articulo 25, fraccién Il de
la Ley de Transparencia.

CUARTO. Por lo anterior, la obligacién
de atender las solicitudes relacionadas
con ingresos y gastos de partidos
politicos corresponde a cada uno de los
partidos politicos y si bien, al momento
de tramitar la solicitud de acceso a la
informacion el partido politico fue omiso,
a través de este informe de justificacion
presenta escrito manifestando que la
informacion de sus facturas es
clasificada

.y

De acuerdo con lo anterior, es necesario analizar la procedencia o no de los
fundamentos legales citados por EL SUJETO OBLIGADO, mediante los cuales sefiala
que la informacion solicitada esta clasificada como confidencial. No sin mencionar que
no se hizo entrega del acta o acuerdo del Comité de Informacion, respectiva.

Es asi que, el articulo 6° de la Constitucién General de la Republica establece:

“Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisiciéon judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por laley. El derecho a lainformacién ser&a garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el gjercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes”.

En términos préacticamente idénticos, el articulo 5° de la Constitucion Politica del
Estado Libre vy Soberano de México regula el derecho de acceso a la informacion:

“(...) ElI derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos que sefale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
6rganos auténomos, es publicay solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito alainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresiéon de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano autbnomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos autdnomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y
ser4d competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
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derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a
través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informaciéon publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes”.

Derivado de estas dos disposiciones fundamentales, puede sefalarse para los efectos
del presente caso que:

e El derecho de acceso a la informacion _es un derecho fundamental, cuya
regla general dispone el acceso a la documentacion generada o en posesion de
los Sujetos Obligados.

e Como todo derecho fundamental y como toda regla general, admite
excepciones.

e Esas excepciones en materia de derechos fundamentales se denominan
restricciones o _limitaciones, mismas que existen en razén de que ningun
derecho es absoluto en aras del ejercicio de los derechos de los demas o del
conglomerado social.

e Esas limitantes o restricciones tienen que estar previstas en el propio texto
constitucional o bien, éste remitir a la ley ordinaria que las establecera.

e Asimismo, estas excepciones deben estimarse como taxativas, es decir, sélo
€S0S casos Yy ningun otro mas, y deben ser de caracter legal, por lo que
cualquier otra limitacion prevista en una norma distinta a una ley formal y
material carecera de validez.

e En ese sentido, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica tiene
limitaciones o restricciones, que tanto la Constitucion General de la Republica
como la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establecen
nominalmente y que a la vez remiten la regulacion detallada de las mismas a la
ley ordinaria respectiva.
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Esas limitaciones constitucionales son dos: las de interés publico v las de
la vida privada.

A nivel de legislacion ordinaria, porque asi lo mandatan las normas
constitucionales, se les denomina bajo el término comun de informacidon
clasificada, en dos vertientes: informacién reservada e informacidn
confidencial.

De lo anterior, da buena cuenta de ello la propia Ley de Transparencia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VII. Informacién Reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dafio en términos de lo
establecido por articulo 20 del presente ordenamiento;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

(...)".

“Capitulo Il
De la Informacién Clasificada como Reservada y Confidencial

Articulo 19. El derecho de acceso alainformacion publica sélo serd restringido cuando se
trate de informacién clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacidén reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacidon que otros Estados u organismos institucionales entreguen
con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada;
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lll. Pueda dafiar la situacion econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio
a las actividades de fiscalizacion, verificaciéon, inspeccion y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracion de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto
no hayan causado estado;

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
Il. Asilo consideren las disposiciones legales; y
lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerara confidencial laiinformacién que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacién puablica”.

Como se observa, hay una congruencia entre los textos constitucionales v el
de la Ley de Transparencia: hay una regla general que es el derecho
fundamental de acceso a la informacion publica generada o en posesion de los
Sujetos  Obligados, pero tan sélo con dos limitaciones o restricciones
consistentes en la clasificacion de la informacion como reservada y confidencial.

Por otro lado, el sentido de los articulos 6° de la Constitucion Federal y 5° de la
Constitucion local, cuyos textos responden a las sendas reformas de julio de
2007 y de 2008, respectivamente, corresponden a la necesidad de uniformar,
homogeneizar y homologar la requlacién del derecho de acceso a la
informacion _publica y las restricciones al mismo, tanto_a nivel federal
como el estatal y del Distrito Federal, y con ello se incluye a la esfera
municipal. A efecto de evitar disparidades respecto de un mismo e igual derecho
fundamental.
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En consecuencia, a efecto de dar una interpretacion armonica y coherente de toda la
regulacion constitucional federal y estatal y legal mexiquense del derecho de acceso a
la informacion publica y las restricciones al mismo, se estima que para restringir el
acceso a la informacion solicitada se debe asumir con el caricter o naturaleza de una
causal de clasificacion.

En este sentido, se debera analizar la procedencia o no de los fundamentos legales
citados por EL SUJETO OBLIGADO.

Dichos fundamentos, en esencia, son los articulos 25, fraccién Il de la Ley de
Transparenciay 53, fraccion V del Codigo Electoral del Estado de México:

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asilo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion puablica”.

“Articulo 53. La actuacion de los partidos politicos en materia de transparencia se sujetara a las
siguientes bases:

(-.))

V. No sera publica la informacion relativa a los procesos deliberativos de los 6rganos internos de
los partidos; la correspondiente a sus estrategias politicas y de campafias electorales; la
contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como lareferida a las actividades de
naturaleza privada, personal o familiar de sus afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular; los datos personales de los afiliados, dirigentes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular, salvo los contenidos en los directorios establecidos en
este capitulo y en las listas de precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, que
solamente contendran el nombre completo y otros datos personales que autorice el interesado;
los informes anuales o parciales de ingresos o gastos y sus anexos técnicos; la informacién
relativa a las investigaciones y juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los partidos
politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de cosajuzgada; y

(...)".
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De estas disposiciones y del sentido de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, se
desprende lo siguiente:

¢ El eje comun de la negativa de acceso a esta informacion es la confidencialidad.

e Sin embargo, el articulo de la Ley de Transparencia es una norma juridica cuyo
cumplimiento radica en los Sujetos Obligados, entre ellos, el Instituto Electoral
del Estado de México.

e Mientras que el articulo del Cddigo comicial esta destinado a los partidos
politicos, estos ultimos no son Sujetos Obligados directos para los efectos
de la Ley de Transparencia, ni para la autoridad de este Organo Garante.
Tan solo lo es el Instituto Electoral del Estado de México.

e Si bien es cierto, ambos ordenamientos coinciden en que la informacion
solicitada debe ser protegida mediante la confidencialidad.

¢ Y no es que haya una contradiccion entre dichos cuerpos legales, simplemente
que una esta destinada al cumplimiento de instancias publicas y otra a la de los
partidos politicos.

e El deber de exigir el cumplimiento de la Ley de Transparencia queda a cargo de
este Organo Garante y el deber de exigir que los partidos politicos cumplan con
las obligaciones de transparencia que les impone el Codigo comicial esta a
cargo de la autoridad electoral, tanto administrativa como jurisdiccional.

e En consecuencia, resulta aplicable al presente caso el articulo 25, fracciéon Il de
la Ley de Transparencia, sélo en relacién al articulo 53, fracciéon V del Cédigo
Electoral del Estado de México.

En este sentido, cuando existe informacién susceptible de ser clasificada como
reservada o confidencial en términos de la Ley de la materia, se debe sefalar lo
siguiente:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trae
de informacién clasificada como reservada o confidencial.”

Por tanto, es necesario afirmar que para que operen las restricciones —excepcionales-
de acceso a la informacion en poder de los Sujetos Obligados se exige actualizar los
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supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de
Informacién que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

I.- Un razonamiento I6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

II.- Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafo). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha
en que se realiza el andlisis correspondiente, se generard la afectacién respectiva a
cualguiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcidon
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacién; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informaciébn es inminente la
materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipétesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacion se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales; dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el
dafio (tiempo de reserva).

De igual forma, en caso de tratarse de informacion clasificada como “confidencial”, el
articulo 25 de la Ley de la materia dispone:
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“Articulo 25, Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.- Contenga datos personales;
Il.- Asilo consideren las disposiciones legales; y
Ill.- Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerard confidencial la informacion que s encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico. Ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.”

Asimismo, y como lo refieren los ordenamientos legales vertidos y de acuerdo a lo
manifestado en la respuesta y en el Informe Justificado por EL SUJETO OBLIGADO,
para que la negativa de acceso a la informacion esté debidamente fundada y motivada
debe ser considerada como clasificada por ser informacion confidencial o bien porque
sea reservada, a través del acuerdo o acta del Comité de Informacién y atendiendo el
procedimiento que la Ley determina para este caso.

Como consecuencia de lo anterior, en aquellos casos en que un documento sea
considerado con informacién confidencial o reservada, EL SUJETO OBLIGADO a
través de acuerdo o acta del Comité de Informacion debera atender el procedimiento
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios:

“Articulo 19.- El derecho de acceso ala informacién publica s6lo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcidn previstas en la Ley;

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

Ill.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley”.
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“Articulo 28. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o algunas de
las hipotesis previstas en la presente Ley.”.

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

I1l. Aprobar, modificar o revocar la clasificaciéon de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion,;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
I. Localizar lainformacion que le solicite la Unidad de Informacién;

(-.))

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendré los fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacién clasificada; y

(...)".

Corresponde al Servidor Publico Habilitado elaborar el proyecto de clasificacién a la
Unidad de Informacion, ésta exponerlo al Comité de Informacion y éste confirmar,
modificar o revocar la clasificacion propuesta.

Y en todo caso, adjuntar a su respuesta el acuerdo del Comité de Informacién que
clasifique la informacién como reservada o confidencial.

Por lo anterior resulta claro que EL SUJETO OBLIGADO deberad entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX, el acta o acuerdo del Comité de Informacion
debidamente fundado y motivado donde se clasifique la informacion como confidencial.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
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alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO no entreg6 el Acta de Comité de Informacién respectiva,
debidamente fundada y motivada.

Por lo que en realidad se configura la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la Materia
al tratarse de una respuesta desfavorable.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y son parcialmente fundados los agravios manifestados

por el C. NN ror los motivos y fundamentos

expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccibn XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
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ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX ,
conforme a lo siguiente:

e Acta del Comité de Informacion debidamente fundada y motivada que contenga
la clasificacion por confidencialidad de la informacion solicitada de origen, de
acuerdo al procedimiento establecido para tal efecto en la normatividad
correspondiente.

TERCERO.- Notifiguese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 5 DE FEBRERO DE 2014.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR CONCURRENTE, COMISIONADA,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA CON VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE Y CON EL VOTO EN CONTRA DE FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
CON AUSENCIA JUSTIFICADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 5 DE FEBRERO DE
2014, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02316/INFOEM/IP/RR/2013.
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