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Recurso de Revision: 01945/INFOEM/IP/RR/2013

;

i i

M g s

R Recurrente: _
......... Personaies gl Estado da Mixico y Murlciplon

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

- -~ Comisionado Ponente: - Josefina Roman Vergara

~Toluca de Lerdo, México. Resolucion-del Plerio ‘del" Institiito de “Transparencia,

Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintidos de octubre de dos mil tré:‘t\‘:}”e,&_

b VISTO el expediente electrénico formado con-motivo “del recurso de revision

01945!INFOEMIIPIRR12013 mterpuesto por|
en contra de la respuesta def Ayuntamlento de Ecatepec de Morelos, se procede a

dictar la presente Resolucion; y,
 REsuLTANDO

PRIMERO. Con fecha. tres de septlembre de dos mil trece [ EGTGTGTGTGTGTGTGTNGNGN
_ presento a ‘través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto
Obligado, sohcntud de acceso a la informacién publica, registrado bajo el mimero de
expedlente 00250IECATEPECIIPIZO13 mediante la cual solicité le fuese entregado a

traves del SAIMEX lo siguiente:

"SOLiCITO DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MEXICO. 1.-
PRESUPUESTO2012 Y 2013, CON LA RESPECTIVA ACTA DE CABILDO DONDE

~SFUERONAPROBADOS CADA UNO DE ELLOS. 2= CUAL FUE LADEUDA PUBLICA QUE i~

DEJO REGISTRADA AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012, LA TESORERIA MUNICIPAL DE LA
ADMINISTRACION 2009-2012, EN RELACION A PROVEEDORES Y DEL MONTO TOTAL, ¢

CUAL FUE EL ADEUDO REGISTRADO POR CADA UNA DE LAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICIOS? LO QUIERO POR NOMBRE DE LA EMPRESA Y MONTO.
3.- NOMINA DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES DEL MES DE MARZOQUE SE

EN TREGO AL OSFEM " (Sic)

Asimismo, especifico que para facilitar la bisqueda de la informacion solicitada habia

que atender a lo siguiente:
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- ‘”’%@é Recurso de Revision:  01945/INFOEM/IP/RR/2013
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

-Comisionado Ponente: - Josefina Roman Vergara -~

"DEBE DE ESTAR DENTRO DE LA DOCUMENTACION QUE ENTREGO EL TESOREROl -
MUNICIPAL ~ SALIENTE “AL TESORERO "MUNICIPAL ENTRANTE, DENTRO DE 'SU
ENTREGA RECEPCION, PORQUE EXISTEN RUBROS ESPECIFICOS QUE CONTIENEN

LA INFORMACION QUE SOLICITO" (SIC)

SEGUNDO. Del analisis del expediente electrg::ﬁico de SAIME)% se advierte que el

veinticinco de septiembre del afo dos mll trece el SUjetO Obligado informé al
g_s_g:l;crtud se habia prorrogado por

“peticionario que el término para dar respuest“

siete dias habiles.

TERCERO. Del analisis del expé’dié‘nt"ef"elé}':tfbnico del SAIMEX, se advierte que el
cuatro de octubre del afio dos il trece el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud

de acceso a la mformamon en ios sugwentes términos:
“Hagase del -Qoﬁgbf{niegté_ él Ciudadano José Ricardo Martinez Vargas, que en atencién a su
solicitud con- numero-de folio 00250/ECATEPEC/P/2013, me permite muy atentamente
infqrr’héﬁé que La informacion que solicita es visible en el portal electronico
_http_;://ﬁw.écatépéc.gob.mx/transparencia/presupuesto/asignado.php No omito mencionar
que ’gp\ 'é:{:::_f}aéo de no satisfacer las necesidades de su solicitud, dicha informacién deberé
”‘cqnsyltéﬁa via in situ. Para lo cual deberd agendar una cita para acudir a la Unidad de
Tréhsbarencia, ubicada en Av. Judrez s/n, Colonia San Cristébal Centro, C.P. 55000, planta
haja del Palacio Municipal, lo anterior con fundamento en el articulo 46 y 48 de la Ley de |
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios. Sin més

por el momento reciba un cordial saludo.” (sic)

CUARTO. El diez de octubre siguiente, el ahora recurrente interpuso el recurso de
revision, al que se le asigno el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y en hase a las razones o motivos de inconformidad que mas

adelante se sefialan.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Es importante precisar que en expediente electronico que por esta via se analiza,
‘esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado LA
RESPUESTA POR DEMAS IRONICA Y TOTALMENTE DESFA VORABLE A Mi PERSONA, TODA
VEZ QUE SE VIOLENTAN MIS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES QUE

‘CONTEMPLA | NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ASI MISMO MI DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA GENERADA POR EL SUJETO

OBLIGADO EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES SIN RESPETAR EL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION: REQUERIDA NO CUMPLIENDO CON LOS
CRITERIOS DE PUBLICIDAD, VERACIDAD OPORTUN!DAD PRECISION Y SUFICIENCIA EN

BENEFICIO DEL SOLICITANTE.” {Sic)

Derivado de lo anterior, en téffninb‘s: del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publlca del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto lmpugnado en {a Presente Resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien; el aquu recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

S|gmentes o

EL SUJETO OBLIGADO NO ME ESTA ENTREGANDO LA INFORMACION REQUERIDA, Y
SOLO ME REFIERE UN LINK ELECTRONICO EN SU PAGINA OFICIAL, EL CUAL NO
- CUENTA CON LA INFORMACION.QUE SOLICITO, ADEMAS ME PIDE HACER UNA CITA
PARA ACUDIR A SU UNIDAD DE TRANSPARENCIA PARA SOLICITAR IN SITU LA
INFORMACION QUE PIDO; SENALO CATEGORICAMENTE QUE EN M| SOLICITUD PIDO
QUE ME SEA PROPORCIONADA A TRAVES DEL SAIMEX, POR LO TANTO SE VIOLENTA
LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA EN LA LEY DE LA MATERIA, HAGO USO DE Mi
DERECHO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 71 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y
SOLICITO RESPETUOSAMENTE SE OBLIGUE AL SUJETO OBLIGADO A ENTREGARME

LA INFORMACION MEDIANTE EL SAIMEX." (Sic)
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

El Sujeto Obllgado no rindié Informe de Justnflcacmn para mamfestar Io que asu

derecho asistiera y conviniera.

. De conformidad con el articulo 75 de la_Ley de Transparencla y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Munlclplos el ‘recurso de revision

ntimero 01945/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado‘”a’ Ia*Comlsmnada Ponente; aefecto |
de presentar al Pleno el proyecto de resolucién :.go‘[!j»g%pqndlente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esté’""lns’titl,it.d dé':li-'ransparencia Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, es
competente para conocer y resoiver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccmn \Y de Ia Constltuc:on Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décnmo qumto "décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de fa
Constltuclon Po!‘ltlc_:_a_.del Estado Libre y Soberano de Mexico, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones | y VII, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Accé;sd’”éi_ !a-lnfpr'macién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones | y
VI, 16‘y"‘é.7“del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios. 1

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo af estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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’ :;‘M‘;‘“;:.g.‘“l;o"u“"‘r E M;::'Mm:uo" “m d Recu rrente | _ -

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

- Comisionado Ponente: - Josefina Roman Vergara -

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince "d'iéé"hébil'és""'quef_ |
mpreve el articulo 72 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Pablica de!_' B

Estado de México y Municipios, considerando que ei Suleto Obilgado dio
.contestacion a la solicitud de informacion el cuatro de. _ctubre del afio_dos mil trece,

mientras que el recurso de revision se presento Vfa‘eiectronlca el dia diez de

octubre siguiente, esto es al cuarto dia habil, descontando}del coémputo del término
':' m!_fl\,:::‘_tg:ege por tratarse de sabado y

los dias cinco y seis de octubre del afio-d

domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar Ia fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Suleto Obllgado asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto Iegal T

Tras la revisié‘fl"':del ""éé;é'ri'io‘:'de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de Eos elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencsa .y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO “éstudio y resolucién del asunto. Como ya fue referido en los
resultandos del presente escrito el entonces requirente solicité del Suleto Obligado,

lo siguiente: (i) presupuestos de los afios dos mil doce y dos mil trece, con las actas
de cabildo de su respectiva aprobacién; (ii) la deuda ptblica del Sujeto Obligado
registrada al treinta y uno de diciembre de dos mil doce; respecto de proveedores y
prestadores de servicios, donde se visflumbrara la empresa y el monto; y (iii) la
némina de los servidores ptblicos del Ayuntamiento, del mes de marzo del afio dos
mil trece, mismo que debi6 entregar al Organo Superior de Fiscalizacién de! Estado
de Meéxico (OSFEM).
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s Recuirente: _
Dutos Estaca 3¢ Métko Ip!

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Al respecto, el Sujeto Obligado dio respuesta a fa sofcitud, en Ia cual informd ai
peficionario que la informacién requerida se encontraba visible en el portal
electrénico jp'/!www ecatepec.gob. mxltransparencialprésupuestolasiqnado phg, y

consuitarla in situ en las Oficinas de la Unidad de Trapsparencla.--

Inconforme con dlcha respuesta, el aqui recurrente presenté el recurso de revision de
mérito dohendose de que en el portal adumdo no se encontraba la informacion
solicitada y también por cuanto ha0|a al camblo ‘en la modalidad de entrega de la

informacidn, ya que requirio la l_pfo;mac_lgn yga.. SAIMEX.

Bajo ese contexto, y previo. analisis del expediente electronico este Instituto advierte
que asiste razén al peticionario debido a las siguientes consideraciones de hecho y

de derecho:

aneramente es toral sefialar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de fa
mformacuon sohcntada sino por el contrario, de una interpretacion literal de la
respue_sta___oto[gada, se aprecia que afirma que cuenta con dicha informacion, en
consecuencia al ser informacion que obra en sus archivos se trata de informacion de

naturaleza puiblica y que es susceptible de ser entregada al particular, lo anteriorde |

conformidad con los articulos 2, fraccion V, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; por lo que, en

lineas posteriores, se obvia el estudio de la naturaleza intrinseca de la multirreferida

informacion.

Asi las cosas, es de sefialarse que este Instituto advierte que no existe sustento
juridico ni argumentativo para decretar unilateralmente el cambio de modalidad
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A e _
Prolection o4 Datok Pehichilos det Eatado do México y Munleipion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

- Comisionado Ponente: - Josefina Roman Vergara -~~~ |

hecho por el Sujeto Obllgado esto es asi por Ias sngu:entes conaderac:ones y

| 'preceptos de derecho

El articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones [V, V y Vlde la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México dispone: ™.

..“Arttcu.'o 5 -

EI gjercicio del derecho de acceso a la mformac:én pubhca en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases B

V. Los procedimientos de acceso a !a mfom’rac;én publica, de acceso, correccion y
supres.rén de datos personales. -gsfcomo los recursos de revision derivados de los
mismos, podrén tramitarse por- medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para:, tal efecto_establezca fa ley reglamentaria y el 6rganc
garante en el &mbito.de.su gompetenc.'a

La Legislatura del Estado estableceré un 6rgano auténomo que garantice el acceso a fa
informacion pubhca ¥ proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes ptblicos ¥ organos auténomos, el cual tendré las faculfades que establezca la
ley reglament iia y. sera competente para conocer de los recursos de revisién
interpuestos. por. woiac.rones al derecho de acceso a la informacion- pdblica. Las
resolucrones del 6rgano autonomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

os su;etos obl.rgados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales .en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberén
cumplir ¢on la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion
ptiblica de oficic en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por

el 6érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que

entreguen a personas fisicas o morales;

{Enfasis afiadido).

Dentro de los principios gue la -constitucion local sefiala para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra el uso de las herramientas
tecnologicas de la informacién puesta a disposicion, tanto de los particulares como
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara -

| 42 de !a Ley de Transparenma y Acceso a Ia Informamén Publlca del Estado de'
México y Municipios, en armonia con la constitucion local sefiala las directrices y

procedimientos - que - deben - seguirse - para .hacer.acqe_sl_b\lg.,___l_a informacién.a las. ... . ...

personas.

-“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de Ios pérrafos décimo . quinto, décimo..
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la- Constftucrén ‘Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ‘gjercicio de la funcién publica,
tutelar y garantizar a toda persona,’ el e;erc:cro del derecho de acceso a la
informacion pablica, que se encuentren en poses.-on de los sujetos obligados, y
tiene como objetivos: & b

II Facilitar el acceso de '?os pe;?'tféulares a la informacién publica, mediante
procedimientos senc:l.'os 4 exped.'tos, de manera oportuna y gratuita;

T

.'V Promover una cultura de transparencra Y acceso a la informacion; y

"

“Articulo 3.~ La mformacrén publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obhgados en..ejercicio de sus atribuciones, seréd accesible de manera
permanenhte-a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas
de acceso:a la informacién que se apeguen a criterios de pubhc.'dad veracidad,
_oportumdad prectsron y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd
puesta a disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas

" tecnologias de informacién.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicion de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la
informacién, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacion deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de fos

trémftes y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podré efercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre, en lfos
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectfva
o via electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo.”
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It et e it Pty ' Recurrente:

Profeceidn ot Duton Persondles dHl Catado

Recurso de Rewswn 01945/INFOEM/IP/RR/2013

du MoxKa y Munle Iplos

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

. Comisionado Ponente: - Josefina Roman Vergara - - =}

- (Enfasis afiadido).”

De los articulos transcritos se advierte que aunado al prin,g;ipio de maxima publicidad,

ekdereehe%ndamemal*de*aeees&&mﬂfefmaem xse«ﬂgewpeples*pnnesp;oe

de sencillez y gratuidad; ademas se aplican ios crlterios de publlmdad veracidad,

fin-de que los particulares

oportunidad, precision y suficiencia, todo e!io con el

-obtengan la informacién publica que obre en Ios archlvos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la Iey ha establemdo como un procedimiento sencillo y
expedito, [a utilizacion de los medles electronlcos y para ello este Instituto ha puesto
a disposiciéon de los partlculares y de Ios sujetos obligados, el SAIMEX, para que de

manera oportuna y gra,t.u,g_tg:s th{_e_‘gue Ia informacion publica solicitada.

Ahora bien, el Su;eto Obllgado al cambiar la modalidad de entrega de la informacion,
del SA!MEX a Ia entrega en su Oficina, limita el derecho de acceso a la informacién,

maxime que no exnste: una causa legalmente sefialada para cambiar la modalidad
elegida por el par;lcular, tal y como se vera en los siguientes parrafos.

En esté'éé}{t}do es de sefialar lo que disponen los “LINEAMIENTOS PARA LA

RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A |

LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno def Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

_ _deberén observar los sUjetos obligad'os'" para proveer la aplicacion e l'mplem'entacién oy

| de la Ley de Proteccuon de Datos Personales del Estado de Mexuco que explde el'
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacnon Publica y Proteccion de
. Datos. Personales del Estado de Mexico y. Mumcuplos publlcados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Méxlco\ “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece, que senalan

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo-a: Io-. dfébuésto ',bor el parrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacion podré ser entregada via electrénica a través del
SICOSIEM. - ,

Es obligacién_del responsable de’la’ Unidad de Informacién verificar que los
archivos electronicos que contenqan la_informacioén_entregada, se encuentra

gregada al SICOSIEM TR

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de .inmediato_al Instituto, a través del correo electronico
institucional; ademds de-comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que
reciba el -*a"p oi?é,t'e'énico correspondiente.

La~ D.rrecclén de S.rstemas e Informética del Instifuto, debe MNevar un registro de
: mc;denc:as en-el cual se asienten todas las lfamas referentes al apoyo técnico para
'*agregar Ios ‘archivos electrénicos al SICOSIEM.

La 6rhisi6n por parte del responsable de la Unidad de Informacién del
_procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacién.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar v
motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que

impiden el envio de la informacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad
de Informacién deberé sefialar en su respuesfa con toda claridad ef lugar en donde se
permitiré el acceso a la informiacién, asi como en los dias y horas habiles precisadas en
la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de fa informacion se
realizaré mediante el formato de recepcion de informacion ptblica.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

£1 formato mencionado deberé estar agregado a! exped:ente electrémco de Ia sohcrtud '
v detinformacion pablica, en el estafus respectivo U R R

{Enfasis afadido).

_De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obhgados deben respetar en primer lugar,

la forma en la entrega de la informacion selecc:onada por el partlcular si éste ellglo
el SAIMEX, el responsab[e de la unldad de mformacnon debe agregar Ios archivos
electrénicos que contengan la mformamon requerlda y s6lo en caso de imposibilidad
técnica, y previo aviso a este Instrtuto puede optarse por cambiar la modalidad de

entrega.

Esto es, el responsagle___ge:.;[?: Untdad de Informacion debe entregar los documentos
solicitados en la mo’daiidé‘d‘ éleéiéé por el particular; y sélo en caso de que no sea
técnicamente posnble hacer la entrega en forma electronica, el Sujeto Obligado debe
fundar y motivar la- respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que
impiden eI- enwo de la informacién de forma electrénica; ademas, se impone la
obllgacmn al Su;eto Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo
electromco institucional y comunicarse via telefonica a efecto de que reciba el apoyo

técnico correspond|ente.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto
Obligado en ninglin momento avisé o se comunicé con este Instituto para manifestar
la imposibilidad técnica para proporcionar la informacién en la modalidad requerida,
por tanto, se actualiza la hipétesis legal de la negativa en la entrega de la
informacion, ello en virtud de que con las manifestaciones esgrimidas por el Sujeto
Obligado no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de modalidad
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: - -Josefina Roman Vergara.

de entrega ni Ia mposnb:!ldad tecnlca para d|g|taI|zar Ia mformac:on y agregaria al |

SAIIVIEX

_Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedi "r_}__tg_,qy_e deben seguir los
Sujeto Obligados respecto de las solicitudes de [ aCionse establece que las
Unidades de Informacion deben remitir a Ios _S'erw\__:
informacién -solicitada -a -efecto de -que- reallce " .una: ‘busqueda de la misma y la -
renvien via SAIMEX, y que de ser apllcable estos. pueden solicitar una prérroga de
hasta siete dias habiles para dar atencuon ala sohcntud de acceso a la informacion, lo
anterior con fundamento en los artlcu!os Trelnta y Ocho y Cuarenta y Tres de los
“‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE: DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENC[A Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS’ publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno: del Estado Ltbre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno® de fecha
treinta . de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANS]TQR[Q ‘de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios
¥ Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la

& 'éii"Pl’JbliCOS""H'abilitadOS""la""""" R

-.aplicacion e Implementacion.de la l.ey de-Proteccién de Datos. Personales del Estado. .. ... . |

de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,

que sefalan:
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_ "TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informac.«én tramrtarén las solicitudes de informacién
- - plblica infernamente de la siguiente forma: -~ : SR

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizaréd su contenido a efecfo de

determinar si la misma cumple con todos y cada uno delos: requrs:tos a que se reffere el

- artfculo-43-de la Ley- o e - :
b) En el supuesto de que Ia sohc:tud cumpia con todos Y cada uno de Ios reqws.'tos de Ley,
se solicitara la informacién al Servidor F’ubhco Habfhtado 'dé la Unidad Admm.rstrat:va

- correspondiente: B

c) Ef Servidor Publico Habilitado de la Unrdad Adm:mstrat:va remitirda a través del

-+ SICOSIEM, a la Unidad de Informacrdn--* 'documem‘os que contengan la informacién

requerida.
d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacron emrt.rré ef ofrc:o de respuesta correspondiente

en donde se debera precisar:

CUARENTA Y TRES.- Los Servidofés "'delibbs' Han!itados deberan solicitar af responsable de la
Unidad de Informacion, las prérrogas que requ.'eran al plazo para la atencién de las solicitudes de
informacién, & - :

El responsable de la.-Unidad. de Informacrén deberén analizar si existen razones debidamente
fundadas por las cuales se requrere prorrogar el plazo de atencion, y lo determinaré bajo su més
estricta responsabilidad, autorizando los dias de prérroga necesarios, sin que puedan excederse

de hasta siete dfas habiles.”*
Una vez a;i'bn'ia'dbw 'I‘o'ﬁ-"a'hterior esta Autoridad verifico el portal sefialado por el Sujeto
Obllgado y observo que en éste no se satisface de manera integral la solicitud de

acceso’ a Ia mformacmn

Lo ,,ﬁ!l,‘?fi?f,.e.‘% asi, debido a que en la pagina de referencia unicamente queda
satisfecha la solicitud de acceso a la informacién por cuanto hace al presupuesto del
Sujeto Obligado de los arios dos mil doce y dos mil trece, no asi por cuanto hace a
las actas de cabildo que los aprobaron, ni respecto de los numerales (i) y (iii) antes

mencionados. Tal y como se aprecia a continuacion:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

 Asi pues ya que parte de la solicitud versa sobre las Actas de Cablldo que_
autonzaron Ios respectwos presupuestos de Ios anos dos m|I doce y dos mll trece ”
conviene analizar lo establecido en los articulos 15 y 26 de la Ley Organica Municipal

-del Estado de México, que dicen: . .

““Articulo 15+ Cada municipio sera gobemado porun 'ayuntam.-ento de-eleccibn-popular———

dtrecta y no habré mnguna autorrdad mtermed:a entre éste y;.e! Gobierno del Estado.

Los mtegrantes de los ayuntamientos de- egg_’gccrén popular deberén cumplir con los requisitos

previstos por la ley, y no estar impedidos para el-desempefio de sus cargos, de acuerdo con
los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México y se ‘élegiran conforme a los principios de mayorfa relativa y de
representacion proporciona!, con ?qumina_'nte mayoritario”,

Articulo 26.- El ayuntam:ento functonara y residira en la cabecera municipal, y solamente
con aprobacién del.Congreso del ‘Estado, podré ubicar su residencia en forma permanente o]
temporal en otro lugar comprend:do dentro de los limites territoriales de su municipio. En los
casos de cambio temporai de residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacion
Permanente en receso de la Legisfatura, podré acordar lo que corresponda.

Los: ayuntam.rentos podrén celebrar sesion preferentemente una vez al afio fuera de la
) cabecera mumcapal en localidades del interior del municipic, para lo cual existiréd acuerdo de

(Enfgsis aftadido.)

- De los-articulos legales ‘mencionados- arriba -se deduce que -cada municipio sera -
gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, el cual como oérgano
deliberante debera resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para tal efecto, conviene apuntar lo que el articulo 285 del Cdodigo Financiero del
Estado de México y Municipios, refiere, el cual se transcribe continuacion:
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Sujeto Obligado:

“Articulo 285.- EI Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de

.. politica econémica.y de politica de gasto, que aprueba la Legistatura conforme_a fa iniciativa -

gue presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto

publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de fos

programas derivados del Plan de Desarrolio del Estado de Mgxico, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asf como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretarfa.

"UEl"gasto fotal aprobado en el Presupuesto "de"'Egresos{ff“-"no-poqfé::_'_exceder al total de los

ingresos auforizados en la Ley de Ingresos. i

_ En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el

Ayuntamiento. Do ag
En la aprobacion del presupuesto de egresos:. de los municipios, los ayuntamientos

determinarén fa remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trafe de la creacion de un nuevo.empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,
deberé determinarse tomando como base la prevista para algtin empleo simiar.”
(Enfasis afiadido) S b

Asimismo, el articulo 30 de la Lgyfc_):‘rg'éﬁi;p_g____i\)ltfnicipal del Estado de México dispone

lo siguiente:

“Articulo 30.- Lassesronesdel ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual

deberén asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resuitado de la
votacion. e

Cuando se. refieran a reglamentos y ofras normas de cardcter general que sean de
‘observancia municipal éstos constarén Integramente en el libro de actas debiendo firmar en
““ambos “casos ‘los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose

" difundir_en 4a Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio y en los estrados de la

‘Secretar/a del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada a los integrantes
del- Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dfas.

Todos los acuerdos de las-sesiones publicas que no contengan informacion clasificada y ef
resultado de su votacion, serén difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados
de la Secretarfa del Ayuntamiento, asi como los dafos de identificacion de las actas que
contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada
caso, la causa que haya calificado privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica Ia

informacién.

Para cada sesién se deberd contar con una versién estenogrdfica que permita hacer las
aclaraciones pertinentes, la cual formaré parte def Acta correspondiente.”

(Enfasis afadido)
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Por su parte, el articulo 91, fraccnon l de Ia Ley Orgamca Munlmpai del Estado de

- México senala io siguiente:

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamienito las siguientes:

A Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;”

()

(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales cntados se adwerte gue los presupuestos de los
Ayuntamientos se aprueban en sesuones del cablldo las cuales constan en un libro
de actas en el cual deben-\§§entarsg;: los extractos de los acuerdos, los asuntos
tratados y el resulta‘ddi\‘df_e--:f*ia;\f»,vbtacién, debiendo firmar los miembros del
Ayuntamiento que hayan e:si_téiddf;bresentes, para que posteriormente se difundan en
la Gaceta M‘un'i?éwi{)_g'Ij'_i_ié"ri_tlfeﬁ_f‘If)s habitantes del Municipio y en los estrados de la

Secretaria del Ayuntamiento.

Asimismo, eli'p_re"cepto legal citado establece que los acuerdos de las sesiones
publicas ;q:_‘!.ie”’h'o contengan informacién clasificada y el resultado de su votacion,
seran difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
‘de'i'AyUnta\mi'ento, asi como los datos de identificacion de las actas q'u'eﬂ cbn't'ﬂen'gén”
acuerdos de sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada
caso, la causa que haya calificado privada la sesion, o el fundamento legal que

clasifica la informacién.

Corolario a lo anterior, la fraccion XXXV del articulo 31 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México sefiala como atribucién de los Ayuntamientos, editar, publicar
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"y circular la Gacsta Municipal 6rgano oficial, cuando menos cada tres meses para la.

contengan informacién clasificada, los acuerdos de caracter general tomados por el

. ayuntamiento y de otros.asuntos de interés ptiblico..

Por lo tanto, se deduce que como parte de su
acuerdos tomados en su calidad de érgano deltbera '
correspondientes actas en las que se- aSienten? Ias sesiones del Ayuntamiento o
Cabildo, correspondiendo al Secretario. del Ayuntamlento asistir a las sesiones del
Ayuntamiento, levantar las actas correspondlentes llevar y conservar los libros de
Actas de Cabildo, asi como obtener Ias firmas de los asistentes a las sesiones de
conformidad con lo establecldo en el arttculo 91, fracciones | y IV de la Ley Organica

, s necesario generar las .

Municipal del Estado de Mex;co.\-...;»*":

De lo anterlor se desprende que la informacion solicitada por el hoy recurrente
conmstente en Ias Actas de aprobacién del presupuesto dos mil doce y dos mil trece,
es mformamon generada en el gjercicio de las atribuciones y obra en los archivos del
SUJe'EO Obl'gado por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo
sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que a continuacion se citan:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obl.rgados a procesania, resumitia, efectuar

célctilos ¢ practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido).
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

~Comisionado Ponente: - Josefina Roman Vergara

_Pero més importante aun, la informacion solicitada es publica de oficio, la cual el
Sujeto Obligado debe tener disponible de manera permanente Yy actuallzada de
forma sencilla, premsa y entendible para los part:cuiares‘_ de conformidad con lo

'e.._forma sencﬂia precisa y entendible

eiectrénrco de manera permanente y actuahzad_"'
para los particulares, la informacion srgurente

VI. La contenida en los acdér&bs y ‘aét_‘as de las reuniones oficiales, de cualquier
érgano colegiado de los Sujetos Obligados;

(Enfasis aﬁad(do):

Atento a Io anterlor,f yA como ya fue apuntado anteriormente, resulta claro que la
mformac:on sollcnada fue generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto
Obllgado'____ademas de ser de naturaleza Publica de Oficio.

~ Ahora blen por cuanto hace al numeral (i), senalado al mrcw del presente
conSiderando relativo a la deuda publica del Su;eto Obllgado reglstrada a! treinta y
uno de diciembre de dos mil doce, respecto de proveedores y prestadores de
servicios, donde se vislumbre la empresa y el monto; es toral precisar que, previo
estudio de la normatividad aplicable, este Instituto observé que la informacion
requerida puede ser satisfecha con la entrega de un documentodenomina'do Estado
de la Deuda Publica, el cual forma parte integrante de la Cuenta Pulblica que el
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

_SUJetO Obllgado remlte aI OSFEM para efectos de flscahzacmn y rendlcmn de

cuentas

las entidades fiscalizables mun|c1pales ala: Leg|slatura dei Estado de IVIeX|co

respecto de los resultados y la situacion i nancnera del ejerClCiO fiscal inmediato

anterior.

Esta se constituye por [a mformacron economica, patrimonial, administrativa,
presupuestal, programatica, cuahtatlva Y. cuantltatlva que muestra los resultados de la

ejecucion de la Ley de Ingresos y P_resupuesto de Egresos.

Dicho documento sirve bomdx‘héﬁ'amienta para elaborar y presentar la Cuenta
Publica Anual, en cuanto a Ios requenmlentos econdmicos, financieros, contables,
patrlmonlales presupuestales programaticos y administrativos que nos sefialan los
ordenamlentos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica
Municipal;. Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y el Manual
Un:cowde.,_(___)c_)n’tablhdad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas
del Gob"iérﬁo‘y Municipios, todos del Estado de México.

Por tal motivo, .el OS.FEM. em.itié los Lineamientos péra la Elaboracién de la Cuenta
Puablica Municipal, de los cuales se desprende que los Ayuntamientos se encuentran

obligados a acatar dichas disposiciones. Tal y como se aprecia a continuacion:

\
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RO Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: - Josefina Romén Vergara.

ﬂudﬂoria Especiafide ﬁumpﬂm!enm Financlers ‘
Suhdfrmci’én de Fiscalizacién & ltegracide de Coents Pebllcs -
Departamenia de Cuenits Pablics Municipat

__SUJETOS GBL%G&HOS

Do manara anundiativa, mas mo ﬁmsfahva, &8 encuarﬂran Sujertﬁs‘ ohsemar Ios prasamas Lmeamntﬁ& k:s
siguiehies servidores pehlicos. :

I En. ol Musicipia:
1 Presidente.
I Sindicofs}.
O Tesorsm. N
01 Secretario. O
£ Contralor, .
1 Diractor de Obras Pa.nbhcas otutular de ra umdad administrativa equivalante.

N Enlos Grgénzmaﬁ Operaaaees d‘aé Aagua

i1 Director Genarai

I Qirectar da Fmanzas
{1 Comisado, . f

R Darecinr de Ohras Pubineas o ea titular da 1a unidad administrative equivaionts.

. En m S:slamas pam al Dasamollo Intagral de 1a Familia:

o PF&SI&GE‘!E& (aL
= 11 Direttor Genami
_ﬁ Tssm

N, En :as Trstitutos Municipales de Cultura Fisica y Daporte:

] l}nracter General, _
1 Tasorero o Director de Finanzas o ¢ Hular de la unidad administrativa equivalents.,

V. En los demas organismos plblicos auxiliares de cardcler municipal:

1 Direclor o & fihutar da |3 unidad admisistrativa equivalente.
1 Direclor de Finanzas, Tesorero o o titufar de la dnitfad adminishrativa equivalenta,

Datlendo sujelarse en estos Giimes. dos cases a o duspmsm por af Decrato de creacién y en su
raglamentacion interna .

Asi mismp, deben observar los citades Lineamientos los servidores poblicos de los organismos poblicos
municipales v fideloomisos piblicos que recibat, manejen, administren, controlen, cuslodist wo apliguen
recuisos que formen parls de la hacenda plblics municipal o ded patrimonio dé los organismes
descentralizados y fideicomisos pblicos de cardciar mumicipal.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Fonente: Jossfina Romén Vergara -

Derivado de lo anterior es dable afirmar que el ‘SUjétb”Oblig'ad'o gener el Estadode |

la Deuda Publlca el cual comprende todo el paswo deI Estado de S[tuamon*
Financiera al 31 de diClembre del afio que corresponda; concentra informacion tanto

~de la captaciéon de recursos crediticios, como de los. comp omlsos contraidos porlas.. . .. . .

entidades fiscalizables municipales, mdicando;j_”“ as y saldos actualizados,

asi como los porcentajes que se adeudan por rubro.

Es asi, como dichos lineamientos establecen  los formatos y sus respectivos
instructivos de llenado del Estadode la Deuda Publica. El cual se plasma a

continuacion:
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‘Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec

de Morelos
Comisionado Ponente:  Josefina Romén Vergara.

Oryano Suporior da Fiscalzsciin del Estado de iéxico

Auditoria Especiai do Cumplimlento Financloro
Subdlrecuion de Fiscallzacion & Infegrackin de Cuenta Pibiice
Dopartamento do Cuenta Pitbifea Municipal

HLBIAPIO: U}

FEEHADE . AMTEACION T8
AINCHIENTD 3] i CAPITAL i

WEATRT R FCE AN

R

TOPAL {
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Recurrente:

Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara -

Sujeto Obligado:

| deuds publica

Auditoris Especis de c:rmpﬂmleﬂm FEinanclero
Subdirecelbn de Fiscalizscitin ¢ intogracion e Cueme P&bi)‘ca :
Deparizmento de Cuents Poblica Municipat =

FORMATO: ESTADG. DE LA DEUDA PUﬂi.!CA
OBJETIVO: Dasoribir & endeudamionto que gua;da a enbdad mumcupat ai ﬁnal aal ejercicio que se informa.
INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar ol nombre da fa Em:dad segmdn del numamque le varresponda, par ejemple: Tokaa,
101. :

2 AL__DE_ DE: Anolar la fscha a ki "q:_':a‘ mtrasp&m;s; la informaciéa que 5@ reporta del Estads de la
Deuda Poblica; indicando dia, mes y afi, po ejsmplo’ 81 31 de diciembre de 2012

3. No. DE CUENTA: Anolar | clave de cada cuanta de pasivo.

4. CONGEPTO: cnffaspande o nombxe aspémﬁcn de [a cuants que genera la deuda pablica, sea parstna
fisica o moral.

5. FECHA DE iNICIO Amtar ta fe&ha #h fuB 5 ganesa  deuda,
8. FECHA DE VENG%M!ENTG' Analaria fecha pactada de vencinsdsnto 9¢ la denda.

T FLAZO Anotax ol pariada {en messs), que se olorgd pars pagar ia deuda.
8 TASADE iNTERéS Anclar el pocoantaje que se acordd pagar por concepts de interés y su periodicidad.

8. MONTO Amflarei muosto originat de la deuda que se informa.

10. AMORTEZAGIGN DE CAPITAL: Anotar ef mente dot capitaf que se pago divanta al pariodo que e
Informa (sin inleresas).

11. PAGO DE INTERESES: Anotar of impore de los inlereses pagados por &l crédils durante el afo qua se
irdoress.

12. SALDC: Anotar el imparte ge 1a diferendia de fa columna monle (8) v [2 columna amarizacion de capital
{10},

13, PORCENTAJE {%): Anolar &l poroeniaje del endeudamiento por rubro, darivade de la divisidn del saldu
{12} entire ol monta (8} y of resullado mulfiplisaro por 100.

14. TOTAL: Realizar iz suma aritmética de todas fas cuantas que integran & sstado de deuda; la cual deberd
coincidir con lo registrade en o tolal dof pasive del Estado de Sltuacion Finsncisra Comparativo,

15. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar tas firmas de los sarvidores pablices que en el documento se indican,
£n cada caso se debard anotar I prafesién, nombre complalo y targo, estampar su firma autdgrafs con linta
anal y colocar 6t sollo comespondiante ¥ poe ninglin motive 8 firma v o sello deben cubtir ios dalos de
informacion def Estado de Is Deuda Piblica, puss sllo le invalidaria.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Asi pues, es lmportante hacer notar que en éste documento puede vislumbrarse,
entre otros rubros, el nombre de los acreedores ya sean personas fisicas o juridico
colectivas y el monto del pasivo en cuestion, por tal motivo a juicio de éste Organo
Garante la.entrega de dicha documental, o bien documgntacjén: analoga, satisface el

requerimiento de informacion del recurrente.

Ahora bien, en-caso de que el Sujeto Obl|gado haga entrega de comprobantes, este
Pieno determina que por la naturaleza de: Ia mformacmn amerita la elaboracion de
una version publica, unicamente para _reservar los nimeros de cuentas bancarias,
siempre y cuando se contengma\lrii.fénf\"--li_cj_is*d:_c_ijcdmentos, no asi los acreedores del

pasivo.

Lo anterior es asi, ya que "él‘fé‘uj'éib'f’:'Obligado al entregar los documentos solicitados,
debe dejar VISIble Ios datos del particular solicitante, el registro federal de
contnbuyentes ¥ el domlcmo fiscal: es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contrlbuyente aunque el particular sea una persona fisica. Esto se
debe a que del ejermc;o de ponderacion entre el derecho a la protecc:on de datos
trascendenma el gue cualquier persona pueda conocer como se generan l0s egresos
publicos, puesto que se trata de recursos erogados con las contribuciones aportadas

por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, éstas personas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como informacion
clasificada lo relativo .a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

fiscal, atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza en los

gobernados, en el sentido de como se estéan integrando los ingresos del Municipio.

Mencién aparte, ameritan los nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y
de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que. es 1nforma0|0n‘ que debe clasificarse

como reservada, y elaborarse una version ;_\p_ublrca en ”ia ‘que se teste esta

informacion.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancarla se trata de informacion que sélo su
titular o personas autorizadas poseen entre otros para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asn como para Ia realzzaclon de operaciones bancarias de
diversa indole, por Io que su dIfUSIOI’l pablica facilitaria a cualquier persona
___‘ohfo del titular de la cuenta, realizar conductas

interesada en afectar el pat
tendientes a tal f|n con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de

prevencnén de !os dehtos que Ilevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo antériar;_,___el-'hurhero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado
en térr_ﬁiﬁq%-..df-:%l-:“érticulo 20, fracciéon IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
!nformaéidﬁ:ﬁ-.ﬁi]blica del Estado de México y Municipios, en razon de que con su
difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niumeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular, al abrir la posibilidad de que terceros que
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

cuenten con las posnbllldades tecnologlcas y/o econdmicas puedan reallzar actos :

1I|C|tos medlante operacnones cnbernetlcas

En esa virtud, este Pleno determina que dicha mformacnon no puede ser del dominio

publico, toda vez que se podria dar un uso madecuado‘ -Ia.mlsma 0 cometer algun

" jlicito o fraude en contra del patrimonio del Su;eto:_Obhgh o “"de los particulares.

Es de sefialarse, que por lo que hace a: Ia§ verSiBﬁé‘épr’lblicas el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades eX|g|das enla Ley por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informac:on en terrﬁmos del articulo 30 fraccién ill de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacnon Publlca del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los documentos
materia de la sohc:tud acuerdo que ‘debera contener los requisitos establecidos en el
numerat CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y. RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
ENFORMACION ASE CO!VIO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUN!C!PIOS” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “‘Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
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de Morelos

~ Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

' Goblerno del Estado Libre y Soberano de Mex1co “Gaceta del Gobterno" de fecha tres T

de mayo . de dos mil trece

Por lo tanto, la entrega de documentos en su verS|o __publlca debe acompaiiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Informamon Qque-a sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaro ‘al ‘Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte document gue no hacerlo implica que

lo entregado no es legal ni formaimente una verswn/ ptblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, mcompleta 0. tachada pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determlnados datos ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de mcertldumbre al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacuon respectlva es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones. de ello‘se_: estana violentando desde un inicio el derecho de

acceso ala mformacwn del sohc;tante

No pasa de:éﬂéi)é-i'c'i'biaoldel analisis de esta Autoridad, que el articulo 50 de la Ley de
Flscallza01on Superlor del Estado de México establece que la informacién de cuentas
- _tlda al OSFEM tiene el caracter de publica hasta en tanto dicho Organo
Supertor émita su respectivo Informe de Resultados, esto es, hasta el treinta de
septiembre del afo inmediato posterior. Sirve de sustento a lo anterior el articulo en

comento:

“Anticulo 80.- EI Organo Superior tendré un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre
del afio en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su examen y rendir a la
Legislatura, por conducte de la Comisién de Vigilancia, el correspondiente Informe de
Resultados, mismo que tendra carédcter piblico; mientras ello no suceda, e/ Organo Superior
deberéa guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.
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La revisién del Informe que hace referencia el parrafo anterior, la Comision de Vigilancia del

" Organo Superior de Fiscalizacién, debera presentarla ante el Pleno de la Legrslatura para su
Vvotacién a mas tardar ei 15 de noviembre del aﬁo en que se presente dfcho_mforme

Sin embargo aun cuando la solicitud de acceso a la mformamon fue remltlda en una

fecha anterior a la fecha limite antes refer[da esta Autoridad estima necesario

--precisar -que-pese a tal limitante, a la fecha de-w;gs_ojungnn‘d.el,,,presente,as,unto se ha

cumplido el plazo establecido en el preceptojega[_;rinvoan!o con antelacion.

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud de éé&éso a la informacién marcada con el
numeral (i), relativa a la némina de Ebé serviddres publicos del Sujeto Obligado que
comprende el mes de marzo del ano dos mll trece misma que éste debio¢ entregar al
OSFEM; conviene precisar pnmeramente que en nuestra legislacion no existe como
tal una definicién de “némma sm embargo, el “Glosario de Terminos Usuales de
Finanzas Publicas” del Centro-de Estudlos de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del H Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por eI [nstltuto Nacional de Administracion Pulblica, A.C. y el “Glosario de
Termmos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacién vy
Evaluacuon en Ia Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de
Sistemas . de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la palabra némina:
“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en ef cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para
efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por

concepto de sueldos y salarios.”
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

. Comisionado Ponente: = Josefina Roman Vergara

“némma este térmmo es menc;lonado en dlferentes ordenamientos Iegales a31 el'
articulo 804 fracciones lFylV dela Ley Federal de Trabajo senalan

“Articulo 804.- El patron tiene obl:gactén : de conservar y* ethb.'r en juicio Ios
documentos que a continuacién se precisan: .. " %,

II. Listas de raya o némina de personal cuando se Ileven en ef centro de trabajo, o recibos
de pagos de salarios; P

IV. Comprobantes de pago de 'p‘aft*icipabfén de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi
como las pnmas a. que se ref:ere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad
social; y : #

Los' Hbéufﬁéﬁi‘ﬁé .§ena!ados en la fraccién | deberdn conservarse mientras dure la relacién
laboral s Y. hasta.un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV, durante el itimo
“afio y-un.afio después de que se extinga la reiac.rén laboral; v los mencionados en la fraccidn

V gqnfoq:r_ge lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar ala”
conclusién de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan
al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a

recibir de dichos trabajadores.

34 de 49




Instituta e Yransparsness, Acce

Proteccion de Danos Porsonslos del [vtada de Néxica y Munkepios

11 f@%gg 11 Recurso de Revision:  01945/INFOEMAP/RR/2013
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Mun10|p|os en
su artlculo 220 K fraccnones I y IV y ultlmo parrafo establecen lo S|gu1ente

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia pablica tiere. la ob!fgacidn de conservar y

exhibir en el proceso los documentos que a contmuac.rén se prec:san

_II. Recibos de pagos de salarios o las constanc:as documentales del pago de salario cuando

sea por depésito o mediante informacion electrénrca

electrémca que sean utilizadas para el. pago de sa.'anos, prima vacacional, aguinaldo y
demas prestaciones establecidas en Ia presente ley,

Los documentos sefialados en.la fracc;dn l de este articulo, deberén conservarse
mientras dure la relacién Iabora.' y hasta un afto después; los sefialados por las fracciones
il, ii, 1V durante el ditimo afio y-un affo-después de que se extmga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccién.V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqur- seﬁalados {a institucién o dependencia podra conservarlos
por medio de los sistemas. de, dlgrfahzacrén o de informacién magnética o electrnica ©
cualquier medio descubrerjo por fa-ciencia y las constancias expedidas por ef encargado del
area de personal de éstas, haran prueba plena.

E! mcumphmréﬁfo ﬁof“"lo d:ébdesto por este artfculo, establecerd la presuncién de ser cierfos los
hechos que: el actor- exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba

en contrano (5|c)

4(Ej,rifa§i‘s'éﬁ§didb)\ﬁ

De lo énté.r_ior',‘ se advierte que toda institucion publica o dependencia publica del
Estado de' México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima
'vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con Ia forma en que
se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depésito, transferencia u

otra, debiendo conservar dicha documentacion durante el Gltimo afioc y un afo

después de que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de

digitalizacion o de informacién magnética o electronica.
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‘Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene la
informacion relativa a las remuneraciones de los servidores publicos. En este
sentido, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece al respecto: S -
~ “Articulo 127, Los servidores pblicos de la Federacion;de Jos- Estados, def Distrito Federal y
de los Municipios, de sus entidades y dependenc.'as asi_como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos.publicos, instituciones y organismos auténomos,

y cualquier otro ente puablico, recibirén una remuneracion  adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o com;s;én que deberd ser proporcional a sus

responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y-éi';w‘tativament'e en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las srgwentes bases

1. Se considera remuneracién o. rembucrén toda percepc:én en efectivo o en especie,
mcluyendo dietas, agumaldos grat.-f' cacrones, premios, recompensas, bonos, estimulos,

sujetos a comprobacrén que se_an propios del desarrolio del trabajo y los gastos de viaje
en act:wdades of‘ctales :

V Las remuneracrones y sus tabuladores serian publicos, y deberan especrf:car %
d:ferenc:a; fa totahd@d de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

{Entasis afadido).
En el mismo sentido, el pendltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Artfeulo 125.-,..

El Presupuesto deberé incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujeténdose a lo dispuesto en el articulo 147

de esta Constitucién.”

(Enfasis afiadido).
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
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Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

“Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano -
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatal'es y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los drputados Ios maglstrados d Ios Tr:buna!es Supenor de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los mfembros def Consejo de la Judicatura, los

- trabajadores al setvicio del Estado, los integrantesy serwdores de fos organismos autornomos,
asf como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores putiblicos municipales
recibiran una retribucién adecuada e :rrenunc:able por:el desempeiio de su empleo,
cargo o comisién, que sera determmada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y méximas se determmarén con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econémicos drsponfbles costo promedioc de vida, indice
inflacionario, grado de margmahdad productrwdad en la prestacion de servicios pliblicos,
responsabilidad de la funcion.y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de acuerdo con la
informacién oficial correspondiente.:.

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el artlculo 3, fraccmn XXXII del Codigo Financiero del Estado de México

y Mummp:os establece Io s:gwente

“Arttculo 3 Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
-:E resos 36, entenderé por:

XXXII Remuneracrén A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitaci6én, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién o prestacién que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta
definicion -no -sera -aplicable -para - los -efectos -del-Impuesto.-sobre -Erogaciones —por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales 0 municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las

responsabilidades asumidas; las cuales, abarcan el sueldo, compensaciones,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
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grat:ﬂcacmnes habitacion, pnmas comnsmnes prestacmnes en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motlvo del cargo desempenado remuneracnones que |

seg(n el texto constitucional, seran pubhcas

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a Ios _\stab!ecudo en la Ley deI
“Trabajo de los Servidores Publicos del Estado 4y _’Mumcm:os los recibos 0
comprobantes de pago, que las instituciones pubhcas reahzan para documentar el
pago de salarios, prima vacacmnal agumaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, son los lnstrumentos medlante los cuales el Sujeto Obligado

acredita las remuneraciones al personal se concluye gue éstos constituyen lo que se
conoce como “‘ndémina” y por lo tanto se considera informacién pulblica que el Sujeto

Obligado debe tener dlspomble pa ‘--Ios partlculares

Ademas de lo antenor y toda vez que el solicitante requirié de manera especifica la
némina que. el Sujeto debi6 entregar al OSFEM; conviene mencionar que los
Llneamlentos para Ia Integracton del Informe mensual 2013, emitidos por dicho
Organo Superlor contlenen los formatos para la integracion de los informes
mensugle§ QH,e' se entregan a dicho Organo Técnico de la Legislatura, siendo uno de
ellos el denominado “NOMINA”, el cual tiene como objetivo presentar la informacién
del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad
de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho
formato constituye un soporte documental de que la informacion solicitada por el hoy
recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado. Sirve de apoyo a lo anterior los

formatos de némina general de cada mes que se insertan a continuacion:
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Grgano Suparior do Flecalizacion def Estado do México

¥ " Auditoria Especial de Cumphimionto Financiors -
Subdireccién do Fiscalizaclén o intogracién do Cuenta Pablica
Departamento de Avditorla Financiera Trimastral y Menstal

¢

FORMATO GENERAL DE NOMINA ™ ",
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Asi pues, en virtud de que la némina contiene la informacion relativa a las
remuneraciones que percibe todo el personal que labora en dicho Municipio, se
estima que esta informacién es de interés general y de alcance publico, puesto que
la ciudadania tiene el derecho de saber cual es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas.
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Atento a lo anterior, tal y"'ccs'mo' yé fue apuntado, resulta claro que la informacion |
sollcnada fue generada en ejerclcm de Ias atrubucuones del Su;eto Obligado ademas '

de ser de naturaleza publica de acuerdo a lo d:spuesto por los articulos 2 fraccuon Vy

3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor_macnéni Publica del Estado de

México y Municipios y que obra en sus archivos ; por I que se eficuentra posibilitado

" a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos:11 y 41 del ordenamiento legal en

cita.

Como fue debidamente apuntado en'ué:i' pérrafé‘ '-énterior el Sujeto Obligado debe
satisfacer la solicitud de acceso a. Ia 1nforma0|on por cuanto hace a la némina del
mes de marzo, del Ayuntam:ento de Ecatepec de Morelos; sin embargo, tal y como
se abordara en Imeas postenores Ia entrega de dicha documentacion debe hacerse

en version publica.

A este respecto Ios artlcu!os 2 fracciones I, VI, VIl y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de

Transparenc:a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen

“Ar't.-’c\ulbuz.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

7 H Datos personales: La informacion concermente a una persona frs:ca,
identificada o identificable;, '
VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;
VIll. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las

disposiciones de esta u otras leyes;
XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién pablica sélo seré restringido cuando
se trate de informaci6n clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando.
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de Morelos

Comisionado Poner_lte: Josefina Roman Vergara

~I. Contenga datos personales;
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y . o
. Se entregue a los Sujetos Oblfigados bajo promesa de secresfa.

‘No se considerard confidencial la informacién que se encuenire en los registros publicos
o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea oonsrde:ada por la presenfe Ley
como informacién publica.

“Articulo 49.- “Cuando  un ‘mismo ~medio, ~impreso=-o. electrdmco, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de-_informacién sdlo podré
proporcionar la pnmera siempre que lo anterior sea técnrcamente factible,
pudiendo generar versiones publicas. T

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se dés:prendef'q\he el derecho de acceso a la
informacion pblica tiene como Iimi'taﬁté“el ‘r'ésbeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por eIIo que este Instltuto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los su1etos obligados sean protegidos y Unicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a Ia rendicion de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atrlbucmnes que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los prmcrplos constntucaonales de méaxima publicidad y de protecciéon de datos
personales Ia Iey permlte la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima
aquella :nformaclon relacionada con la vida privada de los particulares y de los

serwdores publicos

_Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Pablica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad
cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la

elaboracién de las versiones publicas:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

T “Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que conteriga datos personales de una
persona fisica.identificada relativos a: Lo . .
1. Origen étnico o racial;
. Caracteristicas fisicas;
Ill. Caracteristicas morales;
V. Caracterfsncas emoc:onales
V. Vida afectiva; '
VI, Vida familiar;

VI Domicifio particular;

"V Numero telefénico particular,
IX. Patrimonio
X. {decloglia;
Xl. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccion religiosa;
Xill. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica; :
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual; PR '
XVIl. Ef nombre, en aquellos, casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno_de los ‘elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de fos servidores piblicos del Estado de México que éslos ya
se encuentran identificados “al .cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en fa fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;
XVl Otras anéfogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfasis aﬁad_ido).’.,._w. o

Ahora blen Ia nomlna elaborada por el Sujeto Obligado contiene las remuneraciones
de !os serwdores publicos, no obstante también contiene los datos personales de
éstos, que_ “de hacerse publicos afectarfan la intimidad y la vida privada de los
mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de! Estado de México y Municipios se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas: la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por
seguridad social.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente:  Josefina Romén Vergara

"En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), en virtud de que éste
se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nammiento
_|nformaC|on que. permite distinguirlo del resto de los h‘ablté | 'es §€ considera que es

de caracter confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de segurldad somal en wrtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia ¢ a la- rendlcmn de cuentas y Si provoca una
transgresion a la vida privada e mttmldad de la persona esta informacién también

resulta ser de caracter conftdenmal

Respecto de los prestamos o) descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relaciéon con la prestaCIon del servumo y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos _conﬁdencuai_es.

Para ente_.n”d_é:i*,'l_los_.ffi'r‘"r}__ites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraldas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;

Iil. Cuotas sindicales;
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"1V, Cuoctas de aportacién a fondos para la constifucién de cooperalivas y de cajas de
ahorro, siempre que ef servidor piblico_hubiese manifestado previamente, de manera.
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas. y obligaciones contrardasm con 'éste por los servidores
publicos; : . e

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con !éis.;cﬁ'f;e“héya co;vsentido, derivadas de
la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIl Faltas de puntualidad o de asistencia injﬁéti;‘r:‘caaagf e

VIII. Pensiones alimenticias ordena_dés'"ﬁ'p.pr la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convemdo con tnstrtuctones de servicios y aceptado por el
servidor piblico. . .

El monto fotal de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy Vi
de este articufo, en-gue podrén ser de hasta ef 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que ‘el crédrto s6 concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccion Vil de_._-ésjte articulo, en que se ajustara a lo determinado por la autoridad
Judicial, "= :

(Enfasis afiadido). -

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida privada. De este

modo, descuentos por pensiones alimenticias ¢ créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto puablico, es informacién que debe

clasificarse como confidencial.
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De este modo, en la version pUblica de la documentacion referida se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que
debe ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

-~ Es de sefialar, que por lo que hace a las versmnes puthasweI"Su;eto Obligado debe
cumplir con las formalidades exug;das en Ia Ley, por Io que para tal efecto emitira el
Transparencia y Acceso a la Inforr_nacm_)_n Pub_ilga dei Estado de México y Municipios,
con el cual sustentara la clasifica‘t::'iﬁc’)h;‘d'é“‘dat“:bé‘ y con ello la "versidon publica” de los
documentos materia de la sohmtud acuerdo que debera contener los requisitos
establecidos en el artlculo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCiON DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR. LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNJCIPIOS” pubhcados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Memco “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que. se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece.
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de Morelos

Comisionado Ponente: - Josefina Roman Vergara

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
* necesariamente del Acuerdo del Gomité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos 'y razonamientos que llevaron a'l Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental ya que no hacerlo implica gue

lo entregado no es legal ni formalmente una _rs:on publlca sino mas bien una
 documentacién ilegible, incompleta o tachada; '4pue‘s no senalar las razones por las

gue no se aprecian determinados datos, ya- sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de mcertldumbre -al no‘.:_'onocer o comprender porgue no

aparecen en la documentacion respectlva es decw si no se exponen de manera

puntual las razones de ello se estana wolentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del sohcntante

En ese tenor y de acuerdoaia e-"i'ﬁtéf‘l"pretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a.;eéte Enétifuto en términos de su articulo 60 fraccién 1, este Pleno
a efecto de salvaguardar el derecho de informacidn publica consignado a favor de la
recurrente SE MODIFICA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO
OBL_IGADQ Y:\SE_.ORDENA SE ATIENDA DE MANERA INTEGRAL LA SOLICITUD
DE !NFORMA CION 00250/ECATEPEC/IP/2013.

. Por lo expuesto y fundado, se resuelve: =

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadas ié4s Razongs

o Motivos de inconformidad hechos valer por

por lo que se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00250/ECATEPEC/P/2013 Y, en términos del
Considerando TERCERO, HAGA ENTREGA ViA sA:MEx de la siguiente

documentacion:

1. Actas de Cabildo, en las cuales se hayan aprobado fos presupuestos del
Sujeto Obligado, de los afios dos mil doce y ‘dos mil trece;

2. Estado de la Deuda qugllca,:'-al.t_reln'ta y uno de diciembre del afio dos mil
doce, remitido al OSF.EM“ o bi‘en” documento andlogo ; en el cual se vislumbre
vislumbrarse el nombre de Ios acreedores, ya sean personas fisicas o juridico
colectivas y eI monto del pasivo en cuestion; en version publica y

3. Nomlna de ios servndores ptblicos del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,

. del mes de marzo del afio dos mil trece; en version Pablica.

Cabe seﬁéiérse, que para el caso de las versiones publicas antes sefialagds, se
” debéré e.mi.tir‘ el Acuerdo .del Comitérde In.fdrrhacién en términos .del articu.l'o .3.0
fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que 5e,
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de |

versiones plblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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. o Recu rrente _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Moreios

Comisionado P_onente:_ Jqseﬁna_ R_o_mén _V_e_rgara_

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de |
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al artlculo 76 de. Ia Ley de .

| Tra__nsparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de"ffios Li’ﬁeam;eﬁtds para la Recepcion,

Tramlte y Resolucion de las Sohmtudes de Acceso a Ia Informacnon asi como de Ios

Recursos de Revisién que deberan observar‘losSUJetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la !nformacnon Publlca de[ Estado de Mexico y Municipios,

publicados en el Periddico Oflc:al del Gobterno del Estado Libre y Soberano d

México “Gaceta del Goble__(_no:_' de.:\fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé
cumplimiento a lo ord';'rié’ddi’&é’hf}oﬁde| plazo de quince dias habiles e informe a este
Instituto dentro-‘'de u'h-“f_t__é.__rr‘rii_hé de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucion. -

- " CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO
_ la presente resolucién, asi como que de conformidad con lo
”e'stable.c‘;ido en él a.rtir.:u.I.o 78 dé Ia. Ley dé "I;raﬁéparencia' y A”cdeso a Ia' Infokr'r.n.a.cién*
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables. /

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUT
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIO
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e s s Sujeto Obligado: T Ayuntamiento  de * Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

-

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE - MEXICO Y MUNICIPIOS"_, "

CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI IVIONTERREY, I |

CHEPQV,. EVA ABAID. YAPUR, FEDERICO. GUZMAN TAMAYO Y. JOSEFINA ..

ROMAN ‘VERGARA, "EN ‘LA TRIGESIMO OCTAVA 'SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTIDOS DE OCTUBRE DE DOSWIL TRECE, ANTE EL ‘

- SECRETARIO | TECNICO 'DEL PLENO, !OVJﬁYI %%S%CANABAL PEREZ.
AR ”W-‘C@ARRILLO MARTINEZ.

MSTITUTD DE TRANSPARENCEA ¥ ACCESC A LA INFORMACION
PUBLICADEL BSTABO DE MOUDD Y MUNCHNOS

PLENO

BCM/CBO
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