EXPEDIENTE: 01423/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01423/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El once (11) de junio de dos mil trece, la persona que sefialé por
nombre _ (RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE TECAMAC, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registr6 con el numero de folio
00087/TECAMAC/IP/2013 y que seiala lo siguiente:

Solicito un listado de las personas que han sido beneficiadas pro los programas que
se han implementado en dicho ayuntamiento de la presente administraciéon 2013-
2015 las listas deben venir por programa. (Sic)

El particular sefialé6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El dos (2) de julio del mismo afio, el SUJIETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Cc. I FOR VEDIO DEL PRESENTE LE NOTIFICO LA
RESPUESTA EMITIDA POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO,
CORRESPONDIENTE A LA DEPENDENCIA INVOLUCRADA. C. Abraham Barrera
Garcia Director de la Unidad de Informacién y Transparencia. En respuesta a la
solicitud del listado de las personas que han sido beneficiadas por los programas
sociales implementados en el Ayuntamiento de la Administracion 2013 - 2015 le
informo que los apoyos otorgados en la presente Administracién han sido otorgados
por el Gobierno del Estado de Meéxico, lo cual indica que Unicamente se ha
colaborado en la logistica de entrega de estos. La actual Administracion sélo ha echo
entrega del Programa de Apoyo Asistencial, el cual consistente en otorgar sillas de
ruedas a nifios y adultos, asi mismo andaderas; por lo tanto el listado de beneficiarios
que solicita me es imposible otorgarlo ya que por tratarse de personas con
capacidades diferentes los datos son confidenciales. Sin mas por el momento quedo
de usted. (Sic)
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3. Inconforme con la respuesta, el cuatro (4) de julio dos mil trece, el
RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir en
lo siguiente:

Acto Impugnado: Solicito un listado de las personas que han sido beneficiadas
pro los programas que se han implementado en dicho ayuntamiento de la presente
administracion 2013-2015 las listas deben venir por programa. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: En respuesta a la solicitud recibida,
nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que: C. | | || | ] -oR VEDIO DEL
PRESENTE LE NOTIFICO LA RESPUESTA EMITIDA POR PARTE DEL SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO, CORRESPONDIENTE A LA DEPENDENCIA
INVOLUCRADA. C. Abraham Barrera Garcia Director de la Unidad de Informacién y
Transparencia. En respuesta a la solicitud del listado de las personas que han sido
beneficiadas por los programas sociales implementados en el Ayuntamiento de la
Administracion 2013 - 2015 le informo que los apoyos otorgados en la presente
Administracion han sido otorgados por el Gobierno del Estado de México, lo cual
indica que Unicamente se ha colaborado en la logistica de entrega de estos. La actual
Administracion s6lo ha echo entrega del Programa de Apoyo Asistencial, el cual
consistente en otorgar sillas de ruedas a nifios y adultos, asi mismo andaderas; por lo
tanto el listado de beneficiarios que solicita me es imposible otorgarlo ya que por
tratarse de personas con capacidades diferentes los datos son confidenciales. Sin
mas por el momento quedo de usted. ATENTAMENTE ABRAHAM BARRERA
GARCIA Responsable de la Unidad de Informacién AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
No se me entrego la informacion solicitada argumentando que los beneficiarios son
personas con capacidades diferentes solicite un listado mas no sus direcciones,
numero de teléfono datos que por su naturaleza son confidenciales me fundamento
en el Articulo 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios. Solicito se revoque la respuesta proporcionada pro el
sujeto obligado y se me entregue el listado de los beneficiarios. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01423/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El nueve (9) de julio de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
presentod informe de justificacion en los siguientes términos:

ADJUNTO AL PRESENTE EL INFORME JUSTIFICADO. (Sic)

e Documento adjunto:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
UTAIP/0149/2013
Tecamac, Méx., a 9 de Julio de 2013

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE:

En referencia al Recurso de Revsion presentado por la C . &n conlra
de la respuesta proporcionada por esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Tecamac Estado de México, en via de informe justificado. se hace de su
conocimiento fo sigulente:

ANTECEDENTES
1.- En fecha once de junio del aflo dos mil trece, la ¢ via SAIMEX,
presentd solicitud de informacion folio namero 00087/ TECAMAC/IP/2013, por la que solicita lo

siguiente
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“Solicito un listado de las personas que han sido bensficiadas pro los
programas que se han impiementado en dicho ayuntamiento de la preserite
administracion 2013-2015 las listas deben venir por programa.” (Sic.)

2.- En fecha once de junio del afic dos mil frece, la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica de Tecamac, envia requerimiento de informacion al servidor publico habiltado
corespondiente a la Dependencia de la Direccion de Desarrollo Sccial, via SAIMEX, con ef
siguiente texto para analisis y respuesta por parte del mismo:

‘SPH, SOLICITO LO SIGUIENTE. Solicite un listado de las personas que han sido
beneficiadas pro los programas que se han implementado en dicho ayuntamiento
de ia presente administracién 2013-2015 ias listas deben venir por programa.
GRACIAS * (Sic.)

3.- Que en fecha dos de julio del dos mil trece, la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informackin Publica de Tecamac, via SAIMEX, recibe la respuesta emitida por el servidor publico
nabiltado anteriormente mencionado con el siguiente texto

C. Abraham Barrera Garcie

Durector de la Unidad de Informacidn y Transparoncia,

En respuesta a la solicilnd def listado de fas personas que han sido benefictadas per fos programas sosiales
implementados en of Ayunfamiento de fa Administracion 207132 - 2015 le informo que fos apoyos otorgados en
la preserte Administracin han sido otorgados por el Gobiemo del Estado de México, lo cual indica que
unicarnente sa ha colaborado en la fogistics de entrega de eslos. La actual Administracién soio ha echo
entroga del Programa oe Apoyo Asistencial, el cual consistents en otorgar silas de ruedas a mifius y adullos,
as! mismo andederas; por lo tanto el Nstado de beneficiarios que soiicita me es irmpeasible oforgano ya que por
lratarse de personas con capacidades diferentss las datos son confidenciales

Sin mas por & momento queds de usted * (Sic.)
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4.- Que en fecha des de julio del dos mil trece, la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de Tecamac, via SAIMEX, responde a la solicitud de informacion fo siguiente

RESPUESTA:

POR MEDIO DEL PRESENTE LE NOTIFICO LA RESPUESTA EMITIDA POR
PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO, CORRESPOMDIENTE A LA
DEPENDENCIA INVOLUCRADA

C. Abraham Barrera Garcia

Director de la Unidad de Informacién y Transparencia

En respuests @ la solicitud del listado de las personas que han sido
beneficiadas por los programas sociales implementados en el A yuntamiento de
la Administracion 2013 - 2015 le informo que los apoyos oforgados en la
presente Administracion han sido oforgades por el Gobierno def Estado de
México, (o cual indica que udnicamente se ha colaborado on {a logistica de
enlrega de estos. La actual Administracién sélo ha echo entrega del Programa
de Apoyo Asistencial, el cual consistente en oforgar sillas de ruedas a nifios y
adultes, asi mismo andaderas. por io tanto el listado de beneficiarios que
soffcita me es imposible olorgarlo ya que por fratarse de personss con
capacidades diferenles los datos son confidenciales.

Sin mas por of momento quedo de usled. (Sic.)

5.- Que en fecha cuatro de julio de dos mil trece. se recibid a través del SAIMEX, Recurso de !
Revision interpuesto por la C. en contra de |a respuesta a |a solicitud

marcada con el folic 00087/ TECAMAC/IP/2013 y generande el recurso de revision con referencia
01423ANFOEM/IP/RR/2013, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

"Soficito un listado de las personas que han sido beneficiadas pro los programas
que se han implementado en dicho ayunlamiento de la presente administracion
2013-2015 las listas deben venir por programa.” (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

‘En respuesta a fa solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que can fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que. C.
POR MEDIO DEL PRESENTE LE
NOTIFICO LA RESPUESTA EMITIDA POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO
HABILITADO, CORRESPONDIENTE A LA DEPENDENCIA INVOLUCRADA
C. Abrsham Bamera Garcia Director de fa Unidad de (Informacion y
Transparencia. En respuesta a la solicitud del listado de las personas que han
sido beneficiadas por los programas sociales implementados en el
Ayunlamiento de la Administracion 2013 - 2015 le informo qué las apoyos
olorgados en fa presente Administracion han sido otorgados por el Gobierne
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dei Estado de México, lo cual indica que Unicamente se ha covaborado en la
logistica de entrege de estos. La actual Administracion séio ha echo éntrega
del Programa de Apcyo Asistencial, el cual consistente en olorgar sillas de
ruedss a niffos y adultos, asl mismo andaderas; por lo tanta el listado de
beneficiarios que solicita me es Imposible otorgario ya que por tratarse de
personas con capacidades diferentes los datos son confidenciales. Sin mas por
af momento quedo de usted ATENTAMENTE ABRAHAM BARRERA GARCIA
Responsable de la Unidad de Informacion AYUNTAMIENTO DE TECAMAC No
se me entredo Ia informacién solicitada angumentando que los beneficiarios son
persQnas con capacfdades diferentss solicite un kistado maes no  sus
direcciones, nimerp ge Ieiéfono dstos que por su naturaleza son_confidenciales
me fundamento en el Articulo 49 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 ia
[nformacion Publica del Estado de México y Municipios, Solicito $¢ revoque 13
(espuesla proporcion ro_el suj se me enfreque ol listado
los beneficianos.” (Sic.)

6.- Que en facha nueve de julio del dos m¥ trece, la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica de Tecamac, via SAIMEX. remite datos, documentos y consideraciones
necesarias a fin de integrar debidamente el informe justficado, de acuerdo a lo dispuesto por el
Lineamiento Sesenta y Siete inciso b) de los “Lineamientos para la recepcian, traméte y resolucion
de las solicitudes de acceso a la informacién poblica, acceso, medificacion, sustitucién, rectificacion
0 supresion parcial o total de datos persongles, as! como de los recursos de revision que deberan
observar los sujetos obligados por fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios

7.- Que mediante oficioc emitido la Unidad de Transparencia Y Acceso a la Informacion Pubhca de
Tecamac, en fecha nueve de Julio del afo en curso, da contestacion al recurso Interpuesto
considerando que antecede en los siguientes lérminos

"En cumplimiente de lo establecido en ef numeral sesenta y sigte, Inciso b)), parrafo tercero de los
lineamientos para la Recepcién, Tramite ¥y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica. Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacitn o Supresion Parcial o Tolal
de los Datos Personales, asi come de los recursos de revisién que daberdn observar los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México Y
Municipios, en relacion con el recurso de revision namers 01423/INFOEMAR/RR/2013 interpuesto
&n conitrs de la respuesta emitida por esta Dependencia, a ia solicitud de informacion con namero
de folo 00087/TECAMAC/IP/2013 me permilo aportar las siguientes

CONSIDERACIONES

I. La solitud con ndmero de folio DO0BT/TECAMACARP2013 fue ingresada a esta Unidad el dis 11
de Junio de 2013 y la respuesta fue emitida en tiempo y forma, el dia 2 de julio del mismo afio.

. En la salicitud de informacion se regueria- “Soficito un listado de las personas que han sido
beneficiadas pro 108 programas que se han implementado en dicho ayuntamiento de ia presente
administracidn 2013-2015 las listas deben venir por programa.”
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. En la respuesta emitida por esta Unidad se establecid que:

~ POR MEDIO DEL PRESENTE LE NOTIFICO LA RESPUESTA EMITIDA POR
PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO, CORRESPONDIENTE A LA DEPENDENCIA
INVOLUCRADA.C. Abrsham Barrera Garcia Direclor de s Unidad de Informacion y
Transparencia

En respuesta a la solicitud del listado de las personas que han sido beneficiadas par ios
programas sociales implementados en el Ayuntamiento de la Administracion 2013 - 2015 e
irformo que los apoyos olorgados en la presente Administracidn han sido olorgados por el
Gobierno del Estado de México, o cual indica que Unicamente se ha colatiorado en la foglstica de
enfrega de esfos. La actual Administrackin sdlo ha echo entrega del Programa de Apoyo
Asistencial, @l cual consistente en olorgar sillas de ruedas a nifios y adultos, as! mismo andaderas,
por lo tanto el listado de beneficiarios que solicita me es imposible oforgario ya qué por tratarse de
persanas con capacidades diferentes los datos son confidenciales

Sin mas por el momento quedo de usted.”

Con sustento en lo anterior, se formulan las siguientes
CONCLUSIONES

PRIMERO. A la respuesta emitida por esta Unidad, derivado de las caracleristcas de diche

programa flevado a cabo por parte de la administracion municipal referenciando la fraceidn Vili del

articuio 12 de la Ley de Transparencie y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y !
Municipios

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

De conformedad con o establecikdo en los preceplos legales invocados en este informe, se emite la
respuesta descrta en el antecedents nimero 4, con fundamento en lo dispuesto en el articuio 12
fraccion Vill de |a Ley de Transparencia y Acceso @ {a Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en estricto apego a ko que textualmente se indica o siguiente:

TITULO TERCERO DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sufetos Obligados deberén tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y aclualizada, de forma sencila,
brecisa y entendible para los particulares, la informacién siguente.

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por ef Estado y
fos municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos,
acceso y ejecucion de los programss de subsidio, siempre y cusndo Ia
publicacion de estos datos no produzca discriminacion. Esta disposicin séio
serd aplicable en aquelios programas que por su naturaleze y caracteristicas
permitan ta integracion de los padrones de referencia;

Plaza principal, sin nimero, TecAmac de Felipe Villanueva, Estado de México, C.P. 55740 Tel.: 5938.8500
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Coemo se observa, en el presente caso, la respuesta olorgada por el sujeto obligado no constituye
una negativa de acceso a |z informacidn, motivo por el que acude al articulo 2 fraccion Vil de la
presente Ley, el cual indica:

VIil. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras jeyes.

Por consiguiente, la respuesta a lg solicitud con folio 00087/TECAMAC/IPI2013, expresa de
manera breve y concisa, que |a informacion solicitada comespondiente al “Padrén de Beneficiarios”
se encuentra reservado como "CONFIDENCIAL", derivado por su naturaleza y caracteristicas al
contar con datos de personas discapacitadas y susceptibles a identificar

Se descanta entregar el listado solictado ahora por el recurrente en el acio mpugnade, ya que el
"NOMBRE" es un dato personal e identificable y los beneficiarios pueden ser victimas de
discriminacion si este se difunde o publica

Esta Unidad reftera que se cumplié con la obligacién de acceso a la informacion publica, en virtud
de que |a respuesta se encuentra debidamente motivada y fundada y de considerarse como una
razdn o mativo para desestimar los argumentos vertides por el ahora recurrente.

En virtud de lo antes expuesto, y en atencidn a la respuesta ahora motivada y fundada, el presente

medio de impugnacion resulta imprecedente, por no colmarse los supuestos contemplados en el i
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Méxlco ¥

Municipios. par lo que este Sujeto Obligado, solicita a ustedes CC. Comusionados, la

improcedencia de! Recurso de Revisidn que ahora nos ocupa

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe
justificado.

SEGUNDO. Previos los tramites legales, determinar la improcedencia del presente
Recurso de Revisién,

ATENTAMENTE

[ , 20132015
iy Tecamac

gobierno con rumbo

UNIDAD DE TRANSPARENCIA| ~ .
7 ACCESO A LA INF. PUBLICA| ABRAHAM BARRERA GARCIA

TITULAR DE LA UNIDAD

e
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6. A efecto de mejor proveer, la Ponencia consider6 necesario llevar
a cabo una audiencia con el SUJETO OBLIGADO en términos del Numeral 69 de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, misma que se
desahogo en los siguientes términos
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.I 1 nfoe m Expediente: 01423/INFOEMW/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Siendo las once horas del dia trece de agosto de dos mil trece, en las oficinas que ocupa
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, sito en Instituto Literario Poniente numero
510, Colonia Centro, en esta Ciudad de Toluca de Lerdo Estado de México, y con
fundamento en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipics, asi como el numerai sesenta y nueve de |os
Llneam»entos para ia Recepctén Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la

2i6n que deberan observar los
a Informacién Pablica del

Estado de Méxrco y Municipios se dlo inicio a la audie

e Abraham Barrera Garcla de Informacid
i Ublico Habilit=\gade la Direccion de

s de las constancias que integran el 3:":
hace prueba en términos en térm

Informacién Publica)
Sujetos Obligados
Estado de México y Municipios, y a efecto de mejor proveer, se re uirio
su presencia en esta audiencia a efecto de conocer la doci
Reglas de Operacion de los Programas de los cuales derivan fo
como los correspondientes padrones de beneficiarios o listado
informacion que es requerida en términos del articulo 58 de ia Ley d
Acceso.adalnformacianRublica.dal Estagdode México y Municipios.

TrotecciSe da Datos Parsanabes el Biado or MEskio y Mericision
PEEA0 L0004 10, Mo, 530

St Cunto © 1. 50000, Tolxa. Mo

Wb (224 1980,

Loda v oodtn; OF 800 831 O]

www infosm ong mx
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¥ i nf@e m Expediente: 01423/INFOEM/IP/RR/2013
e yon e L LR Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

En respuesta al requerimiento, los representantes del Sujeto Obligade penen en este
momento a disposicion de la Ponencia la siguiente documentacién:

« Convocatoria emitida a través de la Direccidn de Desarrollo Social respecto al
Programa de Apoyo Asistencial, (una foja)

» Relacién de beneficiarios del Programa de
apellido patemo, matemo, nombre, nombrg
(andadera, glucometro, sillas de ruedas aduitoSg edas nifos) y mesa de
atencion.

ApOYO Asnstencmles que contiene

En uso de la voz, el Trtular de la Unidad i ek - . gomento no
se encuentra posibilitado de hacer ent 3 e 18 %

Operacion del Programa respectivo,
correo electronico a mas tardar en

En mérito de lo expuesto, el Coor p de la Comisionada

Miroslava Carrillo Martinez del Instituto de Tran formacién Pdblica
y Proteccion de Datos Peg icipi ite el presente:

tos legales a que haya lugar.

asunto pendiente por tratar, se declara
B horas con treinta minutos, firmando al

"':dEEAUNIDADDE X
NFORMACION

CESAR ALBERTO A HERNANDEZ :
SERVIDOR PL HABILITADO ‘

mqw @0 WOrapONG . ACEe10 0 M WOMScon Patics y
Frolecodn de Dalco Fenoncies del Dxods de Moo y Musicipios
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
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revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque no se le entregd la informacion solicitada. De este modo, se actualiza la
causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71,
fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd el
listado de las personas que han sido beneficiadas por los programas que ha
implementado el Ayuntamiento en la presente administracion.

En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifesté que la
actual administracion solo ha hecho entrega del Programa de apoyo asistencial el
cual consistio en entregar sillas de ruedas a nifios y adultos, asi como andaderas;
por lo tanto el listado de beneficiarios es imposible de entregarlo ya que por
tratarse de personas con capacidades diferentes los datos son confidenciales.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y

los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un uUnico agravio que el
SUJETO OBLIGADO no hace entrega de lo solicitado.
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Por lo tanto, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la omisiéon del SUJETO OBLIGADO a hacer entrega de la
informacion solicitada, se justifica en términos de la Ley de la materia.

CUARTO. Una vez analizadas las actuaciones que integran el
expediente electronico formado en el SAIMEX que hacen prueba plena en
términos del numeral 36 de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se observa que la alusidbn a la clasificacion de la
informacion es infundada, en primer lugar virtud de que no se sustenta en el
acuerdo de clasificacion que mandata la Ley de la materia.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo quinto, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se
regiré por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las

leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

De lo anterior se deduce que la constitucion le otorga a todos los
documentos en posesion de las autoridades la calidad de publicos y Unicamente
pueden ser reservados temporalmente por razones de interés publico y en los
términos expresamente sefalados en la ley; es decir, el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluta pero su restriccion debe estar sujeto a un
sistema rigido de excepciones, en el que los Sujetos Obligados debe fundamentar
y argumentar las causas de interés publico que se ponen en riesgo al liberarse la
informacion.

En armonia con la constitucion local, la Ley de Transparencia

establece las Unicas dos limitantes que se pueden actualizar para restringir el
acceso a los documentos en posesion de los entes publicos:
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

En consecuencia, para que se establezca validamente una limitante
al derecho de acceso a la informacién publica, debe existir un supuesto juridico
que asi lo disponga, que exista una justificacion racional basada en el interés
general, social o en la proteccion de los particulares, que el acto de autoridad
tenga la debida fundamentacion y motivacion y que de la ponderacion realizada se
determine que predomina el interés general por proteger la informacion que el
derecho particular de conocerla.

En ese mismo sentido, las limitaciones al derecho de acceso a la
informacion tampoco pueden considerarse como una regla absoluta, porque en
aguellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la
sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar
superado dicho limite y privilegiar la transparencia y difusién de la informacién
respectiva, en virtud de que se trata de datos o de informacién de relevancia
publica.

No hay que perder de vista que el derecho de acceso se rige por el
principio de maxima publicidad, es decir, la informacién que generan, administren
0 posean los organismos publicos deben ser puesto a disposicion de cualquier
persona y para su limitante debe existir un bien juridico mayor que proteger.

Entonces, es importante destacar que la clasificacion de la
informacion como confidencial debe seguir un procedimiento legal para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Informacion del SUJETO
OBLIGADO emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas en el articulo 28 de la ley de la materia, asi como el numeral CUARENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, como a continuacion se plasman:

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera
contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacion de la informaciéon como confidencial debera precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El ndmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificaciéon de dicho acuerdo;

Q) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.

De igual forma, internamente el SUJETO OBLIGADO debié darle
tramite a la solicitud de informacién en términos de los articulos 30, 35y 40 de la
ley de transparencia local:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion,;

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:
VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta
de clasificacién de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos
en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de
reserva.

15



EXPEDIENTE: 01423/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Luego, para clasificar la informacibn como confidencial deben reunirse los
siguientes elementos formales:

» Una vez que la solicitud de informacion es presentada, el Titular de la Unidad
de Informacion debe turnarla al Servidor Publico Habilitado que corresponda.

» EIl Servidor Publico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud y si
advierte que la informacion solicitada es susceptible de clasificarse debe
hacerlo del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacion.

» EI mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad, la
propuesta de clasificacion con los fundamentos legales y los argumentos en los
gue sostenga la clasificacion.

» Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Titular de la Unidad debe
convocar al Comité de Informacién y presentar el proyecto de clasificacion.

» El Comité de Informacion resuelve la aprobacién, modificacion o revocacion de
la clasificacion.

» El acuerdo de clasificacion de la informacion como confidencial debe contener

los siguientes requisitos:

a) Lugary fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacion;

f)  Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de
gue haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Los elementos sustanciales o _de fondo que debe reunir el acuerdo de
clasificacion de la informacion como confidencial son los siguientes:

» Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley. Este
encuadramiento debe especificar la fraccién que se actualiza.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa se
advierte que el SUJETO OBLIGADO se limité a indicar que los datos contenidos
en el listado de beneficiarios son confidenciales.

De este modo, en un primer momento se advierte que con dicho
escrito no se cumplen las formalidades para tener como legalmente valida la
clasificacion de la informacion. Esto es asi, porque el Titular de la Unidad de
Informacién no tiene la autoridad para clasificar por si mismo la informacion.
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Asi, al no existir acuerdo de Comité, un fundamento y un
razonamiento légico juridico que demuestre que se trata de informacion
confidencial, para este Pleno, no existe clasificacion. En dichas condiciones, se
desestima la clasificacion de informacion pretendida por el SUJETO OBLIGADO,
por no constar el documento que sustenta la misma.

QUINTO. Una vez que ha sido desestimada la clasificacion de
informacion bajo la cual se omitié la entrega de la informacion, es necesario que a
efecto de dotar de certeza a esta resolucion, se lleve a cabo un estudio sobre el
tema que abarca la misma.

La asistencia social constituye un elemento esencial para
instrumentar programas enfocados a la atencion de las necesidades de los grupos
sociales vulnerables; de esta manera, incorpora a los individuos cuya situacion
resulta notablemente desventajosa, como los menores, mujeres, adultos mayores,
personas con capacidades diferentes y grupos indigenas y rurales. La asistencia
social retne las acciones implementadas por el Estado, a través de sus 6rganos
de gobierno.

La implementacién de programas sociales constituye uno de los
objetivos de la politica social, con el fin de procurar una mejor calidad de vida a la
poblacién, entre los deberes del Estado ante los gobernados respecto de los
programas sociales, destaca la posibilidad de almacenamiento, control y
transmision de bases de datos que comprenden la informacion personal de sus
beneficiarios, lo que justifica, en una primera instancia el destino de los recursos
otorgados para la politica social y, por otra parte, la transparencia de su actos, a
través de la difusion del padrén de beneficiarios.

En este sentido la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios establece:

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

De ello se desprende que el derecho de acceso a la informacion

publica es la facultad de toda persona de conocer y tener la informacién que
generan, poseen o administran los 6rganos del Estado.
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Este derecho tiene, entre otros objetivos, promover la transparencia
de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados hacia el
tejido social y contribuir a la mejora de la gestién publica y la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales. Por conducto de su ejercicio, se empodera a la
sociedad para saber, entre otros aspectos, como se reciben, administran y
destinan los recursos publicos entre los 6rganos del Estado; por ende, su primera
revision y fiscalizacidbn ocurre entre la poblacién, que constituye la originaria
detentadora del poder

Si bien es cierto los padrones de beneficiarios se encuentran
conformados por datos personales, entendiéndose por dato personal cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,

Asimismo es una obligacién del Estado garantizar a las personas la
proteccion de sus datos personales de acuerdo con el articulo 1° de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
general en todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la
proteccion de los datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos
obligados asi como establecer los principios, derechos, excepciones, obligaciones,
sanciones y responsabilidades que rigen en la materia.

En su respuesta y en el posterior informe justificado emitido por el
SUJETO OBLIGADO, se sefalé que no se entregd al solicitante el padron de
beneficiarios, por encontrarse dentro del supuesto de informacioén clasificada como
confidencial, por contener datos personales, segun lo estipula La Ley de
Transparencia en su articulo 2:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones
de esta u otras leyes;

Asimismo su informe de justificacion lo fundamentaron en el articulo
12 fraccién VIII de la ley citada, por tratarse de padrones de beneficiarios que
pudieran generar discriminacion.

Ante la imprecision del SUJETO OBLIGADO sobre los datos que
contiene el padron de beneficiarios y que causaria el dafio aludido, es que surgio
la necesidad de conocer el documento solicitado por el RECURRENTE y a la
postre clasificado, para analizar el mismo y calificar la clasificacion de la
informacion. Es por ello que en ejercicio de las atribuciones conferidas por el
articulo 58 de la Ley de la materia, se requirié al SUJETO OBLIGADO pusiera el
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acta solicitada a disposicion de la Ponencia encargada de la elaboracion del
proyecto.

Derivado del andlisis realizado al padron de beneficiarios resulta que
este contiene los siguientes datos: Apellido paterno, apellido materno, nombre,
beneficiario, tipo de apoyo y mesa; sin embargo no hace referencia a la
discapacidad de los beneficiarios, ni puntualiza mas datos que por su naturaleza
requieran de una atencion particularizada y especial o que pudieran generar
discriminacion.

En este sentido, el articulo 25 de la Ley de transparencia establece:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Como ya se dijo, los padrones de beneficiarios son considerados
como informacion publica de oficio, lo que significa que deben estar publicados sin
que medie solicitud alguna; aunado a esto en un ejercicio de ponderacion de
derechos entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a la proteccién
de datos personales, resulta que es de interés general conocer el destinos de los
recursos publicos que se destinan a la implementacion de programas sociales y
que su conocimiento no vulnera el derecho a la proteccion de los datos personales
de los beneficiarios, pues los datos publicados en el padron de beneficiarios en
cuestion no generan discriminacion.

Por lo tanto, considerando la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México, todo tratamiento de los datos personales efectuado por los
sujetos obligados debe justificarse en la ley. Asi, se respalda la publicacion de los
padrones de beneficiarios, pues se trata de una disposicion de la Ley de
Transparencia Estatal.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
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de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipdtesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencion a
que el SUJETO OBLIGADO negé de manera injustificada la informacién
solicitada, por lo que a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica
consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00087/TECAMAC/IP/2013 Y HAGA
ENTREGA DEL SOPORTE DOCUMENTAL DE LA INFORMACION.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo
de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SQLICITUD DE INFORMACION 00087/TECAMAC/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la documentacion que sustente su respuesta respecto a:

PADRON DE BENEFICIARIOS DE LAS PERSONAS BENEFICIADAS
POR EL PROGRAMA DE APOYO ASISTENCIAL OTORGADO POR
EL AYUNTAMIENTO DE TECAMAC

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de

Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.
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EXPEDIENTE: 01423/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, COMISIONADA; EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, Y
CON AUSENCIA EN LA SESION EL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE EN LA VOTACION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN SESION)
JOSEFINA ROMAN VERGARA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO COMISIONADA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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