EXPEDIENTE: 00924/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
n f 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA
~ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00924/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por | GG - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha |3 trece de Marzo de 2013 dos mil trece EL RECURRENTE presentd\a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitdo le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente!

“Solicito se me facilite lo que es el organigrama oficial”2013"‘y de cada area asi mismo
solicito lo que es nombramiento de cada director de cada dependencia del ayuntamiento
2013.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el numero de expediente-00021/AMECAMEC/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL-SAIMEX.
Il.- FECHA DE RESPUESTA'Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que el SUJETO

OBLIGADO, de acuerdo-al sistema SAIMEX, no aparece registrado que haya dado
respuesta a la solicitud planteada por éste ni ningin otro medio.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE/REVISION. Inconforme por la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE, con fecha 12 de abril de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso de Revision,
en el cual manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

"Solicito se me facilite lo que es el organigrama oficial 2013 y de cada area asi mismo solicito
lo que es nombramiento de cada director de cada dependencia del ayuntamiento 2013.”
(SIC).

Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD:

"No se me entrego la informacion Solicitada.” (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00924/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
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SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se
estime violatorios de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; sin embargo, esta situacion no es condicionante para que este Instituto entre
al andlisis del presente Recurso, toda vez, que el RECURRENTE no estd obligado a conocer la
norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la
maxima que el RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar
el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presenté ante
este Instituto el Informe de Justificacion respectivo para abonar lo que a su‘derecho le asista
y le convenga.

VI.-TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00924/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y con fundamento en el articulo 75.de la Ley de la materia
se turnd, a través de EL SAIMEX al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a
efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion ‘correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando,debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competeéncia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica-del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fraccionesd yVIl, 70;.7 |.-fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién-Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer-del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO:.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias hadbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de



EXPEDIENTE: 00924/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:

n fO SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

pien dol Lutahs 4o e e

Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por-parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina ‘que._debe ‘entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico 'se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado /para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud‘de informacién fue el dia 14 catorce de
Marzo de 2013 dos mil trece, por lo que tomando en consideracion que tratandose de silencio
administrativo, el plazo para presentar el recurso es-el mismo que cuando hay respuesta, resulta
que el transcurso de los |5 dias habiles para dar.respuesta venceria el |1 once de Abril de 2013
dos mil trece. Ahora bien se sehala”que\este‘plazo se podra prorrogar hasta por siete dias mas,
siempre y cuando existan razones/para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante antes del
vencimiento de quince dias_hdbiles siguientes a la recepcion de la solicitud, y en el caso que nos
ocupa no hubo solicitud d¢ prérroga.

De conformidad cono-anterior.€l primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos
para interponer-el\recurso de revision fue el dia 12 doce de Abril de 2013 dos mil trece, entonces
resulta que“el-ultimo _dia habil para interponer dicho recurso seria el dia 03 tres de Mayo de 2013
dos mil trece:"Luego.entonces si el recurso se present via electrénica el dia 12 doce de Abril del
presente ano, ‘se “concluye que su presentacién fue dentro de los quince dias por lo que la
presentacion ‘dél recurso seria oportuna. Por lo que ante la presentacion oportuna del presente
recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del
Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacién del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que present6 el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.
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CUARTO.- Anilisis de los Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

I11. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende‘que la determinacién
en la presente resolucion se analizara la actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niegue la informacion’ solicitada por el ahora
RECURRENTE.

Continuando con la revision de que se cumplan con‘los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73~de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente,\y en su'caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de lnformacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones© motives de la.inconformidad;

IV. Firma-del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Alescrito de‘recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision-del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;
I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
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Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que oper6é la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién senhalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no le respondieron su solicitud. Negativa implicita hecha por\EL SUJETO OBLIGADO Yy
cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesté la solicitud y no se explico la
razoén de la falta de entrega de la informacién requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta\de )respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el-momento de.interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o_no'la causal\de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de lasLey de la materia.

En ese sentido, la litis del presente\caso-debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta’del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad es competente para
conocer de <dicha “solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADOc< deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones,\y si‘la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez precisado lo anterior se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senalé en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.
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En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados yel Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes-principios y
bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y (solo' podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que-fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio.de’'maximapublicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada 'y losdatos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de_acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se establecertn mecanismos/de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y.con‘autonemiajoperativa, de gestion y de decision.

V. Los'sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y. publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos pUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
P Y
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.- . ..
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus_-dcciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de’México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidon en posesion de cualquier autoridad Estatal.o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de méaxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad'de la'vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico\rigido-de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad.-de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito-a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos,de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asf como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall....

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V.a Vi...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aguella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier, mativo, “recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica,

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Quernuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como‘un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado deberia expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, é6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
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transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica  de. los' Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno, del Estado) méxicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio;~asi’ como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, enlos siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su’régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo.como base de-su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio'Libre, conforme a las bases siguientes:

l...

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

...

IV. Los municipios/administrardn” libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos deAos bienes-que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas'establezecan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las-contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre”la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora.asicomo.las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los\municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de eqresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y deberan incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdan ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
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VaX. ...
(..)

Por su parte la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en elspueblo del Estadoe de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes.del Estado\y-de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucidn Federal y con arreglo a‘esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios
Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Lds facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclUsiva y\no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su\denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley
de la materia.

Articulo-113.- Cdda municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que“le-otorga la_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constituciony las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administrardan libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdan las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

10
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Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Solo estardan exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos..o propdsitos
distintos a los de su objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura,\las'cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las léyes de la materia.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio.al’ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se“le doté de.un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios.

A los municipios del pais se les ‘considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque|en~ellos| se“sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en laConstitucion’ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre.y"Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa,, de ‘su _regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion/General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonédmico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.
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Una vez precisado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado a:

e Organigrama del Ayuntamiento 2013.

Al respecto cabe invocar lo que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 115. ....

I Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno-republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorialiy de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de eleccion\ popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y-sindicos\que la/ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno_municipal se’ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad-intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado.

Ialll. ....

V. ...

a)a c)...

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus| cuentas ‘publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir
en los mismos, los tabuladoresdesglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos ‘municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.

Los recursos, que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX....

Asimismo, es,_de mencionarse lo previsto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo 128 se senalan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

lL.all ..

Ill. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

V...

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

V..

VIl. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de
las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
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VIll. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocion no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y
por las leyes que de ella emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de eqresos para su respectiva
discusion y dictamen;”
X aXll. ...

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para.cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se hardan mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todotiempo’la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo, su~responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Articulo 130.- Para los efectos de-las responsabilidades a que alude este titulo, se
considera como servidor publico a‘toda persona que desempene un empleo, cargo o
comision en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y
organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de
participacion estatal .o municipal;/sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los
fideicomisos publicos:_Por loque-toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su
calidad de servidores—publicos estara determinada por los ordenamientos legales
respectivos:

La Ley.de Responsabilidades regulard sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales
recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el desemperfio de su empleo, cargo
o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siquientes: poblacion, recursos economicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

La remuneracién serd determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de Eqresos
correspondiente bajo las bases siquientes:
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1. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

Del marco juridico invocado en el punto anterior se deriva lo siguiente:

Que el Ayuntamiento para el ejercicio de la Administracion Municipal, se auxiliara con las
dependencias administrativas que establece la Ley Organica Municipal y con las que
considere necesarias.

Que la administracion Municipal esta constituida por dependencias_‘jerarquicamente
ordenadas y actla para el cumplimiento de los fines del Municipio, en orden a'la pronta y
eficaz satisfaccién del interés general.

Que los nombramientos y remociones de Servidores Publicos, deben ser-aprobados por el
H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal{que'conforme a la Ley Organica
Municipal como el Secretario del H. Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, el Contralor del
Municipio, Coordinador Municipal de Derechos/ Humanos, > Titulares de las diferentes
dependencias administrativas y Organismos~Auxiliares necesarios en la Administracion
Publica.

Acotado lo anterior, cabe discernir lo que es ‘un“Organigrama en este sentido se indago Ila
definicion, misma que senala al respecto lo siguiente:

http://es.wikipedia.org/wiki/Organigrama

Un organigrama es la representacion grdfica de la estructura de una empresa o cualquier otra
organizacion. Representan las estructuras departamentales y, en algunos casos, las personas
que las dirigen, hacen un esquema sobre las relaciones jerdarquicas y competenciales de vigor
en la organizacion.

El organigrama es un modelo abstracto y sistemdtico, que permite obtener una idea uniforme
acerca de la estructura formal de una organizacion o empresa.

http://www.promonegocios.net/organigramas/definicion-organigramas.htm!

. Segun Ferrel, Hirt, Adriaenséns, Flores y Ramos, autores del libro "Introduccién a los
Negocios en un Mundo Cambiante", el organigrama es una "representacion visual de la
estructura organizacional, lineas de autoridad, (cadena de mando), relaciones de personal,
comités permanentes y lineas de comunicacion" [1].

. Para Enrique B. Franklin, autor del libro "Organizacion de Empresas”,
el organigramaes "la representacion grdfica de la estructura orgdnica de una institucion o de
una de sus dreas, en la que se muestran las relaciones que guardan entre si los érganos que la
componen” [2].


http://es.wikipedia.org/wiki/Organigrama
http://es.wikipedia.org/wiki/Jerarqu%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Competencia
http://www.promonegocios.net/organigramas/definicion-organigramas.html
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. Jack Fleitman, autor del libro "Negocios Exitosos", define el organigrama como
la"representacion grdfica de la estructura orgdnica que refleja, en forma esquematica, la
posicion de las dreas que integran la empresa, los niveles jerarquicos, las lineas de autoridad y
de asesoria" [3].

. Simén Andrade, autor del libro "Diccionario de Economia", proporciona la
siguientedefinicion de organigrama: "Expresion grdfica o esquemdtica de la estructura
organizativa de una empresa, o de cualquier entidad productiva, comercial, administrativa,
politica, etc." [4].

En sintesis, una definicion de organigrama que se puede extraer de todos estoscaportes o
propuestas, y que en lo personal sugiero, es la siguiente:

"El organigrama es una representacion grdfica de la estructura organizacional'de una empresa, o de
cualquier entidad productiva, comercial, administrativa, politica, etc.,/en la que se'\indica y muestra, en
forma esquemadtica, la posicion de la dreas que la integran, sus\lineas.de autoridad, relaciones de
personal, comités permanentes, lineas de comunicacion y de-asesoria®,

Por lo que las instituciones publicas o privadas~son \entes complejos que requieren un
ordenamiento jerarquico que especifique la funcion ‘que, cada uno debe ejecutar en Ja institucion.
Por ello la funcionalidad de ésta, recae en la buéna‘estructuracién del organigrama, el cual indica la
linea de autoridad y responsabilidad, asi como también los canales de comunicacion y supervision
que acoplan las diversas partes de un componente.organizacional.

A través de los Organigramas se pueden revelar la division de funciones, los niveles jerarquicos, las
lineas de autoridad y responsabilidad; los canales formales de la comunicacion, la naturaleza lineal o
asesoramiento del departamento;.los jefes de cada grupo de empleados, trabajadores, entre otros;
y las relaciones que~existen—~entre los diversos puestos de la institucion publica en cada
departamento o seccion\de la_misma. Por lo que a través del organigrama se determina la
estructura de-la organizacion, los aspectos mas importantes de la organizacién, las
funciones,las relaciones entre las unidades estructurales, los puestos de mayor y aun
los de menor importancia, las comunicaciones y sus vias, las vias de supervision , los
niveles y los, estratos jerarquicos, los niveles de autoridad y su relatividad dentro de la organizacion,
las unidades de‘categoria especial.

Luego entonces, se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco juridico
antes descrito si puede llegar a generar la informacidon solicitada por el RECURRENTE,
resultando aplicable lo dispuesto en el articulo 5° de la Constitucional Local, asi como lo
previsto en el articulo 2 fracciones V, XV y XV, articulos 3, || y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que como ha quedado
asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con los preceptos aludidos deben
proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan
obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos, preceptos éstos que ya han
quedado transcritos con antelacion.


http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/organig/organig.shtml
http://www.monografias.com/trabajos2/rhempresa/rhempresa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos33/responsabilidad/responsabilidad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/fundteo/fundteo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/conce/conce.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/lacomunica/lacomunica.shtml
http://www.monografias.com/trabajos36/naturaleza/naturaleza.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/lacomunica/lacomunica.shtml
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Ademais lo solicitado tiene relaciéon o vinculaciéon con la denominada obligaciéon publica
a que alude la fraccion Il del articulo 12 de la Ley de la materia, respecto a Directorio
de servidores publicos:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

Il.-_Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan serialarse de forma independiente
por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene’como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su_nombre, nombramiento
oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto, por ‘el Cédigo Financiero, por lo
que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que ' no sean mandos medios superiores
la misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga‘que en estos casos solo debe
entregarse cuando media solicitud de informacién, a ese respecto! De lo anterior se desprende que
el Ayuntamiento esta obligado a publicar la tener disponible la informacion publica de oficio
referente al Directorio de los mandos medios y'superiores en términos del Codigo Financiero de
sus servidores publicos. Es de puntualizar ‘\que si-bien dicho articulo 12 senala que solo los de
mando medio y superiores entre los que, cabe destacar se encuentra el presidente municipal,
sindico, regidores es decir en general quienes integran el cabildo, esto es en el entendido de que es
para dar cumplimiento a lo _que se le ha denominado “deber de publicacion basica” u “obligacion
activa” o deber minimo de “transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada
“obligacion publica de-oficio”, por/lo que debe entenderse que respecto de los puestos de mando
medio o superior.€s_la-obligacion minima o basica de transparencia, y que respecto de los otros
puestos esta derivara de la*‘obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la
informacion;” pero dejandoe’claro que bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo
mas se puedeo menos, por lo que dicha informacién es publica aunque no de oficio, sino a peticion
de parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio, por lo que si bien en el presente caso lo que si bien en el
presente caso lo que se pide es el organigrama, y no el Directorio, lo Unico que se pretende
justificar es que el organigrama también tiene el caracter de publica.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE vy la cual debe obrar en sus archivos, por lo tanto es
publica, aunque no de oficio. Por lo que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado
asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 11
referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
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que estan obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos segun lo prevé el
citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el
AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO, preceptos estos que ya han quedado transcritos
con antelacion.

Por lo anterior, es procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL
RECURRENTE en sus términos, esta parte de la solicitud consistente en el Organigrama del
Ayuntamiento.

Ahora bien por lo que respecta al punto nimero dos de la solicitud de informacion concerniente a:

e Los nombramientos de cada Director de cada dependencia del Ayuntamiento.
En este sentido la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano-de México dispone:

De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

lLaVil..

VIl. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de
las dependencias y entidades de la administracion publica-municipal;

VIll. Nombrar y remover libremente a los ‘servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocion no estén-determinados.en otra forma por esta Constitucion y
por las leyes que de ella emanan;

IX. aXll. ...

Xlll. Las demds que le sefale la presente” Constitucion, la Ley Organica respectiva y otros
ordenamientos legales:

Articulo 144.--Los servidores publicos del Estado y de los municipios por nombramiento o
designacion, al entraf.a desempenar sus cargos, rendirdn protesta formal de cumplir con la
Constitucién,General de la Republica, la particular del Estado y todas las leyes que de ambas
emanen;

Por su parte la\Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;
lhav....

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica municipal;

ViaXll. ...
Xlll. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen
parte de la estructura administrativa;
XIV.a XVIlI. ...

CAPITULO CUARTO
De las Autoridades Auxiliares
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Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercera las funciones propias
de su competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras
disposiciones legales que tiendan a reqular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siquientes
Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.

lll. La Direccién de Obras Publicas o equivalente.

IV. La Direccion de Desarrollo Econémico o equivalente.

Articulo go.- Los titulares de cada una de las dependencias y/entidades de la administracion
publica_municipal, acordaran directamente con el presidente“municipal o con quien éste
determine, y deberan cumplir los requisitos sefialados en esta Ley; estos servidores publicos
preferentemente seran vecinos del municipio.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo 1. Esta ley es-de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre-los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores-ptblicos.

Igualmente;” se -regulan _por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos,dos/6rganismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal
y los'érganos autonomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.
El\ Estado o+ los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios
publicos, de fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social,
se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se
sefialen en los convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;
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Il. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y
los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un
sistema propio de administracion interna; y

V.aVil ..

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualguier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representaddsporisus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y. de\confianza, los cuales, de
acverdo con la duracion de sus relaciones de trabajo” pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que-prestan sus servicios en funciones
operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores.o detefminadas en los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombrdmiento ‘o_ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del
titular de la institucidn publica o.del-érgano de gobierno;

Il. Aquéllos que ‘tengan~esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desemperien’y no.de ladesighacion que se dé al puesto.

Son funciones de”confianza: las de direccidn, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacion,
asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi como las que se
relacionen con\la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores publicos de confianza o de eleccion popular.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de puestos de
confianza, se entenderan como funciones de:

I. Direccion, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las
actividades de los demds, ya sea en toda una institucion publica o en alguna de sus
dependencias o unidades administrativas;

Il. Inspeccion, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se realicen a efecto de conocer,
examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas o de
sus dependencias o unidades administrativas;
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Il. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictdmenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracion de justicia, las relativas a la investigacion y persecucion de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accion penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcidn jurisdiccional;
VI. Proteccion civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién en casos
de riesgo, siniestro o desastre;

VII. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los
titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIil. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de\ decidir o
determinar su aplicacion o destino.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en\el’presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y. los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo'referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de.esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de-la intervencion directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares./ directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores; o tengan la-facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico’se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la\forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Ill. Estar en pleno ejercicio’de sus.derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando.proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener.antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido’separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89\y en el articulo 93 de la presente ley;

VII, Tener buena’salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en
la forma enque se establezca en cada institucion publica;

VIil. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempeno del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piblico.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
1. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;

Il. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

Ill. Tomar posesion del cargo.

CAPITULO Il
De los Nombramientos

ARTICULO 49. Los nombramientos de los servidores publicos deberan contener:
I. Nombre completo del servidor publico;
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1. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;

Ill. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de confianza, asf
como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracion; y

VI. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el
fundamento legal de esa atribucion.

Estos preceptos denotan que para el debido funcionamiento del Ayuntamiento y cumplir con su
cometido es necesario contar con el personal que desempene las funciones, denominado
servidores publicos.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que dentro del régimen administrativo de un Municipios existen_individuos que ya sean
por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion, de alguna“autoridad desempenan
funciones propias de la Administraciéon Publica Municipal.

¢ Que de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley
Organica Municipal los presidentes municipales| tienen como atribucion someter a la
consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal; asi como nombrar y remover libremente a
los servidores publicos del municipio~ cuyo nombramiento o remocion no estén
determinados en otra forma/ o ley.

e Que para el ejercicio.de sus-atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se
auxiliara con-las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, que en
cada caso” acuerde{ el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estaran
subordinadas a‘este servidor publico.

e Que “el_servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades de la
administracién municipal, ejercera las funciones propias de su competencia y sera
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus
reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que
tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

e Que los servidores publicos del Estado y de los municipios por nombramiento o
designacion, al entrar a desempenar sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir con la
Constitucion General de la Republica, la particular del Estado y todas las leyes que de
ambas emanen.

e Que algunos nombramientos pueden estar contemplado dentro de un Acta de
cabildo ya que pasan previa aprobacion de cabildo como es el caso por ejemplo
del secretario, tesorero y titulares de las dependencias y organismos auxiliares
de la administracion publica municipal.
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e Que son considerados servidores publicos, aquellas personas fisicas que presten
a una institucion publica un trabajo personal subordinado de caracter material
o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.

¢ Que la relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal
subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

¢ Que los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales,
de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo
u obra determinados o por tiempo indeterminado.

e Que son los servidores publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de caracter manual, material,\ administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo,
no comprendidas dentro de las funciones de confianza.

e Que son servidores publicos de confianza aquellos cuyo nombramiento o
ejercicio del cargo requiera la intervencién directa del titular de la institucion
publica o del 6rgano de-gobierno, o bien a los desarrollen funciones de
direccion, inspeccion, vigilancia; auditoria, fiscalizacién, asesoria, procuracion y
administracién de justicia y /de proteccion civil, asi como las que se relacionen
con la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias; con el /manejo de recursos las que realicen los auxiliares
directos, asesores; secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y
demas personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores
publicos\de confianza o de eleccion popular.

e Que para-iniciar la prestacion de los servicios se requiere, tener conferido el
nombramiento o contrato respectivo, rendir protesta de ley en caso de
nombramiento y tomar posesion del cargo.

¢ Que los nombramientos de los servidores publicos deberan contener el nombre
completo del servidor publico, el cargo para el que es designado, fecha de inicio
de sus servicios y lugar de adscripcién, caracter del nombramiento, ya sea de
servidores publicos o de confianza, asi como la temporalidad del mismo,
remuneracion correspondiente al mismo, partida presupuestal a la que debera
cargarse la remuneracion y la firma del servidor publico autorizado para emitir
el nombramiento, asi como el fundamento legal de esa atribucién.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administraciéon de personal, es decir, tener acceso a los
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documentos que compruebe los nombramientos realizados en lo que va de la presente
administracion

Por lo que dentro de las correctas practicas administrativas, se entiende que deben existir
expedientes laborales para llevar a cabo el control del personal adscrito a la dependencia
gubernamental o Ayuntamiento.

Lo anterior se estima asi porque derivado del control de expedientes del personal que integran las
entidades publicas, se lleva un adecuado control administrativo sobre aspectos tan fundamentales
como: el nombre del personal contratado, las plazas existentes, las plazas ocupadas o vacantes,
el nombre y perfil de los servidores publicos, el nombre del personal dado de bajacete.

Incluso, en la contratacion del personal, se deriva la existencia del respectivo nombramiento o
contrato celebrado entre las instituciones publicas y sus servidores publicos; tal como lo senala el
articulo 5 de la LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS:

TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia\la prestacion‘personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Es por esto que no se entenderia 'de qué forma se llevaria el control de los pagos realizados a los
servidores publicos a quienes se les ha entregado su salario, sueldo, pago de servicios o incluso el
pago de prestacioné€s. €m el caso/de terminacion o rescision laboral, sino mediante el respectivo
control y registro\de‘la-fecha-de antigliedad de su personal y que se entiende deberia encontrarse
en el expediente laboralrespectivo.

Un ejemplo, por.-analogia, del control de personal, los podemos encontrar en las normas
administrativas DAP-008, DAP-014, DAP-015 y DAP-016 del “Acuerdo por el que se establecen las
normas administrativas para la asignacion y uso de bienes y servicios de las dependencias y organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal”, publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
México, denominado “Gaceta del Gobierno”, de fecha 24 de febrero de 2005, que senala que es
obligacion de las areas de administracion efectuar los movimientos de alta y baja de los servidores
publicos de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, a través del Formato
Unico de Movimiento (FUM); como se ve a continuacién:
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| MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSOMAL |

|_ PROGEDIMIENTO: 021 ALTA DE SERVIDORES PUBLICOS GENERALES Y DE COMAIANZA |

[ OBJETIVO:
Procesar el movimiento de alta de los servidores plblicos que ingresen en cualquiera de las dependencias del
Sector Central, con el propdsito de emitir su pago quincenal y establecer, mediante su nombramiento, la
relacidn laboral entre el senvidor plblico y el Gobiemno del Estado.

MNORMAS:

202010211

# Es politica del Gobiermo del Estado de México no hacer discriminacion alguna para el ingreso de senvidores
puiblicos, por motive de sexo, credo religioso, edad, raza o filiacion politica.

2020102102

# Enigualdad de circunstancias, se dard preferencia para el ingreso a los mexiquensas.

20301/021-03

# Toda persona que ingrese al servicio del Poder Ejecutivo del Gobiermo Estatal debera cubrir los requisitos
miinimos del puesio gue va a ocupar, establecidos en |3 Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, las Condiciones Generales de Trabajo y en las Cadulas de Identificacion del Puesto
del Catalogo General de Puestos, en lo aplicable a los servidores plblicos generales y de confianza (niveles
1 al 23). Es responsabilidad de la dependencia a traves de su coordinacion administrativa o equivalente,
werificar que esto se cumpla estrictamente. La excepcidn a esta norma solo podra ser autorizada por el
titular de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.

2030102104

#» El pago de la primera quincena del sueldo del servidor plblico ingresado debera ser coincidente con su
primer quincena laborada. En todo caso no debera ser posterior a la segunda.

20301/021-05

# El alta de un servidor publico sclo podra procesarse a fraves del Formato Unico de Movimientos de
Personal.

20301/021-D8

# La fecha de alta de un candidato debera ser siempre coincidente con los dias 1 ¢ 18 del mes de su
incorporacion, © en su caso al dia habil siguiente cuando los diss sefialados comespondan a dias inhabiles,
con excepcion de aquéllas ordenadas por el Gobemador del Estado y en su caso por el Secretario de
Finanzas, Flaneacion y Administraciaon.

2030102107

# FEl candidato a ocupar un puesto debera presentar, invariablemente, solicitud de empleo autorizada y dos
fotografias recientes (tamanio infantil), adicionalmente los demas requisitos que se sefialan en la descripeion
de este procedimiznto.

2030102108

#* Una ver aceptado para ccupar un puesto, el candidato deberd presentar la documentacion requerida que
formara parte de su expediente personal. Mo podra reslizarse el tramite de alta sin haberse cumplide
previamente este requisito.

FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA- o24-01
MAYD DE 1396 MAYD DE 2005 SUSTITUYE A: noz1-01

Es asi que para esta Ponencia deben existir documentos que obren en los archivos del SUJETO
OBLIGADO en el que se encuentre soportada la informacién requerida en la solicitud materia de
este recurso, consistente en los nombramientos. Por lo tanto, se trataria de informacion generada
por EL SUJETO OBLIGADO que debio ser entregada a EL RECURRENTE en sus términos.

Por lo que una vez establecido que la informacion solicitada es informacién que genera en el
ejercicio de sus funciones ahora corresponde determinar si la informacion tiene el caracter de
publica respecto a los nombramientos en el entendido de que se trata de los empleados que han
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sido contratados por el SUJETO OBLIGADO durante el periodo sehalado por el particular en
su solicitud de informacion.

En concatenacion a lo anterior y derivado de la normatividad antes sefalada, se arriba a que el
Sujeto Obligado tiene la informacion solicitada y que ha de obrar en el expediente de personal del
servidor publico adscrito al mismo, ya que debe existir un expediente de ingreso (alta), ello con el
fin de permitir identificar si cumplid o no con el perfil del puesto requerido y esenciales para el
desempeno de las funciones, por lo que debe contar con la informacion relativa a las altas o bien
el nombre, cargo, area de adscripcidn del personal contratado.

Adicionalmente que sirve como analogia el criterio 004/2006 y 15/2006{ del Comité de
Informacion emitido por el Poder Judicial sobre la publicidad de la informacion de los\expedientes
laborales de los servidores publicos que senala lo siguiente:

Criterio 04/2006

NOMBRAMIENTOS Y AVISOS DE BAJA DE LOS SERVIDORES ‘PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL DOCUMENTO.EN-EL” QUE CONSTEN
ES PUBLICO, CON EXCEPCION DE LOS DATOS PERSONALES \QUE CONTENGAN, LOS
QUE CONSTITUYEN INFORMACION CONFIDENCIAL QUE DEBE SUPRIMIRSE DE LA
VERSION PUBLICA QUE SE GENERE.

Los documentos relativos a los nombramientos y avisos de baja de los servidores publicos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion constituyen informacion publica, toda vez
que se trata de actos administrativos relatives.al manejo de su personal y, por ende,
justifican parte del ejercicio del presupuesto publico asignado. En este sentido, si bien se
trata de informacion de naturaleza'publica, lo'cierto es que en acatamiento a lo dispuesto en la
Ley Federal de Transparencia y. Acceso a la Informacién Publica Gubernamental para dar
acceso a los referidos .documentos €s necesario generar una version publica de la que se
supriman los datos confidenciales que contengan, como pueden ser el domicilio, el estado civil
o el teléfono particular delservidor publico respectivo.

Clasificacion de Informacion 10/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Aldo Gonzalez Gutiérrez.- 11 de abril de 2006.- Unanimidad de votos.

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este
Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del
cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempeno, en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos
personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de
las excepciones al principio de publicidad de la informacidn la constituyen los datos de tal
naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de los articulos 3°, fraccion I, y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es

25



EXPEDIENTE: 00924/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:

n fO SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ST VM bee

necesario considerar de los datos personales se refiere unicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que
la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el individuo, entendido
como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008.
Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez
Alvarez.

Este Ponencia no quiere dejar de indicar que el documento soporte solicitado, se trata de
informacién publica, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso 2’ la informacion
que por definicion legal es publica, como aquellos documentos que deban-generarse enwvirtud de las
disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su ejecucion y las contrataciones, siempre que la
misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ‘\establece expresamente entre
sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona_pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar lagestién publica mediante la difusion
de la informacién y favorecer la rendicion de cuentas; por-lo_que este Instituto considera que
procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las.dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en-sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacién se dara por cumplida/cuando'se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como| contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién,
como la facultad que tiene toda’persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder
de toda autoridad;, entidad-u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacién, publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio_de’sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacion‘ Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, y que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos.
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En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los érganos auténomos, es publica"”.

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece que: “El Derecho
de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados-en, ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona;’ privilegiando_el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley-de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos™que ‘los ‘sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV/del -mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones; oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los_sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn ‘estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos”.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes-tres supuestos:

1°) Que se trate deinformacién-registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea‘generadal por los Sujetos Obligados;

2°) Que-se\ trate’ de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribucionés, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar,
administrar y poseer la informacion solicitada por el hoy Recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado Sujeto Obligado. Por lo que
con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al
hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa,a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, \asi\como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de djchos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que es informacion que genera en base a’sus atribuciones del SUJETO OBLIGADO.

¢ Que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a materializar en el
derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones, sea
generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

e Que el soporte documental que contenga la informacion solicitada por el RECURRENTE
como regla general tienen el caracter de publica, aunque no de oficio.

¢ Que se debe darjacceso.a los'-nombramientos ya que se trata de informacion Publica
en su caso en~version_publica, por lo que en este contexto, el SUJETO OBLIGADO
debe entregar.la.-documentacion que soporta la informacion respectiva.

e Que para\el ‘casorde"que no se hubiesen expedido nombramientos durante el periodo
senalado por el’particular, debera hacerlo del conocimiento del RECURRENTE de igual
manera a'través del SAIMEX.

Finalmente esta’Ponencia no quiere dejar de indicar que el documento soporte donde se contenga la
informacion solicitada se trata de informacion que se puede dar acceso de ser necesario en
su version publica en los términos que se sefialan en el siguiente considerando, bajo la
base de privilegiar el principio de maxima publicidad, ya que nada impide que los interesados
obtengan acceso a la informacion que por definicion legal es publica, siempre que la misma se
encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos
proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la
informacion y favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la
entrega de la informacién solicitada.
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SEPTIMO.- La entrega del soporte documental debera entregarse en su versién
publica.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes documentales
(NOMBRAMIENTO o cualquier otro documento analogo) deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica”.

En efecto, no deja de reconocerse que en dicho soporte documental se reflejan una serie de datos
que son de interés publico su conocimiento, ya que se relacionan tanto con el personal que ejerce
funciones publicas, asi como con los ingresos entregados a éstos via remuneraciones, lo que esta
relacionado con el ejercicio y manejo del gasto publico, y donde se refleja a quien se le entregan
recursos publicos y porque cantidades, entre otros aspectos. Sin que esta Ponencia deje de
reconocer que en dichos soportes si obran datos cuyo acceso es o debe-ser \restringido, como lo
es por ejemplo los datos personales de caracter confidencial (RFC, CURP;-clave ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales estain conformada tanto
por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" no puede ser estimado(como| "no de acceso publico", por el
contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de
maxima publicidad mediante la entrega de "versiohes publicas"-de dichos soportes documentales, a
través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los
bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra
permitir el acceso a los demas datos de.acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la_ confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio
o dano sustancial a |os intereses/protegidos y en la que dicho dano sea mayor que el interés publico
en general de tenér acceso a-la-informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi’ que Ja_version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de-acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de’pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar el
principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se
entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion pulblica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
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fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la
informacién de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en "version publica", debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas” de los nombramientos o
cualquier otro documento analogo. En consecuencia se debe contemplar, que existe
informacion de caracter confidencial como es caso de la informacién relativa.al 'Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador, estos si deben considerarse como datos confidenciales. Por lo que en
efecto la entrega se debe hacer en “version publica” en términos del articulo 2 y 49, en
concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad de la“persona, su fécha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como el‘pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcién en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion—— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la/Federacion-establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye.come una,infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito hacertidentificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.
En ese sentido; el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha .denacimiento;” asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente, la"identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo\con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en"términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin
dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona
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fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacidn tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima
Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo'V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, ‘los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de\Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran-a poblacion‘del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad,

Articulo 917 Al'inCorporar a’una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que sé_.denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su parte,\elvarticulo 23, fraccién Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion-dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..] )

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacidn a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripolon La Clave Unica de Registro de Poblacion o8 un instrumeanto que
pormite registrar on farmme individunl a Ddas las personss que
residen on o loermrilono nacional, asl como a los maxicanos que
rachcan on ol exirarneros

onpiodndn' Twne la paticulandad de asagurar una cormaspondencia blunivoca

entre daves y pomsonnan. Es savlogensrabie o partir de los dalos
nlento)
Qralono

s (nombre, sexo, fecha vy lugoar de

DAsICOs de s Dorso
QUB B8 encuantran en o acta de Nnacmiemo, docurmanito

carta de naturalizacion o certificado de naconalidad mexicana. Se
sustenta en la aporacion de dalos y documenios que en forma
fehncants presents | persons
Y]
Caracteristicas Longitud 18 caracteres.

Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras).

Naturaleza  Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave)

Condicones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacién

Los datos a partir de los|cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugarde/nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacién.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento; su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
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Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar-que’ los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de“susderechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 /de” la Ley\del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de\los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Seguridad y ‘Servicios”Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpg de.estaley.se-haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, dsi.come ala calificacion de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra. como_enténdido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términosde'ld ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.
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De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion Il 'y 25, fraccion | de la Ley.

En este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacién clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informacidon y notifica el
mismo al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada es importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar,
modificar o revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracion de las
correspondientes versiones publicas.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el-procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ‘serclasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar \la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso, y. verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico. habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

En efecto, cuando se clasifica informacion,como_confidencial o reservada o cuando se elabora una
version publica, como en este caso, es\importante someterlo al Comité de Informacion,
quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30’ fraccion Ill, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la
materia anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo-quethace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que~“debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de |as siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo2..Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

34



EXPEDIENTE: 00924/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:

n fO SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

pien dol Lutahs 4o e e

(...)".
“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

1ll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(.-

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(.)"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad _de-Informacion“la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa

dicha propuesta;
(...)".

En este sentido, para esta Ponencia cuando,un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica", resulta indispensable que” dicha version publica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o, acta“de clasificacion respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version ‘publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacion/~de-determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de
informacién -aunque sea'de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por, el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion
armonica y sistematica_de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados~"al Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o
sustituida‘por.otro.enté o instancia, ello en términos de la fraccion lll del articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informaciéon cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha versién
publica.
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Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informaciéon del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis “de\clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en ‘razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacion deben ‘cumplir’la’garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién\y motivacién cuyo propésito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa‘la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, para.negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar|y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa: Por tanto, .no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manéra incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, /asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y metivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y“un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion det pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

En tal sentido, Jla_Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de'legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por

mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(-)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion; Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o ‘Total"de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la\informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion,_ deberd \turnar’la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion. que emitd el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion-de-la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informaciénssolicitada;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las”hipdtesis” previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccidn;y supuesto que se actualiza;

e)El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacgion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
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se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJIETO OBLIGADO a
que entregue la informacién solicitada por EL RECURRENTE, acotando que para este Pleno
resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que con
ello, al entregarse la informacion solicitada en su version publica, acompanada del Acuerdo del
Comité respectivo, no se estaria de manera alguna transgrediendo las normas en materia de
proteccion de datos personales; ademas de que se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a
través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se
potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por
lo que el acceso a los soportes documentales requeridos debera hacerse previa-digitalizacion en la
modalidad electronica solicitada. Informacién que debera entregarsé de conformidad con los
criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia!.

OCTAVO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se pefiere a\conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por,parte del SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido al RECURRENTE en tiempo 'y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacién sefalada.

En el caso que se analiza, se estd’de-modo, evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal|falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo-en.el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en-la.Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y{ Municipios,_sé prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de

respuesta:

Articulo 48. (...)

' El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y{bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia.de este Organo

Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la _Informacion Puablica de
Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si~tal ssilencio~administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de-revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponerrecurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar,/ corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere/que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales; por‘exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la faltarde(respuesta.no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia-entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que siyhubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccién, modificaciéon o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
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mas alld de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion vy,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de 'no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en) el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el ‘recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos'senalados en los Considerandos Sexto a Séptimo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el artictlo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica\del"Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue @ EL RECURRENTE el soporte documental que contenga la
informacion solicitada,€n los-términos de los Considerandos de esta resolucion, es decir debera
hacerlo via EL SAIMEX respecto al siguiente requerimiento:

e\ El'organigrama oficial 2013
e 'De\ cada drea solicito lo que es nombramiento de cada director de cada
dependencia del ayuntamiento 2013

En el caso de que el documento que contenga la informacién solicitada debera hacerse
en su version publica en los términos expuestos en el Considerando Séptimo de esta
resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informaciéon en términos del
articulo 30 fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que
debera acompaiiarse también al momento de cumplirse esta resoluciéon por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga la Ley.
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TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se le exhorta al SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes de
informacién conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la /Unidad \de _Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla\dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto..por eltarticilo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado’de-México y Municipios.

SEXTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla \por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone_a disposicién del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx; para“‘que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO-no/dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTIUNO (21) DE MAYO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS;
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EXPEDIENTE: 00924/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
n f 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA
~ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

- VM bee

ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACIéN PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIUNO (21) DE MAYO DE DOS
MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00924/INFOEM/IP/RR/2013.
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