EXPEDIENTE: 00712/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00712/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El cinco (5) de febrero de dos mil trece, la persona que sefialo por
nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de
folio 00093/TLALNEPA/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

¢Cual es el ingreso anual que ha obtenido el Municipio de Tlalnepantla de Baz
(Estado de México) por concepto de las cuotas que cobra en las Casas de Cultura
(para que las personas o interesados puedan tomar o asistir a algin curso u actividad
prestada por el Municipio), en los afios concretos de los afios de 1990, 1991, 1992,
1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, o en otras palabras mostrar los
Ingresos que tiene el municipio por parte de las Casas de Cultura en los afios
mencionados. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El veintiséis (26) de febrero del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A SU SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00093/TLALNEPA/IP/2013 (Sic)

e Documento adjunto:



EXPEDIENTE: 00712/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

SO e e £ g
g | L/\LNEP/\NTL/\
= CIVDAD CONFIABLE
TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION

“2013, Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion™

Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a 25 de febrero de 2013,

TMWI548/2013.
FOLIO 638/2013

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE.

De acuerdo a las facultades que me confiere el Articulo 95 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
con fundamento en lo previsto en el articulo 37 del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
México, y en los numerales 3 y 7 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de México y Municipios. En respuesta al oficio de fecha B de febrero de 2013, bajo la referencia
PMIUITA174/2013, con nimero de folio SAIMEX: 00093/TLANEPA/IP/2013, mediante el cual me solicita lo que
a continuacion se transcribe a la letra:

4 Cudl es el ingreso que ha obtenido ef Municipio de Thainepantia de Baz (Estado de México) por concepto de las cuofas
womnnannwcmra{puaqwmmmsommm puedan tomar o asistir a algln curso u aclivided

da por @) Municipio}, en los anos de fos ahos de 1950, 1991, 1992, 1993, 7994, 1995 1905, 1997, 1993, 1599,
moo 2001, 2002, 2003, 2004,2005. 2006, 2007, 2008, 2008, 2010, 2011, 2012 y 2013, 0 en ofras palabras mosirar Aos ingresos
que fiene ef Mumicipio por parle de fas Casas de Culluva en los afos mencionados.

Hago de su conocimiento que a través del presente en términos de lo prewvisto en el articulo 344 tercer parrafo del
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establece lo siguiente:

Todo rog ble y prosupuestal deberd estar soportado con los decumenfos comprabatarios originales, Jos que
debardn permanecer en cuslodis y conesvacitn de lse Dependenciss, Enlidades Pabiieas y unidoges sdministrativas gue
ejercieron el gasto, y & disposicidn del Organo Superior de Fiscallzacion del Estado de Méxco y de fos drgancs de contral
interno, por un $érmino de cinco anas contados a partir del ejercicio presupuestal siguwiente al que corresponda, en &l caso
de fos ifunicipios se hard por (2 Tesoreria"

Esta Tesoreria a mi cargo estara en posibilidades de proporcionar informacion relativa a la solicitud a
partir de los afes 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 en apego a lo anteriormente sefialado.

Sin embargo de lo expuesto, no estamos en posibilidad de dar curso a la propia solicitud, dado que el
solicitante no sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones ni correo electrénico en su solicitud por
escrito, tal y como es sefialado como requisito en el articulo 43 fraccion | y dlfimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
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LALNEPANTLA

CIVDAD CONFIABLE

TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION

“2013, Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

Tlalnepantia de Baz, Estado de México, a 25 de febrero de 2013,

TII549/2013.
FOLIO 63812013
“Arficulo 43.- La soffcitud por escrito deberd contenar:
[} El nombre del sodcitante, domicilo para recibir notificaciones y, en su caso, comeo electronico;
N se daré curso 3 lss solicitud que de fos isitos establecidos en ia fraccion pri de este articuio.”

Sin otro particular quedo de Usted para cualquier duda o aclaracion.

ATENTAMENTE!
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MTRO. LUIS DAVID FERNANDEZ ARAKALI
TESORERO MUNICIPAL %
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= H. Ayuntamiento =
= Constitucional de 7 LALNEPANTLA

Tlalnepantla de Baz CIUDAD CONFIABLE

Tlalnepantla de Baz, a 13 de Febrero de 2013.
DGEC/EA/137/2013.
Seguimiento SAIMEX: 00093 /TLALNEPA/IP/2013.
C-16527.
C. Mariamnee Vega Blancarte
Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Presente

Por medio del presente y en atencidn a su oficio PM/UTIA/0175/2013 de fecha 05 de Febrero de 2013, con Seguimiento
Saimex: 00093/ TLALNEPA/IP/2013, en donde solicita:

{Cudl es el ingreso que ha obtenido el Municipio de Tlalnepantla de Baz (Estado de México) por concepto de las cuotas
que cobra en las Casas de Cultura (para que las personas o interesados puedan tomar o asistir a algin curso u
actividad prestada por el Municipio), en los afios concretos de los afos de 1990, 1991, 1992, 1993, 1994,
1995,1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
y 2013, o en otra palabras los ingresos que tiene el Municipio por parte de las Casas de Cultura en los afos
mencionados.

Con fundamento en los articulos 40 Fraccién Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estade de México y Municipios y de acuerdo a la informacién que proporcioné el Departamento de Casas de Cultura le
comunico lo siguiente: “...Esta Jefatura de Departamento no tendrd la facultad para poder dar cabal cumplimiento a |a
solicitud del peticionario, toda vez que con fundamento en el articulo 53 del reglamento de la Administracién Pdblica
Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, la Unidad Administrativa encargada de generar la informacion del
peticionario seria la Tesoreria Municipal, en virtud de que los recibos por cuotas los administra dicha dependencia...”

Sin otro particular, envio a usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE =
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C.CP Mtro. Pablo Basafiez Garcia.- Para su conocimiento,
AROHIVO/HRO/BRPAVIRY

Plaza Dr, Gustavo Baz s/n, Tlalnepantla Centro Av. Sor Juana Inés de la Cruz
C 2. 54000 Estado de México esq. Vallarta, no. 2, Planta Alta, C.P. 54000
Tel: (55) 53 66 3800 Talnepantla Centro
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3. Inconforme con la respuesta, el cinco (5) de marzo dos mil trece, el
RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir en
lo siguiente:

Acto Impugnado: Ley de Transparencia del Estado de México (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: El Municipio no muestra la
informacion solicitada, aunque dicha informacion es o deberia de ser publica (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00712/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion en los
siguientes términos:

SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON EL INFORME DE JUSTIFICACION DEL

RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE FOLIO 00712/INFOEM/IP/RR/2013
(Sic)

e Documento adjunto:
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H. Ayuntamiento = 2013-2013
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2e CIUDAD CONFIABLE

Tlalnepantla de Baz

Tlalnepantia de Baz, a 07 de Marzo de 2013,
DGEC/EA/220/2013.
Seguimiento SAIMEX: 00093/ TLALNEPA/IP/2013,
Recurso de Revisién: 00712/INFOEM/IP/RR/2013,
C. Mariamnee Vega Blancarte
Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Presente

Por medio del presente y en atencidn a su oficio PM/UTIA/0316/2013 de fecha 06 de Marzo de 2013, con Seguimiento
Saimex: 00093/TLALNEPA/IP/2013, en donde solicita:

{Cudl es el ingreso anual que ha obtenido el Municipio de Tlalnepantla de Baz {Estado de México) por concepto de las
cuotas que cobra en las Casas de Cultura (para que las personas o interesados puedan tomar o asistir a algin curso u
actividad prestada por el Municipio), en los afos concretos de los afios de 1990, 1991, 1992, 1993, 1994,
1995,1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
y 2013, o en otra palabras mostrar los ingresos que tiene el Municipio por parte de las Casas de Cultura en
los aflos mencionados.

Por medio del presente y en relacion al oficio DGEC/EA/137/2013 turnado por esta Direccién y con fundamento en los
articulos 40 Fraccion Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y de acuerdo a la informacion que proporciond el Departamento de Casas de Cultura le comunico lo
siguiente: "...Esta Jefatura de Departamento no tendra la facultad para poder dar cabal cumplimiento a la solicitud del
peticionario, toda vez que con fundamento en el articulo 53 del reglamento de la Administracion Publica Municipal de
Tlalnepantia de Baz, Estado de México, |a Unidad Administrativa encargada de generar la informacion del peticionario
seria la Tesoreria Municipal, en virtud de que los recibos por cuotas los administra dicha dependencia...”

Sin otro particular, envio a usted un cordial saludo.

de Educacién y Cultura

A Ry

IS 10 hys.
H 3>
C.C.P Mtro. Pablo Basdfez Garcia.- Para su conoceniento, JESE
ARCHIVO/HRO/BRE/VIRI i \ CUWSPQ ¥ eNQAC,
Plazs Dr. Gustavo Baz s/n, Thalnepantia Centro Av. Sor Juana Inés de la Cruz
C.P. 54000 Estado de México esq. Vallarta, no. 2, Planta Alta, CP. 54000
Tel:(55) 536638 00 Tlalnepantla Centro
woarw tialnsnantis anh my Tal 8714685 M
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2013, Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

Tialnepantla de Baz, a 6 de marzo de 2013.
Oficio N9: TM/794/2013.
Folio: 1102/2013.

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE.

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PARA LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
PRESENTE:

De acuerdo a las facultades que me confiere el Articulo 95 de |z Ley Organica Municipal del
Estado de México en vigor en todas sus fracciones, con fundamento en lo previsto en el
articulo 37 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de México, y en los
numerales 3 y 7 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, y en atencidn a su oficio nimero PM/UTIA/0317/2013, de
fecha 6 de marzo de 2013, en seguimiento a SAIMEX: 00093 /TLALNEPA/IP/2013, y
Recurso de Revision 00712/INFOEM/IP/RR/2013 por medio de los cuales, solicita lo
siguiente:

“¢Cuil es ¢! ingreso anwal gue ha abéenido ef Municipic de Talnepantls de Baz (Estado de México) por conceplo de [es
cuofas gue cobra en las Casas de Cultura (para que las personas o inferesados puedan fomar o asistir & slgin curso v
activided prestads por ef Municipio), en los afios concrefos de Jos sios de 1980, 1991, 1002, 1983, 1954, 1995, 1005, 1097,
1394, 1999, 2000, 2001, 2002, 2063, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, 0 en ofras palatvas mostrar
fos ingr Que tiene &/ icipio por parte de las Casas de Cultwra en los afos mencionados.

No podemos suplir la deficiencia en la solicitud de informacion pretendida por el C.

de acuerdo al SAIMEX: 00093/TLALNEPA/IP/2013,
conforme lo previsto en el articulo 344 tercer parrafo del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 344.- .

Todo rwlsrrv cnmb&b ¥ presupuestal dubmi estar soportado con ks documentos comprobaforios originales, los que
de fas Oependencias, Enfidades Piblicas y unidfades administralives que

quemn el gasfo, y a disposicion def Organo Superiar de Fiscaiizacion del Estsdo de México y de los dvganos de control

inlermo, por un término de cinco aios confados 2 partir del ejercicio presupuestal sigulente al que conespands, en ef caso

de los Municiplos se hara por s Tesorerfa,”
' /3 ec \\o'-

Q7 - Useeo-200 12:0% \1\"3

oz



EXPEDIENTE: 00712/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Py, oreem——
S Haptmats onsdhsians e
2 el o ALNEPANTLA
= . CIUDAD CONFIABLE .
= TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION

“2013, Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion™

Tlalnepantia de Baz, a 6 de marzo de 2013.
Oficio N°: TM/794/2013.
Folio: 1102/2013.

Mds adn, la propia solicitud, carece y no cumple con los requisitos que claramente
establece el articulo 43 fraccion I y Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulp 43.- La salicitud por escrifo deberd contener:
[ El nombre de! salicitants, domiciio para recibir potificaciones y, en su caso, correo electronico;

No se dard curso a fas solici que de los

quisil fablecidos en Js fraccion primera de este arficulo.”

Sin otro particular quedo de Usted para cualquier duda o aclaracion.
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ccp. MTRO. PABLO BASANEZ GARCIA.- Presidente Municipal Constitucional.
Archivo
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
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como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque el Municipio no muestra la informacion solicitada. De este modo, se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo
71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd el
ingreso anual obtenido por concepto de las cuotas que se cobran en las Casas de
Cultura de 1990 hasta el afio en curso.

En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifestd que
s6lo se encuentra en posibilidades de proporcionar la informacion generada a
partir del afio 2008, sin embargo, resuelve no dar curso a la solicitud puesto que el
solicitante no cubre el requisito indicado por el articulo 43 fraccion | de la Ley de la
materia.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un uUnico agravio que
consiste en el hecho de gque no se muestra la informacién solicitada, es decir, el
particular se inconforma con la negativa del SUJETO OBLIGADO de hacerle
entrega de la informacion.

10
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En consideracion de ello, la Litis que ocupa al recurso circunscribe
determinar si la omision del SUJETO OBLIGADO a dar curso a la solicitud se
justifica en los términos de la Ley de la materia.

En los siguientes considerando se analizara y determinara lo
conducente.

CUARTO. Por lo que hace al motivo de inconformidad este Pleno lo
estima fundado, toda vez que el SUJETO OBLIGADO no puede negar atender
una solicitud de informacién publica por no reunir la totalidad de los requisitos que
establece el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Para clarificar lo anterior, conviene apuntar que el derecho de acceso
a la informacién publica es un derecho fundamental consagrado a favor de todas
las personas en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
razén por la cual todos los o6rganos del estado estan obligados no sélo a
reconocerlo sino aun mas, a salvaguardarlo y en caso de contravencion, a este
Instituto le corresponde restituirlo.

Asi, el articulo 5, parrafos décimo cuarto y siguientes, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece:

Articulo 5.-...

El derecho ala informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion publica y protegeran los datos
personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes.

En la interpretacién de este derecho, deber& prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrda acceso gratuito a la informacién puablica, a sus datos
personales o a la rectificaciéon de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
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automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el &mbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a
la informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y 6rganos autonomos, el cual tendra las facultades que establezca
la ley reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién publica. Las
resoluciones del 6rgano autbnomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

Este articulo se refiere a dos derechos fundamentales, sin embargo,
para el tema en estudio, nos centraremos en el derecho de acceso a la
informacion publica. Asi, este derecho se desarrolla en varias vertientes:

1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

3. Impone la obligacion a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
informacién publica a través de tener disponible en cualquier momento la
informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

4. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y unicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefalados en la

ley.

5. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacion que generan, administren o posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

Dentro de los principios que la constitucion local sefiala para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra el de la
gratuidad y el uso de las herramientas tecnoldgicas de la informacion puestas a
disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos obligados. Es por esta
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razon, que la Ley de Transparencia, en concordancia con la constitucion local
sefala las directrices y procedimientos que deben seguirse para poner a
disposicion de las personas la informacion:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresién de
éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresién de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportunay gratuita;

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a lainformacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 6.- El acceso a la informacién publica sera permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara, en su caso, al
pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
correspondiente.

En ningun caso, el pago de derechos debera exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado y el costo de envio.

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicién de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan
obtener la informacién, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacién
deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto
de los tramites y servicios que presten.

Articulo 42.- Cualquier persona, podr& ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal
debera ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se
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invitara al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no
podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de
maxima publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se
rige por los principios de sencillez y gratuidad; ademés se aplican los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de
que los particulares obtengan la informacién publica que obre en los archivos de
los sujetos obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un
procedimiento sencillo y expedito, la utilizacion de los medios electronicos; y para
ello este Instituto ha puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos
obligados, el Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM), ahora denominado Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), para que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacién
publica solicitada.

Asimismo, la ley le otorga a todas las personas el derecho de
acceder a la informacién publica sin que la autoridad exija el acreditamiento de la
personalidad ni el interés juridico del particular. Para ello, los particulares pueden
optar por la consulta verbal, a través de escrito libre o via electrénica.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, el SUJETO OBLIGADO
violenta el derecho del particular de acceder a la informacién solicitada a través de
la via electronica con la exigencia del cumplimiento de los requisitos establecidos
en la ley para las solicitudes que se realicen por escrito; es decir, la autoridad
pretende equiparar una solicitud por via electrénica con la de una solicitud en
forma escrita.

En efecto, el articulo 43 de la ley de la materia enuncia una serie de
requisitos que deben contener las solicitudes de informacion realizadas a través
de un escrito libre:

Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener:

I.El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y en su caso,
correo electrénico;

Il. Descripcion clara y precisa de la informacion solicitada;

Ill. Cualquier otro dato que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en que solicita recibir la informacion.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la

fraccidn primera de este articulo.

La fraccion | del citado articulo refiere como obligatorio para la
tramitacién de la solicitud proporcionar el nombre del solicitante, en su caso el
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correo electréonico y el domicilio para recibir notificaciones. Sin embargo, la
exigencia de tales requisitos Unicamente vincula a las solicitudes presentadas en
forma escrita, ello en atencibn a que es necesario notificar, en el domicilio
sefialado o en el correo electronico, la respuesta a la solicitud de informacién a la
persona identificada en el escrito.

Caso contrario ocurre con las solicitudes de informacion presentadas
a través del SAIMEX establecido por este Instituto para la presentaciéon de
solicitudes de informacién para los particulares.

En esa tesitura, en la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO sefala textualmente que: “Sin embargo de lo expuesto, no estamos
en posibilidad de dar curso a la propia solicitud, dado que el solicitante no sefala
domicilio para oir y recibir notificaciones ni correo electrénico en su solicitud por
escrito, tal y como es sefialado como requisito en el articulo 43 fraccién | y ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios....”

No obstante lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO; de
conformidad con el articulo 42 de la Ley de Transparencia que ha quedado
transcrito, cualquier persona puede ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni su interés juridico; es decir,
el hecho de que una persona no proporcione el nombre a través del cual puede
ser identificada, no es presupuesto necesario para no dar tramite a la solicitud de
informacion, debido a que la ley mandata que para que una persona pueda
conocer la informacion publica que generan los sujetos obligados en el ejercicio de
sus atribuciones no es necesario acreditar su aptitud para ser titular de derechos u
obligaciones y tampoco el de tener un derecho subjetivamente tutelado por la ley
de la materia.

Por lo anterior, SE REVOCA la respuesta otorgada por el SUJETO
OBLIGADO, por lo que ahora es necesario dotar de certeza a esta resolucion
sobre la informacion que debe ser entregada.

QUINTO. De la respuesta se deriva que el SUJETO OBLIGADO
acepta expresamente contar con la informacién generada sélo a partir del afio
2008 de acuerdo al articulo 344 del Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el cual sefiala:

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion
de las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de
los érganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
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ejercicio presupuestal siguiente al gue corresponda, en el caso de los Municipios
se hara por la Tesoreria.

Por consiguiente, si bien el SUJETO OBLIGADO funda su
determinacion, también lo es que no lo lleva a cabo a través del procedimiento
correspondiente que marca la Ley de la materia, por ello, este Pleno determina
ordenar la realizacion de una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada en
sus archivos y la entrega de las constancias que obren en los mismos; y solo en
caso de no localizarlas, se realice el procedimiento legal para declarar la
inexistencia de la informacién mediante el acuerdo respectivo elaborado por el
Comité de Informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga
a los Comités de Informacion de los Sujetos Obligado, éste debe instruir una
busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que
se compone, para localizar los documentos que contengan los ingresos de las
casas de cultura de los afios 1990 a 2007.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3,
29 y 30 fracciones |, Il y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Puablica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para
resolver sobre la informacién que deberda clasificarse, asi como para
atender y resolver los requerimientos de las Unidades de Informacion y
del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales, electrénicos,
informaticos u hologréficos;y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacién publica generada, o en poder de
los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
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manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner
en préactica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacion
integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo
auxiliar o, del fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen,
quien presidira el Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacién; y

[1l. El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la
Junta de Coordinacién Politica y por el Presidente del Consejo de la
Judicatura o por quien estos designen respectivamente; en el caso de los
Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste designe; en el caso
de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecera con base en lo dispuesto en sus reglamentos
respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes
funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de
las disposiciones previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de las
solicitudes de acceso alainformacion;

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que
les remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

De estas disposiciones legales se destaca que el Comité de
Informacién, debe establecer las medidas necesarias para ordenar la busqueda de
la informacion requerida por el solicitante; asimismo, debe supervisar que esa
bldsqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone
dicho 6rgano. Después de la realizacion de la busqueda aqui ordenada pueden
surgir dos actos:

1. Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada.
En este caso habra que sefialar que de acuerdo con las disposiciones
transcritas, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la
genera, la administra o simplemente la posee; ademas puede obrar en
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
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contratos, convenios, estadisticas o en cualquier registro; y en cualquier medio:
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico.

De actualizarse esta primera hipétesis, la informacion debe entregarse al
RECURRENTE a través del o los documentos fuente.

2. Que no se localice documento alguno que contenga la informacion
requerida. En este supuesto, el Comité de Informacion deberé resolver la
declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla al RECURRENTE y
a este Pleno.

Para realizar lo anterior, el Comité debera emitir la declaratoria de
inexistencia, en términos del numeral 45 de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacibn o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisidon que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios:

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el
Comité para la determinacién de inexistencia en sus archivos de la
informacién solicitada deberé precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion
solicitada no obra en sus archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer
el recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados
a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de
dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la
declaratoria de inexistencia de la informacion debe exponer las razones por las
gue se busco la informacién, las areas en las que se instruyé la busqueda, los
criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en
sus archivos la informacién requerida. De este modo, el particular puede tener la
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certeza de que se hizo una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de
que se le dio la adecuada atencién a su solicitud.

SEXTO. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, y en sus fracciones Il y 1V, les otorga personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda
publica, en los siguientes términos.

Articulo 115.Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nGmero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constituciéon otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley.

im. ..

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacion y mejora asi como las
gue tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.
Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan
exenciones en relacidon con las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de
dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico
de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a
la ley;

VaX. ...

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 25, refrenda lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién General, en
los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el
pueblo del Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de
los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la
Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran
los que sefiale la ley de la materia.
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Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones
que establecen la Constitucién Federal, esta Constitucién, y demas
disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefiala la fraccién IIl del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefaladas en la Constitucién
General de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado,
de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia,
desempefaran facultades normativas, para el régimen de gobierno y
administracion del Municipio, asi como funciones de inspeccion,
concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el cambio del valor
de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su
cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor
de persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones
anteriormente citadas.

Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del
Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo
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cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la
materia.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser
reconocido como un orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le
doté de un grado de autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus
funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la
de poseer personalidad juridica y patrimonio propios. Pero no soOlo posee
patrimonio propio, sino que ademas, se prevé por parte de los Poderes
Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitird tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque
encarnan un ambito de gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la
organizacion territorial y administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera
expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la
Constitucion de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales
implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucién del
Estado, se establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos.
Que uno de estos controles, es precisamente que todo pago realizado se hara
mediante orden escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta
en varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una
corporacion denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento
posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar
otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas
encargadas de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que
cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.
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SEPTIMO.- Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipétesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencion a
que el SUJETO OBLIGADO neg6 de manera injustificada la informacion y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00093/TLALNEPA/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos cuarto y quinto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00093/TLALNEPA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

INGRESOS ANUALES OBTENIDOS POR CONCEPTO DE LAS
CUOTAS QUE SE COBRAN EN LAS CASAS DE CULTURA EN LOS
ANOS 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Y LO QUE VA DE 2013.

RESPECTO A LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS
ANOS DE 1990 A 2007, SE ORDENA LA REALIZACION DE UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y SOLO EN EL CASO DE NO
LOCALIZARLA, SE EMITA LA CORRESPONDIENTE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE ACUERDO A LOS
PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN ESTA
RESOLUCION.
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TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA
EN LA DECIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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