? ) Recurso de Revision: 01687/INFOEM/IP/RR/2013
ol :
Eg n%@ Recurrente: NN

o A A e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del "Recurso de Revision
01687/INFOEMAPIRR/2013, promovido por ¢! . NG
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la re's_b*'L_Jeéfé del AYUNTAMIENTO
DE HUEYPOXTLA, en lo sucesivo EL SU_JE'TO_ OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo sigUi'ente:
RESULTANDO

I. En fecha primero de agosto de dos mil trece, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Accesd a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SU_J:'ETO OBLIIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que
se le asigné'el' ha'rﬁero de expediente 00013/HUEYPOX/IP/2013, mediante la cual

solicitd le fuese entregada la siguiente informacion:

“ACTAS DE LAS SESIONES DE CABILDO CELEBRADAS ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JULIO DE 2013, MONTOS
APROBADOS POR CABILDO Y CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA CADA COMUNIDAD ASI COMO EL CRITERIO PARA SuU
DISTRIBUCION PARA EL FONDO 3 DEL RAMO 33, PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2013-2015 Y ACTAS DE CABILDO DEL PERIODO DEL 18 DE
AGOSTO DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012.” (sic).
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MODALIDAD DE ENTREGA: CD-ROM (con costo).

IIl. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio contestacion a la solicitud de informacion planteada por EL
RECURRENTE.

. Inconforme por la falta de respuesta; el veint_is__ietef.de_ég__osto de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision éujetd.del bresente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le és_ighé"'él nimero de expediente
01687/INFOEM/IP/RR/2013, en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“POR NEGACION DE LA INFORMACION SOLICITADA MEDIANTE Ndmero de
folio de fa solicitud: 0001 3/H_L_J'EYPOX_/IP/201 3 ANEXA AL PRESENTE.” (sic).

Asimismo, sefialé comé razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“NEGACION DE L INFORMACION SOLICITADA.” (sic).

Anexando a dicho escrito de interposicién de recurso, el archivo con el nombre 13-
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IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro del plazo
de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA'Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los ‘Rec\ursos de Revision que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley dé.:fl‘"r__ahépatencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y '__Muhi.Cip'ibs;""como se aprecia en la

siguiente imagen:

Sisterta do Ascoso 4 fa nfermacisn Maxiquense

Bienvenido: EVAABAID YAPUR COMISIONADA Biiee B savr nooxcom

Detalle del seguimisnio de solicltudes -
Folio de la solicitut: SHHBHUEYPOXAPR013
1 Ailisis 13 Soticitud S i © UNIDAD O MFORMACION : CAcoss de fa Soficid
Turne @ aervldﬁr publwo _. 18708/2013 HESTOR W\RELA HERMANDEZ Umdad da !nfomamon - y Lot
2 : habamado W 14:00:00 - - Sujeto Obligado ﬁwuea’@‘an‘ms
i Tumoa survicor pubtico . 18/082018 HESTOR VARELA HERHAHDEZ Unidad de Informacién - © - s et
_3 habmfado BN E: 2 .- Sujeto Obligado : ?%emsemgmnws
A lntarpusimonde Rar:urso de 27108/2013 . _ 3 | §§1%$'{}?x}$§§5éﬁ gs Recurs i
: ﬂe\mson - 1443:37 : - ] . L . Revisibn .
Turnado 3! Comisionade | 27032013 ' _ o .
8 T Ponante - . 11:43:37 Tg:naac&m?smmﬁa ponente
- Envio de Informe de - 0310972013 Ll .',_ e
& Justificatibn . O%AEI0 R ador del § " HFOEM _ :
Recepelén del Recurso de L 030962043 ) _ e el T il
.7 Revisién = 08:49:10 ) Adminisirador dei Sisiema INFOEM _.M.c,rxaa e ,;usm:m»;mn_ .
L PR i Mmtﬂna‘o 1'3[7 de?registros
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el veintisiete de
agosto de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO para que enviara e informe de justificacion, transcurrié del veintiocho al
treinta de agosto de dos mil trece, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por lo tanto, el Administrador del Sisterma de este Instituto, informd a esta

ponencia que no se presentd informe de justificacion, como se advierte en la

siguiente imagen:

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA

Acuse de Informe de Justificacidn

RESPUESTA ALA SOLICITUD
53!‘(_:?&'#03 Adiun_t@

De click en 1a liga del archivo adjunie para abrirlo
. DOCTO.dom

© HBRIIR EL AUUSE
© o yersiongn POF

infoem

AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA

HUEYPOXTLA, México 2 03 de Septiembre de 2013

Nombre del salicitante: [ EGTGTcNGNGNGNGNEEEEEEE

Folio de la solicitud: 00013/HUEYPOX/IP/2013

NO SE ENVIG INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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V. El Recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al

Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y
CONSIDERANDO -

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y reSbvar el presénte recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, confonﬁ_e.ka .Io-_dﬂispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60 fracciones 1 y VI, 70, 71,72, 73y
75 de la Léy..d_g T_r_a_néparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; 10 fracciones | y VIIl, 16 y 27 del Reglamento Interior del -
Instituto dé Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios. -

SEGUNDO. Interés. E! recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de informacion publica nimero 00013/HUEYPOX/IP/2013, a
EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecid el término para que EL SUJETO OBLIGADO, diera
contestacion a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue
presentada el dia primero de agosto del afio en curso, por lo que el plazo para que
EL SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la misma, fenecic') en fecha veintidos
de agosto de dos mil trece, en tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral
citado otorga al recurrente para presentar recurso de revis.i.én, trénscurric’: a partir del
veintitrés de agosto de dos mil trece y fenece el doce dé_ se’pﬁembre del mismo afio,
descontando en el computo, los dias veinticuatro, '\)éinticinco y treinta y uno de
agosto, asi como los dias uno, siete y 6cho de septiembre, todos de dos mil trece,
ello por haber sido sadbados y domingos, r_es;.).ect“ivamente; por lo que si el recurso
que nos ocupa fue presentado el véinti_sie'te'de agosto del afio en curso, éste se

encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto
de Transparencia, _Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México, que a Ia letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente
al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se
establezca excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el
articulo 46 (o siete dias més si solicitd prorroga), se entendera por negada la
solicitud y podra interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta
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evidente que al no emitirse respuesta dentro def plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que le plazo para
impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza
el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la
temporalidad tratAndose de negativa ficta.

Precedentes:;

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayorla de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Mayorra de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron :

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2_0,1_.15F50r Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslaya Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, '2.9 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

CUARTO. Proced_ibi..iiimjad. '_frés la revision del escrito de interposicion del recurso,
se concluye la acredi’taci'én .plena de todos y cada uno de los elementos formales
‘eXIgldOS por el artlculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PGblica del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que. resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo

71 fraccién | del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I.Se les niegue la informacién solicitada;
L

lil. .-

IV ”
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando se les niegue a los particulares la informacion que
solicitan, y en el presente caso, EL RECURRENTE solicit6 a EL SUJETO
OBLIGADO, las actas de las sesiones de cabildo celebradas, ordinarias vy
extraordinarias del primero de enero al treinta de julio de dos mil trece; montos
aprobados por cabildo y consejos de participacion ciudadana para cada comunidad
asi como el criterio para su distribucién para el Fondo‘3--dé_l_ ‘Ramo 33, el Plan de
Desarrollo Municipal 2013-2015 y actas de cabildo del'péficdo del dieciocho de
agosto de dos mil nueve al treinta y uno de dicierfribre de dos mil doce, sin embargo,
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en enfregafﬁla respuesta a dicha solicitud de
informacién publica, motivo por el cual se configura la negativa a entregar la aludida

informacioén.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el pre?_n_té R_ég_ursé, y previa revision del expediente electronico
formado en EL SAIMEX por motivo de la éoiicitud de informacién y dei. recurso a que
da origen, que h_aCe prue'bé plena en términos del numeral TREINTA'Y SEIS de los
’ljneamientds para ..Ia-Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
ala in_for_'mécién, asi como de los Recursos de Revision gue deberan observar los
Sujetos.Obligé.d'os por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacion planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en “NEGACION DE LA INFORMACION SOLICITADA” por parte del EL
SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y
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forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de [a solicitud de acceso a la

informacion pablica consistente en:

“ACTAS DE LAS SESIONES DE CABILDO CELEBRADAS
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DEL 1 DE ENERO AL 30
DE JULIO DE 2013, MONTOS APROBADOS POR CABILDO Y
CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA CADA
COMUNIDAD ASI COMO EL CRITERIO.~PARA SU
DISTRIBUCION PARA EL FONDO 3 DEL RAMO 33, PLAN DE
DESARROLLO MUNIGIPAL 2013-2015 Y ACTAS DE CABILDO
DEL PERIODO DEL 18 DE AGOSTO DE 2009 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012.” (sic).

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta,_tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacion por parte de EL. SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar___si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente
para conocer de dicha 'soiiCItud, -es decir, si se trata de informaciéon que deba
generar, administrar o poseer por virtud del &mbito de sus atribuciones y si la misma

se trata de informacion plblica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar o que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambifo de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

1 Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
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términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos persohales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen fas feyes.
1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién puablica, a sus datos
personales o a la rectificacion de ésfos.

v. Se estableceran mecanismos de acceso ‘a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante
Organos u organismos especializados e :mparcrales y con autonom:a operativa,
de gestion y de decision. . C

V. Los sujetos obligados deberan préservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

vi. Las leyes determinarén la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica seré sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido).

Por su _p_:a_rt_e', la-Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5 bérra_fbs' trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El gjercicio del derecho de acceso a la informacién piblica, en el Estado de
Meéxico se regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piiblica y solo podra ser
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reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de
maxima publicidad;

. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

lil. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendré acceso gratuifo a la mformac:on .publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos; K .

V. Los procedimientos de acceso a la infdrmacién bablica, de acceso,
correceion y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca fa ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el 4mbito de su competencia.

La Legislatura del Estado esfablecera un drgano auténomo que garantice el
acceso a la informacion pablica y proteja los datos personales que obren en los
archivos de los poderes piblicos y 6rganos auténomos, el cual tendra las
facultades que establezca la ley reglamentaria y sera competente para conocer
de fos recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a
la informacién publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto
seran de plena jurisdiccion; . '

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberan cumplir con Ia publicacién, a través de medios
electronicos, de la informacién piblica de oficio en términos de la ley
reglamentana y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La Iey_--reglamentana, determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica seré sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido).

12 de 68




Recurso de Revision:  01687/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

Sujeto Obligade: AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

i. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legfslatura y sus
dependencias. .

Hll. El Poder Judicial y el Consejo de la Jud:catura del Estado

IV, Los Ayuntamientos y las dependencias y ent:dades de fa administracion
publica municipal; .

V. Los Organos Auténomos;
Vl. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a
fa informacion pUblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México,
y proporcionaran la informacién a que estan obligados en los términos del
Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obhgados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso
y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién pablica.”

(Enfasis afiadido).

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho
de acceso a la informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquelfa informacién relativa a los montos y las personas, a quienes
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por cualguier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de estos recursos.

Siendo que en el caso que nos ocupa EL. RECURRENTE solicité a EL SUJETO
OBLIGADO, lo siguiente:

"ACTAS DE LAS SESIONES DE CABILDO CELEBRADAS ORDINARIAS
Y EXTRAORDINARIAS DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JULIO DE 2013,
MONTOS APROBADOS POR CABILDO Y -CONSEJOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA CADA COMUNIDAD ASI COMO EL
CRITERIO PARA SU DISTRIBUCION PARA EL FONDO 3 DEL RAMO 33,
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2013-2015 Y ACTAS DE CABILDO
DEL PERIODO DEL 18 DE AGOSTO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE
2012.7 (sic). _ -

De dicha solicitud se desprenden 4_peticionés, que son:

1. ACTAS DE LAS SESIONES DE CABILDO CELEBRADAS ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JULIO DE 2013;

2. MONTOS APROBADOS POR CABILDO Y CONSEJOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA CADA COMUNIDAD ASI COMO EL CRITERIO PARA SU
DISTRIBUCION PARA EL FONDO 3 DEL RAMO 33;

3. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2013-2015; Y

4. ACTAS DE CABILDO DEL PERIODO DEL 18 DE AGOSTO DE 2009 AL 31 DE

"DICIEMBRE DE 2012,

Ahora bien, para determinar si EL SUJETO OBLIGADO genera, administra o posee
la informacion referida, es necesario analizar la naturaleza juridica de la misma,
analizando en primer término a las sefialadas en los nimeros 1 y 4 que anteceden,
correspondientes a las actas de las sesiones de cabildo celebradas, ordinarias y
extraordinarias del primero de enero al treinta de julio de 2013 y las actas de cabildo
del periodo del dieciocho de agosto de dos mil nueve al treinta y uno de diciembre de

14 de 68




Recurso de Revision:  01687/INFOEM/AP/RR/2013

Recurrente: - [

P B e e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

dos mil doce, por lo que es de mencionar que en el Articulo 115 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

“Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacidn politica y admlmstratlva el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes: -

I. Cada Municipio serd gobernado por un_Ayuntamiento ‘de eleccién popular
directa, integrado por_un Presidente Municipal vy el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine, La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran :nvestldos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan:expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la. administraciéon publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios plblicos de su competencia y aseguren fa
participacion ciudadana y vecinal.”

Por su '_parfe é_l Articulo 128 fraccion | de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, menciona lo siguiente:

“CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos:

Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece que:
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TITULO I
De los Ayuntamientos
CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntarmiento de eleccién
popular directa y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovarén cada tres afios, iniciaran su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones
municipales ordinarias y concluirdn el 31 de dfoembre del ano de las elecciones
para su renovacion, y se integraran por: o

. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el
pnnc;plo de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segtn el
principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete reg:dores electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segtin el principio
de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

i, Un pres:dente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planifla segin el
principio de mayoria relativa. Habré un sindico y hasta siete regidores segin el
principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de més de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

lV.,Un 'presfdente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtn el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por
el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de més de un millén de habitantes.

Articulo 17.- Dentro de los primeros tres dias habiles del mes de diciembre de
cada afio, el ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo_piblico, a
efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca del estado que
guarda la administracion pablica municipal y de las labores realizadas durante el
gfercicio.

Dicho informe se publicara en la Gaceta Municipal y en los estrados de fla
Secretaria del Ayuntamiento.
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CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como 6rqanos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia. Para lo cual Jos Ayuntamientos
deberan expedir o reformar, en su caso, en {a tercera sesion que celebren, el
Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionarén cuando menos una vez cada ocho
dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticién
de la_mavoria_de sus miembros v podran declararse en SeSIOH permanente
cuando fa importancia del asunto lo requjera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran pablicas, salvo que exista motivo
que justifigue que éstas sean privadas. Las causas _seran calificadas
previamente por el ayuntamiento. Las sesiones de los ayuntamientos se
celebrardn en la sala de cabildos: y cuando la solemnidad del caso lo
requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Para la celebracion de las sesrones se debera contar con un orden del dia
que contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del quérum legal:
b) Lectura, d:scus:on y_en_su caso aprobacién del acta de la sesién
anterior;
¢) Aprobacion del orden del dia;
d} Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;
e) Lectura, discusién y en su caso, aprobacién de los acuerdos: v

f) Asuntos generales

Artlculo 29 Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la
mayoria de" sus integrantes v sus acuerdos se tomarin por mayoria_de
votos de sus miembros presentes. Quien presida la sesién, tendra voto de
calidad. Los ayuntamientos no podrdn revocar sus acuerdos sino en aquelfos
casos en que se hayan dictado en contravencién a la Ley, lo exija el interés
publico o hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el
procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para fomar fos mismos,
en cuyo caso se sequiran las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un
libro de actas en el cual deberan asentarse los extractos de los acuerdos v
asunftos tratados y el resultado de Ia votacién.
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Cuando se refieran a reglamentos vy otras normas de carécter general gue sean
de observancia municipal éstos constaran integramente en el libro de actas
debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan
estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal _entre los
habitantes del municipio y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De
las actas, se les entregaréa copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento
que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias. Todos los acuerdos de las
sesiones publicas que no contengan informacion clasificada v el resultado de su
votacion. seran difundidos cada mes en la Gaceta Municipal v en los estrados de
la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas
que contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacion clasificada,
incluyendo en cada caso, la causa que haya cahﬁcado pnvada la sesion, o el
fundamento legal que clasifica la informacién. _

Para cada sesion se deberd contar con una version_estenografica que
permita hacer las aclaraciones Qertmentes Ia cual formara parte del Acta
correspondiente.

Articulo 30 Bis.- EI Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los
asuntos de su competencia, funcionara en Pleno y mediante Comisiones.

Asimismo, en el efercicio de sus atribuciones se apegard a su Reglamento
Interior, el cual debera aprobarse en términos del articulo 27 de la presente Ley.

El Reglamento Interior del Ayuntamiento y las demas disposiciones
reglamentarias municipales deberan ajustarse a los siguientes criterios:

a) Flexibilidad y . Adaptabilidad. - Se debe prever la posibilidad de que el
Reglamento se adapte a las condiciones sociopoliticas, culturales, e historicas
del municipio, para resolver de manera pronta y expedita los requerimientos de
fa comunidad.

b). Claridad.--Para su correcta y eficiente aplicacién, el Reglamento debe ser
claro y preciso, omitiendo toda amblguedad en su lenguaje.

¢} Simplificacién.- Debe ser conciso, atendiendo Unicamente al tema que trate su
materia.

d) Justificacién Juridica.- La reglamentacién municipal solamente debe referirse
a las materias permitidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y las
Leyes Federales y Estatales que de ellas emanen.
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CAPITULO QUINTO
De las Comisiones, Consejos de
Participacion Ciudadana y Organizaciones Sociales

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempeiio _de sus
funciones puablicas, podran auxiliarse por:
. Comisiones del ayuntamiento;

Il. Consejos de participacion ciudadana;
/ll. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;
V. Las demdas organizaciones que determinen Ias Ieyes y reg!amentos o los

acuerdos del ayuntamiento.

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones_del ayuntamiento serdn
nombrados por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente
municipal, a mas tardar en la tercera sesion ordmana que celebren al inicio

de su gestion.

Las _comisiones se conformardn de forma plural v proporcional, teniendo en
cuenta el numero de sus integrantes 'y la importancia de los ramos
encomendados a las _mismas; _en su inteqracién se deberéa tomar en
consideracion el conocimiento, profes.ron vacacion vy _experiencia de los
integrantes del avuntamlento

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento seran responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a
mejorar la administracion pablica municipal, asi como de vigilar e informar sobre
los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de Jas disposiciones y acuerdos
que dicte e! cabrldo

Las com:s:qnes,' deberén entregar_al ayuntamiento, en sesién ordinaria, un
informe _trimestral que permita _conocer y transparentar el desarrollo de sus
actfwdades ‘trabajo y gestiones realizadas.

Articulo 67 Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa
autorizacion del ayuntamiento, podran celebrar reuniones publicas en las
localidades del municipio, para recabar fa opinion de sus habitantes. Asimismo,
en aquellos casos en que sea necesario, podran solicitar asesoria externa

especializada.

Articulo 68.- Previa autorizacion del ayuntamiento, las comisiones podrén llamar
a comparecer a los titulares de las dependencias administrativas municipales a
efecto de que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan
los asuntos de su dependencia.
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Las comisiones podran solicitar a través del presidente de la comisién al
Secretario del Ayuntamiento, la informacién necesaria con el propésito de
que puedan atender los asuntos que les han sido encomendados, asi como
para llevar a cabo el cumplimiento de sus funciones. Para tal efecto, éste
deberé entregarla de forma oportuna.

Articulo 69.- Las comisiones fas determinard el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podran ser permanentes o transitorias.

1. Seran permanentes las comisiones:
a). De gobernacion, de seguridad publica y transito y de proteccron civil, cuyo
responsable sera el presidente municipal; ‘
b). De planeacion para el desarrolfo, que estard a cargo del pres:dente municipal;
¢). De hacienda, que presidiré el sindico o e! pnmer smdlco cuando haya mas
de uno; _ .
d). De agua, drenaje y alcantarillado;
e). De mercados, centrales de abasto y rastros;
). De alumbrado publico;
g). De obras ptblicas y desarroflo urbano;
h). De fomento agropecuari o y forestal;
i}. De parques, jardines y panteones;
§). De cultura, educacion publrca deporte Y recreacion;
k). De turismo;
). De preservacion: y restauracron del medio ambiente,
m). De empleo;
n). De salud pablica;
fi). De poblacién;
fi) Bis. De Participacion Ciudadana;
0) De- asuntos md:genas en aquellos municipios con presencia de poblacion
indigena; -
p) De revisién y actualizacion de Ia reglamentacién municipal
q) De apoyo y atencion al migrante;
r} De asuntos metropolitanos, en aquellos municipios que formen parte de alguna
zona metropolitana;
s) Las demés que determine el ayuntamiento, de acuerdo a las necesidades del

municipio.

Il. Seran comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencién de
problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole
Yy quedaran infegradas por lfos miembros que determine el ayuntamiento,
coordinadas por el responsable del drea competente.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboracion
del Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacion.
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Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas.
Los asuntos y acuerdos que no estén sefialados expresamente para una
comision quedaran bajo la responsabilidad del presidente municipal.

Articulo 72.- Para la gestién, promocién y ejecucion de los planes y programas
municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podran auxiliarse de
consejos de participacion ciudadana municipal.

Articulo 73.- Cada consejo de participacién ciudadana municipal se integrara
hasta con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los
cuales lo presidira, otro fungiré como secretario y otro como fesorero y en su
caso dos vocales, que seran electos en las diversas_localidades por los
habitantes de la comunidad, entre el segundo domingo de.marzo y el 30 de ese
mes del afio inmediato siguiente a fa eleccion del ayuntamiento, en la forma y
términos que éste determine en la convocatoria que deberé aprobar y publicar el
ayuntamiento en los lugares mas visibles y concurridos de cada comunidad,
cuando menos quince dias antes de la eleccion. El ayuntamiento expediré los
nombramientos respectivos firmados por el presidente municipal y el secretario
del ayuntamiento, entregandose a los electos a mas tardar el dia en que entren
en funciones, que seré el dia 15 de abril del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacion ciudadana que hayan participado en
fa gestion que termina no podran ser electos a ningun cargo del consejo de
participacion ciudadana para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las
siguientes: R

LAsistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes;

Il Emitir los citatorios para la celebracién de las_sesiones de cabildo,
convocadas legalmente;

lll. Dar cuenta en Ia primera sesién de cada mes, del nimero y contenido de
los expedientes pasados a comision, con mencién de los que hayan sido
resueltos y de los pendientes;

IV. Lievar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas
de los asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del
ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros;

VIAXIV..”

Por dltimo tenemos que el Bando Municipal de Hueypoxtla 2013, sefiala en su parte

conducente lo siguiente:
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TITULO IV .
GOBIERNO MUNICIPAL, AUTORIDADES Y ORGANISMOS AUXILIARES DEL
MUNICIPIO
CAPITULO |
DEL H. AYUNTAMIENTO

Articulo 22.- El Gobierno y la administracion del Municipio de Hueypoxtla esta
depositado en un cuerpo colegiado y deliberante que se denomina H.
Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, un . Sindico y diez
Regidores, efectos segin los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con las facultades y obligaciones que-las leyes les otorgan, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, fa Ley Organica Mumc:pal del Estado de México demés
disposiciones legales aplicables. .

Articulo 23.- Ef H. Ayuntamiento resolvers colegiadamente los asuntos de su
competencia en una asamblea denominada Cabildo la cual se celebraré los dias
sabado a las 9:00 am en la sala de cabildos o donde se declare recinto oficial.

Articulo 30.- EI H. Ayuntamiento sesionara cuando menos una vez cada ocho
dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticion
de la mayoria de sus miembros podré declararse en sesién permanente cuando
la importancia del asunto lo requiera. Todas las sesiones que el H. Ayuntamiento
celebre para tal efecto, deberan guardar estricta observancia a lo establecido en
el articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y a las
disposiciones aplicables del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento.

Articulo 31.- EI H. Ayuntamiento, para el eficaz desempefio de sus funciones
publicas, podra auxiliarse por:

l. Comisiones del H. Ayuntamiento;

I. Consejos de Participacion Ciudadana;

. Organizaciones Sociales representativas de las comunidades;

V. Las demés sefialadas en las leyes, reglamentos o los acuerdos del
Ayuntamiento.

, CAPITULO I
DE LAS COMISIONES DEL HAYUNTAMIENTO

Articulo 32.- Las comisiones del H. Ayuntamiento seran responsables de

estudiar, examinar y proponer a este los acuerdos, acciones o normas tendientes
a mejorar la administracién publica municipal, asi como de vigilar y reportar al
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propio H. Ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de
{as disposiciones y acuerdos de cabildo.

Articulo 33.- El H. Ayuntamienfo deberd nombrar las comisiones y a sus
miembros de acuerdo a lo establecido por la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Meéxico.

Articulo 34.- Las comisiones del H. Ayuntamiento son las siguientes:

C. Francisco Javier Santilldn Santillin Gobernacién, Seguridad Phblica y Trénsito Muni-

Presidente municipal constitucional cipal, Desarrollo Metropolitano, Proteccién Civil,
Planeacion y Limites Territoriales del Municipio.

C. Susana Teresa Jiménez Reyes . |Hacienda Piblica Municipal, Control Patrimonial y

Sindico Municipal " | Contraloria.

C. Emilio Avila Hernéndez . Desarrollo Agropecuario y Ecologia.

Primer regidor ' -

C. Zenén Pacheco Avila . |Desarrollo Social

Segundo regidor : SR

C.Cecilia Santillan Rosales . Educacion, Cultura y Deporte.

Tercera regidora

C. Perfecto Omafia Herndndez Obras Piblicas
Cuarto Rggidor
C. Eduardo Rosas Diaz Agua Potable y Servicios Pablicos

Quinto regidor

C. Zaira Oropeza Santillén Salud Piblica

Sextaregidora

C. Gustavo Herndndez Hendndez Turismo
Séptimo regidor

C. Jannet Grisel Rojas Herndndez Poblacién

Octava regidora

C. Arturo Angeles Gonzdlez Asuntos Indigenas
Noveno regidor

C. Ana Bel Cruz Navarro Rastros Municipales
Décima regidora
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Articulo 35.- Ademés de las comisiones del H. Ayuntamiento, y de los Consejos
de Participacién Ciudadana, tanto en la Cabecera Municipal, como en cada una
de las localidades, el H. Ayuntamiento promovera y validara la creacion y
funcionamiento, por lo menos de los siguienfes consejos o comisiones
municipales:

I. Comisién de Planeacion para ef Desarroflo Municipal;

1l. Consejo Municipal de Participacion Social en la Educac:on y Cultura;
Hll. Consejo Municipal de Seguridad Pablica; e

IV. Consejo Municipal de Proteccién Civif;

V. Comité de Salud Municipal;

VI. Comité de Informacion;

VII. Comité de Adquisiciones;

Vill. Comité de Obra Publica;

IX. Todas las demas que sean necesarias.

CAPITULO VII )
DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 75.- El derecho a la mformamon seré garantizado por el Gobierno
Municipal.

Articulo 76.- Toda infbnnacién en posesion de la autoridad municipal es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
ferminos que fijari las leyes.

Articulo ~77.- El ‘Ayuntamiento y las dependencias y entidades de fa
administracion puablica municipal son sujetos obligados de la Ley de
Transparencia. y- Acceso a fa Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios. = =

Articulo 78.- El Ayuntamiento establecers un Comité de Informacién integrado
por su titular, el responsable de la Unidad de Informacion y el titular del Organo
de Conlrol Interno.

Articulo 79.- El Ayuntamiento contara con un drea responsable para la atencion
de las solicitudes de informacién a la que se denominara Unidad de Informacion.

Articulo 80. EI Comité de Informacion y la Unidad de Informacién desempefiaran
las funciones sefialadas en el Titulo Cuarto, Capitulo 1 y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y

Municipios.

24 de 68




Recurso de Revision:  01687/INFOEM/IP/RR/2013

P O P s S e TR Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA

Comisionada Ponente;: EVA ABAID YAPUR

Articulo 81.- El Presidente Municipal nombrard a los Servidores Publicos
habilitados de lfas Unidades Administrativas Municipales, encargados de integrar
y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion de su respectiva area.

Articulo 82.- La Unidad de Informacién tendra a su cargo el portal electronico, a
fravés del cual se dara cumplimiento con el principio de publicidad establecido en
el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informac:on Pablica del
Estado de México y Municipios. :

Articulo 83.- En relacion a la informacién publica de oficio, fa Unidad de
Informacion dara seguimiento a la publicacion permanente y actualizada de:

a) Reglamentacién federal, estatal y municipal en la cual se establece el marco
juridico de actuacion del gobierno municipal;

b) Directorio de Servidores Piblicos de mandos medios y Superiores;

¢) Programas anuales de obra publica; -

d) Datos generales del Responsable de la Unidad de Informacion, asi como
procesos de atencion de solicitudes y acceso a la informacion;

e) Acuerdos y Actas de reuniones oficiales del Organo Colegiado (Cabildo);

- - CAPITULO XVIII
- DELARCHIVO MUNICIPAL
Articulo 116.- Ef Archivo Municipal es el conjunto de documentos generados
y recibidos por fas diversas deperndericias de la administracién piblica minicipal
en el ejercicio diario de sus funciones, que se_concentran, conservan y
custodian por constituir informacién_de tipo oficial. Por lo tanto, el archivo
representa la concentracion de los testimonios de la accion cofidiana,
politica y administrativa del gobierno municipal.

Artic.‘:_:_lo#.'_l?.'-' El personal encargado del Archivo Municipal debera mantener al
corriente la catalogacion y ordenacion fisica de los documentos, a efecto de que
se proporcione el servicio de consulfa con oportunidad y eficiencia.

Articulo 118.- Las actividades que se desarrollan en el Archivo Municipal se
apegaran en fodo momento a lo dispuesto en fa Ley de Documentos
Administrativos e Histéricos del Estado de México.”

De los preceptos citados con antelacion se desprende que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine y
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dichos Ayuntamientos como érganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente

los asuntos de su competencia, es decir en sesiones de cabildo.

Asimismo, se desprende como una atribucion del Presidente Municipal el presidir las
sesiones del Ayuntamiento y convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los
integrantes del mismo, en las que se levantara un acta de la cual se les entregara
copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que_lo"éo!i_citen en un plazo no

mayor de ocho dias.

Es de recalcar que las sesiones de los Ayuntamientos se celebraran en la sala de
cabildos y cuando la solemnidad de!*i_;asb lo ré_quiera, en el recinto previamente
declarado oficial para tal objeto, por lo que las actas se denominan actas de Sesion
de Cabildo, las cuales ademas conStarén en un libro de actas en el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la

votacion.

De igual forma tenemos que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no
contengan in'forn'iacién_clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos por
lo menos _pada mes-eh la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacion de
las actas que.. contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacion
clasificada, i_ncl'uyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la sesion,

o el fundamento legal que clasifica [a informacion.

Asimismo, de la normatividad referida se desprende que una de las

atribuciones gue tiene el Secretario del Ayuntamiento, es llevar y conservar los
libros_de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las

sesiones y que los Ayuntamientos dentro de los primeros tres dias habiles del mes

de diciembre de cada afio, se constituiran solemnemente en cabildo pablico, a efecto
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de que el Presidente Municipal informe por escritc acerca del estado que guarda la

administracion publica municipal y de las labores realizadas durante el gjercicio.

Desprendiéndose de igual forma que los Ayuntamientos deben expedir o reformar,
en la tercera sesién de Cabildo que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo
publicarse en la Gaceta Municipal y que las sesiones de Cabildo contaran con un
orden del dia, pudiendo los Ayuntamientos sesionar con -__l_é :ésistencia de la mayoria

de sus integrantes.

Por tanto, del contenido de las normas p_re\iista_é‘ con anterioridad podemos apreciar
que la informacion solicitada por EL RECURRENTE, referente a las actas de las
sesiones de Cabildo celebradas, O_rdi_ne__aﬁas y-Extraordinarias del primero de enero al
treinta de julio de dos mil trece y las actas 'dé Cabildo del periodo del dieciocho de
agosto de dos mil nueve él.;reinta y.uno de diciembre de dos mil doce, si es
informacion que debe generar, poseer o administrar EL SUJETO OBLIGADO, por lo

que debe obrar en sus -archivos.

Es de suma. importanc‘;'ia destacar que si bien es cierto parte de la informacion
solicitada --'po.r -' 1EL - RECURRENTE, constitLlye informacién generada en la
admini.str_ac_ién 2009-2012, como lo son las actas de Cabildo del periodo del
dieciocho dé égosto de dos mil nueve al treinta y uno de diciembre de dos mil doce,
esto no es un obstaculo para negar su entrega, en virtud de que el hecho de que la
presente administracioén haya entrado en funciones el uno de enero de dos mil trece,
ello no implica que no la posea y administre, pues la informacién de mérito, forma

parte del archivo municipal.
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A efecto de justificar lo anterior, ademas de la fundamentacién referida en el Bando
Municipal de Hueypoxtla 2013 y que fue citada con antelacion, es necesario
remitirnos a los articulos 2, 18 y 19 de la Ley de Documentos Administrativos e

Historicos del Estado de México, establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entlende por Administracién de
Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar ef
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histdricos de los Poderes del Estado, Muntc:p!os y Organismos
Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, ‘recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por
su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y
presente de la vida institucional del Estado.

(--)

Articulo 18. El Archivo Municipal se integraré por todos aquellos documentos
que en cada trienio.se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o
que emitan el Poder aecutrvo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. E/ Arch:vo Munrc;pal estara bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento y tendra las siguientes funciones:

a) Recibir la. documentacion, procediendo a su organizacién y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin
de ‘que se -proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y
eficacia.

¢) Establecera nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo -Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y
depuracion de documentos.

d) Se procuraré utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consuita.

e) Establecerd nexos de coordinacién con ef Archivo General del Poder
Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacién de interés general...”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales que anteceden, conduce a

afirmar que la administracidon de documentos son aquellos actos tendentes a
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inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos
existentes en los archivos administrativos e histéricos entre otras dependencias, de

los municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento, quien tiene
entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacion, para tal efecto

establece una identificacion, clasificacion y catalogacion de aquéllos.

&=l archivo municipal se integra por aquelios dot:u_mentos generados en cada trienio,
'de la misma manera que por los emitidos pbr.__el"Podér Ejecutivo o cualquier otra

autoridad y los particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales,
es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a él se

envian los documentos generadOS por aquéllos.

De lo anterior, sé-conc!_dye "qu'e si bien parte de la informacidn solicitada, corresponde
ala generadafén‘_\la-administracién 2009-2012; empero, se insiste, ello no constituye
razon _suf_ig_:i_erite-hu__é--impida la entrega de los referidos documentos, ya que se deben
encontrar '_e.h el archivo municipal, pues no se debe perder de vista que una de las
funciones d_e éste archivo, es resguardar los documentos generados en trienios

pasados.

Por lo que cabe sefialar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y
entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos
gue se encuentren en sus archives; que la obligacion de acceso a la informacién se
dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos

respectivos.
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Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la
Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo
publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién publica es
precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio
de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que eI'~ Derecho de Acceso a la
Informacién Pablica, se define en cuanto a su :'alca_nce'y' -lﬁeSulfado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos pt_fib!ico's_, ad'r‘r'iinistrados, generados o
en posesion de los 6rganos publicos, con motivo d‘e' su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, busca garantizar que las
personas fengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las
autoridades, por eso, un a’specto:felevante es que en la propia ley se haga una
definicion lo mas adecuada -o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circuiares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
sujetos-obiigadIOS, sin "importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
documentos pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, - informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al soporte
documental adicionalmente tiene su razén de ser ante el hecho de que los Sujetos
Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo 41
de la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicién de los

gobernados la informacién como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que
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dispone como regla general que "Toda la informacién en posesiéon de cualquier

autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos autonomos, es pUblica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, 11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacién publica es que se debi6 entregar a EL
RECURRENTE, que disponen: =

“Articulo 2.- Para fos efectos de esta Ley, se éntenderé por:

V. Informacién Publica: La contenida en fos documentos que los sujetos
obligados generen en ef gjercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a estaley. .~ -

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal;-

Arti_culd 11.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionaran la informacion que
_generen en el gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén fa informacion publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de

Acceso a la Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y
3% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este Pleno, EL SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de
generar la informacion solicitada por EL RECURRENTE, pbrI lo Gue en este sentido
se trata de informacién pablica que debe obrar en los archlvos del mismo, por lo que
con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparenma y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Mumcnplos al ser informacion puablica es
que se debib entregar a EL RECURRENTE

A mayor abundamiento, cabe déstacar_ dUe la naturaleza de la informacién solicitada
forma parte de la obligacion ofi_ciosé_d_e_ transparencia que debera tener EL SUJETO
OBLIGADO disponible en su pagina electronica, seglin lo sefiala el articulo 12
fraccion VI de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Mumcnplos

En efecto, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Mexico y Municipios impone a los sujetos obligados, dos
deberes espédificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso
pablico que sea puesta a disposicion del piblico, preferentemente de manera
electrénica, segun lo sefnala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra

sefiala lo siguiente:
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“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia
sera puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
fecnologias de la informacion.”
La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacién solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de

informacidn que de manera obligatoria se pone a disposicion del pablico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informac'ié_n_,_pt'x__fbiig:a de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacion basica” o “transparéncia de primera mano” y
se trata de informacién que poseen las autoridades'y' sin que medie solicitud, se
publiquen determinados datos en el portal o en _Ia'pégina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de
manera permanente y actualizada a todo el p.(lblico, buscando con ello dar un giro a
la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados,
ya que de manera proactiva —6b§/iamente como deber normativo- en las paginas
electronicas deben publicarse temas que antes eran tabl, tales como estructura
organica, rem_uher'aciéh ‘mensual de servidores publicos, presupuesto asignado,
resultado de ‘éud_itoﬁas,_ concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin
duda son de 'Enteréé‘de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando
sus autbrid_édes, 'lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestién
publica y prdmueve la rendicidn de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio

de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y
15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza del sujeto
obligado por dicho cuerpo legal, el minimo de informacién que debe ponerse a
disposicién del pablico.
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En el caso en estudio, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, sefiala como
informacioén puablica de oficio a las actas de las reuniones oficiales de cualquier
Organo Colegiado, como en el caso lo es el Cabildo y por lo tanto la obligacién de los
sujetos obligados, entre elios el Ayuntamiento de Hueypoxtla, de tener disponible de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién, como se desprende a contih’UéCién:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particufares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y_actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;”

Con el precepto sefialado, .!o qué se desea justificar es que desde practicamente
cualquier angulo -de - regulacion juridica, la informacion solicitada por EL
RECURRENTE es informacién publica de oficio, ya que por lo que se refiere a' las
actas de Ias sesiones de Cabildo celebradas, Ordinarias y Extraordinarias del
primero de enero al treinta de julio de dos mil trece y las actas de Cabildo del periodo
del diecibchd de agosto de dos mil nueve al treinta y uno de diciembre de dos mil
doce, evidentemente deben ser consideradas como informacién publica de oficio de
acuerdo a la Ley de la materia ya que forman parte de los documentos que el
Ayuntamiento de EL SUJETO OBLIGADO debe tener en sus archivos toda vez que
sustentan o avalan todos aquellos asuntos y acuerdos que quedaron aprobados en
cabildo y que son de inferés y en beneficio de sus gobernados, por lo que dicha
informacion debié ser de acceso a EL RECURRENTE, sin que existiera de por medio

una solicitud de acceso de informacién.
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Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por ello la Ley de la materia ha
considerado que las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera
oficiosa, en forma permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de
Cabildo del Ayuntamiento de Hueypoxtla, ya que es con el espiritu de que la
sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las autoridades
gubernamentales analizan, discuten, procesan y resuelven, "COmo es el caso de las
sesiones de Cabildo, en donde la representamon popular se relinen de manera
colegiada para que en la arena de ias ideas y del debate civico, discutan los asuntos

plblicos para generar bienes y serV|C|os pubhcos

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacion pablic_a,k y cuyo acceso permite verificar el marco

juridico de la actuacién de los servidores plblicos.

Derivado de lo anterior, para-éste Pleno resulta procedente ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO haga "entréga' de las actas de las sesiones de Cabildo celebradas,
Ordinarias y 'E'Xtraordin,arias del primero de enero al treinta de julio de dos mil trece y
las actas de Cab@_ld_o-dél periodo del dieciocho de agosto de dos mil nueve al treinta y
uno de.dipiembré de dos mil doce, en CD-ROM con costo, por lo que debera
informar a EL RECURRENTE el costo del CD-ROM solicitado, indicando el
procedimiento para efectuar el pago; por otra parte le informara el lugar, dia y hora
en que se dejara a su disposicion el material que contiene la informacion solicitada,

previo el pago de los derechos conducentes.

SEXTO.- Por lo que se refiere a las peticiones consistentes en los montos aprobados
por Cabildo y Consejos de Participacidon Ciudadana para cada Comunidad, asi como
el criterio para su distribucion para el fondo 3 del Ramo 33, debe aclararse en primer
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término que los Consejos de Participacion Ciudadana no aprueban dichos montos,
ya que éstos son Organos Auxiliares del Ayuntamiento y dentro de sus facultades
solo se encuentra la de proponer al Ayuntamiento las acciones tendientes a integrar
o modificar los planes y programas municipales, asi como proponer las obras
publicas que se requieren en cada una de sus comunidades, atendiendo lo
establecido en el Plan de Desarrollo Municipal del periodo de su administracion, a las
leyes y demas ordenamientos legales vigentes en el Estado de Meéxico, tal y como lo
establecen los articulos 44 y 45 del Bando Mumcupal de Hueypoxtla 2013, que a la

letra refieren:

Articulo 44.- Los Consejos_de Participacién Ciudadana_son _6rganos

auxiliares del H. Ayuntamiento. integrados por cinco vecinos con sus
respectivos suplenfes, quienes tendran el caracter de honorificos en el
desempeiio de sus funciones, y con affo sentido de honestidad,
constituyéndose como érganos de comunicacion entre la ciudadania y el H.
Ayuntamiento, se regiran por la Ley Organica Municipal del Estado de México,
el presente Bando, Reglamentos y demas disposiciones de carécter
administrativo. . . :

Articulo 45.- Los_Consejos de Participacién Ciudadana, como érganos de
comunicacion y colaboracién entre la comunidad y las autoridades, tendrén las
siquientes atribuciones:

1. -Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas
municipales;

Il. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas
municipales;

ill. Proponer al H. Ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o
modificar los planes y programas municipales;

V. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios ptblicos;

V. Informar al menos una vez, cada tres meses a sus representados y al H.
Ayuntamiento sobre sus proyeclos, las actividades realizadas y, en su caso, el
estado de cuenta de las aportaciones econémicas que estén a su cargo; y
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VI. Realizar propuestas al H. Ayuntamiento respecto de obras publicas
que se requieren en cada una de sus comunidades, atendiendo lo
establecido en el Plan de Desarrollo Municipal del periodo de su
administracién, a las leyes y demas ordenamientos legales vigentes, en el
Estado de México.

Siendo asi que soélo el Ayuntamiento a través del Cabildo es el que tiene la facultad
de aprobar los montos de distribucion de recursos, como se vera mas adelante, por
lo que en primer término debemos considerar éu_e.d_iCha--{i_nfdthacién se encuentra
contenida en las actas de Cabildo mencionadas’eh el Cbﬁsiderando anterior, ya que
se trata de autorizaciones que tienen que ser aprobadas por Cabildo, tal y como lo
refieren los articulos 22 y 23 del Bando Municipé[ de Hueypoxtla 2013, que

literalmente establecen:

“Articulo 22.- El Gobierno y la_ administracién del Municipio de Hueypoxtla
esta depositado en ur cuerpo colegiado y deliberante que se denomina H.
Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y diez
‘Regidores, electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con-las facultades y obligaciones que las leyes les otorgan, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica Municipal del Estado de México demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 23.- El H. Ayuntamiento resolvera colegiadamente los asuntos de
su competencia en una asamblea denominada Cabildo Ia cual se celebrara
los dias sabado a fas 9:00 am en la sala de cabildos o donde se declare recinto
oficial.””

En virtud de lo anterior tenemos que en las sesiones de Cabildo que se celebran, se
sustentan o avalan todos aquellos asuntos y acuerdos que quedaron aprobados en
cabildo y que son de interés y en beneficio de sus gobernados, y el fin de las actas
de Cabildo levantadas con motivo de dichas sesiones, es que la sociedad se haga
sabedora de los temas o asuntos que las autoridades gubernamentales analizan,
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discuten, procesan y resuelven, como en el caso son los montos aprobados para
cada Comunidad y el criterio para su distribucidon para el fondo 3 del Ramo 33,
informacion que debe contenerse en las actas de Cabildo, ya que es el Ayuntamiento
el que por medio de su Cabildo determina el manejo y distribucién de los recursos
publicos que le son conferidos por la Federacion mediante los recursos del Ramo 33,
siendo que el Fondo 3 corresponde al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, tal y como se desprende del Presupuesto de Egresos de la Federacién para

el afio 2013, en la siguiente tabla:

ANEXO 21, RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTlDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (pesos)
Monto

Fondo de Apodamm paralaEducauén BaszcayNormal . _ ' 278503059,211
y ) ol o‘m,mo i
Fondo de Apoﬂamnes para la Infraesiructura Socid, que se d:stn'buye on £3,090,815,008
Estatal : 6,434,606,778
‘ o 46,656,208,222
A i T & oI tona 5] 413,833,
Fondo de Aportationes wag[es, que secﬁsmbuye para emgauones de: 17,286,365,364
Asistenda Sodal ) o _ 7.509,403,9M
Infrassinuciura Educafiva ' 9,376, 965,463
Fondo de Apotationes para la Educacion Tecnolégica y de Adultss, que se distribuye para erogaiones de: 5,375,129.913
Educacidn Tecnolbgica -~ 3302,312,1%
Edscacion de Adultos - 2013351717
Fondo de Aporlaciones parala Seguridad Piliica de los Estades y del Distrito Federal 7631,760.775
Fondo de Apotlaciones para of Fortalecimiento de las Entidades Federativas 23,730.856,480
TOTAL . 513,903,532,030
Asimismo de la pagina de internet

http://hacienda.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodos/aportaciones/33/aportaciones.html
se desprende la informacion correspondiente al Ramo 33 y a los fondos que lo

integran, del cual podemos observar lo siguiente: - -« =« =« - - e e e aem oo
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Instituto de Trantparancia ACCead 10 HGMacion Fibikay
£ Estigada ¥ Munigip

conTtenibo

ho "Las Apcrtacmnes Federa%es para Entxdades Federativas y
i Municipios—o - Ramo 3385 gl mecanismo - garesupuestarm
. disefado para transferir a los estados v municipios recursos
“gue les permitan fortalecer su capacidad .de respuesta v
atender demandas de gobierno en los rubros de:

+ Bducacion

s Infraestructura basica
» Fortalecimiento financiero v segundad pabizca
* Programas alimenticios y de as;steac;a social
’ Infraestrucmra educativa

Con ta!es ret:ursos, la Federacidn apoya. 3 los gobiernos
locales que deben atender las necesidades de su poblacion;
buscando  ademds, fortalecer los presupuestos de las
entidades. feder&tms y las regiones que conforman.

Estas Apo.rtauon% Federales se distribuyen a los Estados en
los siguientes fondos con base a lo establecido en &l capitulo
V de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), articulos 25 a 51,
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3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
[ A S
® las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
reciban los Estados y los Municipios, considerando lo sefialado en los articulos 32 y 34 de la LCF, se
destinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a inversiones que
beneficien direcramente a sectores de su poblacién que se encuentren en condtcnones de rezago social y

pobreza extrema en los rubros siguientes: : oy _
a) Fondo de Aportaciones para Ia Infraestructura Soci_ai__zMunic_ipailz --égua potable, alcantarillade, drenaje

y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura bésica
de salud, infraestructura bdsica educativa, me;owamzenzo de wvivienda, caminos rurales, e

infragstructura productiva rural, y

—
b} Fondo de Infraestructura Social Eszatal obras Y acciones de alcance o dmbito de beneficio regional

o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos bodra’n disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la

Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la realizacién de un programa de desarrollo
institucional. Este programa serd convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo

Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate.

De igual forma tenemos que los Municipios son libres de administrar su Hacienda, [a
cual se cbnf‘_ormawentre otros, de las participaciones Federales, tal y como lo
establece el articulo 125 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de_:MéXico, que establece lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y ofros ingresos que la ley establezca, y en

todo caso:

!l. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion
a_los _municipios, con arreqlo a las bases, montos y plazos que
anualmente determine la Legislatura;”
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Es asi que los montos aprobados por Cabildo para cada Comunidad y el criterio para
su distribucion respecto al fondo 3 del Ramo 33, sin duda alguna es una informacion
contenida en las actas de Cabildo, ya que es necesaria la autorizacién de dicho
Organo Colegiado al ser la autoridad maxima del Municipio, por lo que al haberse
determinado en el Considerando anterior la procedencia de la entrega de las actas
de Cabildo, en obvio de repeticiones se omite el estudio de la naturaleza juridica de
la procedencia y entrega de dichas actas de Cabildo, ha_cié'nd__owia aclaracion que EL
SUJETO OBLIGADO debera especificar claramente a EL RECURRENTE la fecha
de las actas de Cabildo en las que consten los mbntoé .ap.fobados por Cabildo para
cada Comunidad y el criterio para su distribucién respecto al fondo 3 del Ramo 33.

SEPTIMO.- Por tltimo, por lo que respecta a la peticion correspondiente al Plan de
Desarrollo Municipal 2013-2015, es he_césario.buntualizar lo que prevé el articulo 115
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en &l se
reconoce al Municipio como un Ord_én de Gobierno del Estado Mexicano, otorgandole
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos
para el manejo de la hacienda pablica, en los siguientes términos:

_ -“Arﬁculd_ 115. Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma
de gobiemno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Mun)'cipio Libre, conforme a las bases siquientes:

1. Cada Municipic seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el namero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobiermno municipal se ejerceré por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habréa autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.
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(...)

1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejarén

su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las -Iegisiaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los réglahvéntos, . circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen fas materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su compefencia y 'aseguren_ la participacién ciudadana y
vecinal.

(--)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

(-) O | |
¢} Participar en la formulacién de planes de desarrolio regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando_fa_Federacion o los Estados elaboren Qfozectos de desarrollo
regional debei‘én asequrar la participacion de los municipios;

Por otra parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo

dispuesto por la Constitucién General, en los siguientes términos:

“Articulo 112, La base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Repiblica y el presente ordenamiento otorgan al
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gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran

fos que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122. Los ayuntamientos de Ioé fhunicipios tienen las atribuciones
qgue establecen la Constitucién Federa_l,_' esta Constitucion, y demas
disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefiala la fraccién I del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los mgnir_iipios__ gjerceran las facultades sefialadas en la Constitucion
Gengral de fa Republica, de manera coordinada con el Gobierno del

% 'Estadb,_ "de': acuerdo con los planes y programas federales, estatales,

-fégi;inales y melropolitanos a que se refiere el articulo 139 de esfe

ordenamiento.

Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
desempefiarén facultades normativas, para el régimen de gobiemo y
administracion del Municipio, asi como funciones de inspeccion,
concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general

aplicables”,

Recurrente: [N
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Asi, de los preceptos citados, el Municipio es reconocido como un orden de Gobierno
dentro del sistema federal, al que se le doté de un grado de autonomia para cumplir

en forma autarquica las funciones asignadas.

Entre las caracteristicas que distinguen esta autarquia, se encuentran la de poseer

personalidad juridica y patrimonio propios.

A los Municipios se les considera autonomos porque encarnan un ambito de
gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la orgamzacmn territorial y
administrativa del Pais. Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Constitucién del Estédo Libre y Soberano de México, no
se menciona el término de autonomaa de ‘manera expresa, de la regulacion
constitucional y espeCIficamente del art:culo 115 de la Constitucion General, asf
como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad
federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en

nuestro regimen politico. -

En tales términos, el principio autonomico del Municipio se manifiesta en varios
aspectos: autdriom_ia de gobierno o politica, que se ejerce a traves de una
corporaf;ic’)nj-denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento
posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar
otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia
que se compone de diversas Dependencias y Unidades Administrativas encargadas
de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su

patrimonio y hacienda de caracter pablico.
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Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a
las prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades

federativas.

Una vez determinada [a autonomia del Municipio, se procede analizar la competencia
juridica de EL SUJETO OBLIGADO respecto de la materla de la solicitud de la

informacion:

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estadds Unidos 'Mexicanos, establece el

Sistema de Planeacién del Desarrollo Nacional conforrhe'a los siguientes articulos:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
profege esta Const:tucron

El Estado - planears, ‘conduciré, coordinaré y orientard la actividad
economica nacional, y llevaré al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social,
ef sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econdémica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion.

El sector pablico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las éareas
estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
controf sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podré participar por sf o con los sectores social y privado, de

acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrolfo.
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Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos
a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de las recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y fa
expansion de la actividad economica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de ftrabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoriltaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios. soaa!mente necesarios.

La ley alentara y profegera la actrvrdad econom!ca aue realficen los
particulares v proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo economlco nacional, en los términos
qgue establece esta Constitucion. :

Articulo 26. A. E| Estado organizard un _sistema de planeacion
democréatica _del desarrollo _nacional _que imprima_solidez, _dinamismo,
permanencia v _equidad _al crecimiento _de fa economia__para la
independencia vy la democrat;zac;on politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del: ,oroyecto ‘nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacidon. La planeacién sera
democratica. Medianté la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones v demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo _al que se sujetaran obligatoriamente los
Qrogramas de la Administracién Publica Federal.

' La Iez facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de

participacion_y consufta popular en el sistema nacional de planeacion
democrética, v los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan v los programas de desarrolfo. Asimismo, determinara
los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que
el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
enticlades federativas e induzca y concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democrética, el Congreso de la Unién tendra
la intervencion que sefiale la ley.”.
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Al respecto la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone lo

siguiente:

“Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones
que establecen la Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas
disposiciones legales aplicables.

(...

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién
General de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del

Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropolitanos a que se ref' iere el articulo 139 de este

ordenamiento.

Articulo 139. El desarrolfo de la éntidad se sustenta en ef Sistema Estatal
de Planeacion Democrética, que tiene como base el Plan de Desarrollo del
Estado de México:

I. El Sistema Estatal de_Planeacion Democratica se integra por los planes y
programas que formulen las auforidades estatales y municipales y
considerard en su proceso: El planteamiento de la problemética en base a
la realidad objetiva, la proyeccién genérica de los objetivos para la
estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de
sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia
proveeran la participacién de los sectores publico, privado y social en el
proceso y el mecanismo de retroalimentacién permanente en el sistema.

-Los Q_La_nes, proggmas y _acciones que formulen y ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetardn a las
disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes
y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su
caso.

Los ciudadanos del Estado, individuaimente o a fravés de agrupaciones
legalmente constituidas podran participar en el procesc de planeacién
democrética en los términos establecidos por las leyes para fa formulacion

de planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos

para la integracion social de sus habitantes vy el desarroffo de las
comunidades.”
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En este contexto, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé la

elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y la publicidad del mismo.

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y

los Programas correspondientes;

Articulo 114. Cada ayuntamiento elaborard su p_[gh de desarrollo

mumc:,gal y fos programas de trabajo necesanos para su GIECUCIOH en

forma democratica y participativa.

Articulo 115. La formulacién, aprobacion, e:ecucron control y evaluacion

del plan vy programas municipales estaran a cargo de los érganos,

dependencias o _servidores publicos que determinen los ayuntamientos,

conforme a fas normas leqales de la matena v las que cada cabildo

determine.

Articulo 116. EI Plan_de Desarrollo Municipal debera ser elaborado,
aprobado y publicado, dentro de los primeros tres meses de la

gestién _municipal. Su evaluacion deberé realizarse anualmente; y en
caso de no hacerse se hara acreedor a las sanciones de las dependencias

normativas en ef ambito de su competencia.

Articulo -117. El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos

siquientes:

I. Atender )‘as demandas prioritarias de fa poblacion;
fl.. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

I, Asequrar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno

municipal.

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo

federal vy estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento

del plan v los programas de desarrolio,

Articulo 118. El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un

diagndstico sobre las condiciones economicas y sociales del municipio, las

metas a alcanzar, las esirateqgias _a sequir, los plazos de ejecucion, las

dependencias v organismos responsables de su cumplimiento vy las bases

de coordinacion y concertacion que se requieren para su cumplimiento.
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Articulo 119. El Plan de Desarrollo Municipal se cornplementard con
programas _anuales secloriales de [a administracién _municipal vy con
programas ___especiales _de los organismos  desconcentrados v
descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 120. En la elaboracién de su Plan de Desarrollo Municipal, los
avuntamientos proveeran lo necesario para promover [a participacion y

consulta populares.

Articulo 121. Los ayuntamientos publicaran su_Plan de Desarrolio
Municipal a través de la Gaceta Municipal durante el primer afio de
gestion y lo difundiran en forma e; extensa

Articulo 122. Ei Plan de Desarrolio v Iosi prod.'ra}nas"'“aue de éste se
deriven, seran obligatorios para las dependencias de la _administracion
publica municipal, ¥ en general para fas” ent:dades publicas de caracter

municipal.

Los planes y programas podrén ser modificados o suspendidos siguiendo
el mismo procedimiento que para su efaboracién, aprobacion y publicacion,
cuando lo demande ef interés social o lo requieran las circunstancias de
tipo tecnico o econdémico”. :

De los preceptos citadbs ' podemdé deducir que cada tres afios se renovara el
Ayuntamiento, el cual como érgano deliberante sesiona en una sala denominada de
Cabildo y que cada Ayuntamlento elaborara un Plan de Desarrollo Municipal y los
-programas de trabajo necesarios para la ejecucion en forma democrédtica vy

parﬂcnpatlva

En este sentido, se advierte que el Plan de Desarrollo Municipal se debe aprobar
durante los cuatro primeros meses de cada afio de la gestion municipal y debe
contener diagnoésticos de las condiciones econémicas y sociales del Municipio, asi
como las metas a alcanzar; ademas se trata de un documento plenamente publico ya
que se debe publicar en la Gaceta Municipal y ser difundido de forma extensa.
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Asimismo se desprende que la formulacion, aprobacion, ejecucion, control y
evaluacion del Plan y programas municipales estaran a cargo de los. Organos,
Dependencias o Servidores Publicos que determinen los Ayuntamientos, conforme a
las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine y debera ser
elaborado, aprobado y publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la gestion

municipal, debiendo evaluarse el mismo anualmente.

- Ademas se debe tomar en cuenta que el Plan de Desarrol[o Mumcnpal tiene como
objetivos, atender las demandas pnorrtarlas de la poblacmn propiciar el desarrollo
arménico del municipio; asegurar la partaclp_amon de la sociedad en las acciones del
Gobierno Municipal, vincular el Plan E_ie Desarrollo Municipal con los planes de
desarrollo federal y estatal, y aplicar de manera racional los recursos financieros para
el cumplimiento del plan y los programas de desarrollo, ademas que debera contener
al menos, un diagndstico sobre las condiciones econémicas y sociales del Municipio,
las metas a alcanzar, las estratégias a seguir, los plazos de ejecucién, las
dependencias y organismos -responsables de su cumplimiento vy las bases de

coordinacion y concertacion que se requieren para su cumplimiento.

Cabe destacar que el Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas
anuales sectoriales de la Administracion Municipal y con programas especiales de
los organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal y en su
eléboracién los Ayuntamientos proveeran lo necesario para promover la participacion
y consulta populares, debiendo dichos Ayuntamientos publicar dicho Plan de
Desarrollo Municipal a través de la Gaceta Municipal durante el primer afio de

gestion y difundirlo en forma extensa.

Debiendo destacarse que el Plan de Desarrollo y los programas que de éste se

deriven, seran obligatorios para las dependencias de la Administracion Publica
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econdémico.

Meéxico y Municipios establece respecto al asunto que nos ocupa:

“Articulo 1. La presente ley es de orden pablico e interés social v tiene por
objeto, establecer las normas:

I. Def Sistema de Planeacién Dermocrética para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios;

Il De la participacion democratica de los habitantes del Estado de México,
grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y
evaluacién del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de
desarrollo mumclpales asf como de fos programas a que se refiere esta
ley; e

Hl. De la coordinacion de acciones de planeacion democratica para el
desarrolfo con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

V. -De la formulacion, instrumentacion, colaboracion, concertacion, control
. y.seguimiento de la ejecucion y la evaluacién de la estrategia de desarrollo

contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los planes de
desarroflo municipales;

V. Del equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva
el empleo; en un marco de estabilidad econémica y social que garantice la
competitividad y privilegie el eficiente, transparente y racional ejercicio de
los recursos publicos.

Articulo 2. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de
México y los ayuntamientos de los municipios de la Entidad, se
coordinaran para participar _en la _organizacién _del Sistema de
Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de Méxicg, con
objetividad y transparencia, con la participacion responsable y consciente

Municipal, y en general para las Entidades Publicas de caracter Municipal. Cabe
sefalar que los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo
el mismo procedimiento que para su elaboracion, aprobacién y publicacion, cuando
lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o

A mayor abundamiento, cabe sefialar lo que la Ley de P]aneacién del Estado de
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de los habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y
privados, en el que se recogeran sus aspiraciones y demandas para
incorporarlas a la estrategia de desarrolfo.

Es responsabilidad del titular del Efecutivo Estatal conducir la planeacion
para el desarrollo del Estado de México, y al interior de los municipios
dicha responsabilidad recaerd en los presidentes municipales, quienes fo
haran con base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus
atribuciones con respeto irrestricto a las garam‘fas constitucionales, asf
como al fortalecimiento del pacto federal y del muntc:p;o l:bre y auténomo.

Articulo 3. El desarrollo del Estado y Municipios, se sustenta en el proceso
de planeacion democrética, en congruencia con fa planeacion nacional del
desarrollo, integrando al Sistema de Planeacion Democrética para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de desarrolio
municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales; y su
efecucion atenderé a los plazos y condiciones que requiera su estrategia.

Articulo 4. La planeacion democratica para ef desarrollo se sustenta en los
principios de simplicidad, claridad, congruencia y proximidad de los
habitantes del Estado de México, asi como de previsién, unidad y
flexibilidad en la coordinacion, cooperacion y eficacia para el cumplimiento
de los objetivos y eficiencia en la asignacién, uso y destino de los recursos.

Articulo 5. La planeacion democrética tiene por objeto el desarrollo del
Estado de México y Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y
a fa autonomia municipal, en concordancia con los fines sociales,
economicos, ambientales y politicos que establecen la Constitucion Politica
de .los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado
Lfbre y Soberano de México.

Arttculo 6 La planeacién democrética para el desarrollo, como proceso

permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econémico y social
del Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la atencién de
las necesidades basicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, mediante la participacién de los diferentes 6rdenes
de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7. El proceso de planeacién democrética para el desarrollo de los
habitantes del Estado de México y municipios, comprendera la formulacion
de planes vy sus programas. los cuales deberéan contener un diagndstico
prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién; la
asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de gjecucion, de
control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.
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Articulo 8. En la ejecucion de la planeacién democrética para el desarrolfo
del Estado de México y municipios, deberd asegurarse la disposicion de
los recursos humanos, materiales, financieros y naturales necesarios para
alcanzar fos objetivos y metas de la estrategia de desarrollo, considerando
en su asignacion y uso, su optimizacién y la disponibilidad que de ellos
exista en los distintos grupos y organizaciones sociales, privados y
érdenes de gobierno.

Articulo 9. En la planeacién democratica para el desarrolfo del Estado de
México y _municipios, se deberan_consolidar los .métodos para la
generacion, fratamiento, uso y divulgacién de la informacion geogréfica y
estadistica_como sustento del proceso_de_planeacion establecido en la
presente Ley, a fin de disponer de informacién veraz, oportuna y suficiente,
con el propésito de garantizar la permanencia y fortalecimiento del
desarrollo del Estado de México y municipios =

Los titulares de las dependencias, organismos, entidades publicas y
unidades administrativas de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y
de los gobiernos municipales, las personas fisicas y juridicas colectivas,
asi como de los grupos sociales y privados, deberan proporcionar y hacer
uso de la informacion e investigacion geografica, estadistica y catastral de
conformidad con fo dispuesto por el ordenamiento de fa materia y demas
disposiciones legales.

Articulo 10. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Convenio de coordinacion. Instrumento de orden pablico por medio del
cual la administracion de los gobiernos estatal y municipales convienen en
crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones de las partes firmantes,
para cumplir objetivos y metas plasmados en los planes de desarrolio.

Convenio de participacion. Instrumento de orden publico por medio del
cual la administracion de los gobiernos estatal y municipales convienen
con los ciudadanos, grupos u organizaciones sociales y privados crear,
transferir, modificar o extinguir aquellas obligaciones de las partes
firmantes para cumplir objetivos y metas plasmados en los planes de
desarrolfio.

Corto plazo. Periodo hasta de un afio, en el cual el presupuesto por
programas determina y orienta en forma detallada fas asignaciones y ef
destino de los recursos para la realizacién de acciones concrefas.

Desarrollo. Es el proceso de cambio social que persigue como finalidad
Uftima la igualdad de oportunidades sociales, politicas, econémicas y de
desarrofio en un medio ambiente adecuado para los habitantes de una
delimitacion territorial.
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Diagnéstico. Descripcion, evaluacion y andlisis de la situacién actual y la
trayectoria historica de la realidad econémica, ambiental, politica y social
de algun fendmeno o variable que se desee estudiar.

Ejecucién. Realizar, hacer o llevar a la praclica lo que se ha establecido
en la fase de programacion.

Estrategia de desarrollo. Principios y directrices para orientar el proceso
de planeacion del desarrolio para alcanzar los objetivos a los que se desea
llegar. Es el camino a sequir en las grandes lineas de accién contenidas en
fas politicas de desarrollo estatal para aicanzar los. ObjetIVOS y metas
formulados en el corto, mediano y largo plazos. ;

Evaluacion. Proceso que tiene como ‘f{nalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados
a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacion de las
desviaciones y la adopcion de medidas-correctivas que garanticen el
cumplimiento adecuado de las metas. '

Largo plazo Periodo de més de tres afios para el Gobierno Municipal y de
mas de seis afios para el Gobierno Estatal, utilizado en la estrategia de
planeacion del desarroﬂo '

Mediano plazo. 'Perfodo de mas de un afio y hasta tres afios para el
Gobiemo Municipal y periodo de més de un afio y hasta seis afios para el
Gobierno Estatal, en el cual se define un conjunto de objetivos y metas a
alcanzar y de politicas de desarrolfo a seguir, vinculadas con los objetivos
de la estrategia de largo plazo.

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en
.férminos de cantidad, tiempo y espacio determinados, con los recursos
necesarios.

Objetivo. Expresion cualitativa de un propésito que se pretende alcanzar
en un tiempo y espacio especificos a través de determinadas acciones.
Planeacion estratégica. Proceso que orienta a las dependencias,
organismos, entidades publicas y unidades adminisirativas de los
gobiernos estatal y municipales para establecer su mision, definir sus
propositos y elegir las estrategias para la consecucion de sus objetivos, asi
como para determinar el grado de necesidades a fos que ofrece sus bienes
O servicios y enfatiza la busqueda de resultados satisfactorios a sus
propositos vinculados con los objetivos de la estrategia del desarrolio
estatal.
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Presupuesto por programas. Instrumento del Sistema de Planeacion
Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, que
contiene la asignacion de recursos en forma jerarquizada y oportuna a los
proyectos y acciones que contienen los programas de gobierno. Es el
vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrolfo.

Proceso de planeacion para el desarrollo. Fases en las que se
establecen directrices, se definen estrategias y se seleccionan alternativas
y cursos de accion en funcion de objetivos y metas generales, econdémicos,
ambientales, sociales y politicos, tomando en  consideracion Ia
disponibilidad de recursos reales y potenciales. Esta -integrado por las
etapas de diagnéstico, formulacion, aprobac:on ejecuc:on control y
evaluacién. . _ .

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica,
espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los
recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los
objetivos de los planes de desarrolio.

Programacioén. Proceso - a través del cual se definen estructuras
programaticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos de accion y
recursos necesarios para el logro de los objetivos del plan.

Programa especial. Instrumento que contiene las prioridades para el
desarrollo y que en su elaboracion mterwenen dos o mas dependencias
coordmadoras de sector

Programa reglonal. Instrumento que incluye los proyectos y acciones de
ambito regional considerados prioritarios o estratégicos, en funcién de los
objgtivps‘yimetas fijados en los planes de desarroffo.

Programa sectorial. Instrumento de los planes de desarrollo que
comprende proyectos y acciones refativos a un sector de la economia y/o
de la sociedad, coordinado por una o méas dependencias. Se integra bajo la
responsabifidad de las dependencias coordinadoras de los sectores,
afendiendo a las estrategias del desarrollo del Estado de México y
municipios.

Region. Porcién del territorio estatal que integran varios municipios y que
se identifican por semejanzas geograficas, socioeconoémicas o politico-
administrativas.

Secretaria. Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.
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Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios. Conjunto articulado de procesos, planes,
programas, proyectos, acciones e instrumentos de caracter social, politico,
econémico, ambiental, legal y técnico, asi como de mecanismos de
concertacion, coordinacion y cooperacion entre los tres Ordenes de
gobierno, grupos y organizaciones sociales y privados, que se
interrelacionan entre sf, para efecutar acciones de planeacién para el
desarrollo integral del Estado y municipios.

Sistema Estatal de Informacién. Procesos utilizados para integrar,
conformar, actualizar, resguardar y divulgar el acervo de informacién del
Estado de México y municipios, buscando la homogeneidad de la
informacién entre las dependencias, organismos, entidades y unidades
administrativas del sector ptiblico estatal y municipal que dan sustento al
Sistema de Planeacion Democrética para el Desarroﬂo del Estado de
México y Municipios. : .

Articulo 11. El Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios comprende un conjunto de relaciones
funcionales que establecen los . habitantes del Estado de México, los
Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos y organizaciones
sociales y privados, entre si, a fin de efectuar acciones al amparo de
mecanismos de coordinacion y participacion, conforme a la competencia y
atribucion de los titulares de las dependencias, organismos, entidades
publicas y unidades administrativas, en los cuales se consideren
propuestas; planteen dermandas y formalicen acuerdos.

Articulo .12.'EI'Sistema de Planeacion Democratica para el Desarroflo del

Estado de México v Municipios, tendra por objeto qarantizar el desarrollo

integral del Estado vy de los municipios, atendiendo principalmente a las

-'necesidades bésicas para mejorar la_calidad de_vida_y conformacion
.armdénica:y adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes

feq'iones de la entidad.

Articulo 13. En el Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo
del Estado de México vy Municipios participan los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos v los habitantes del Estado de
Mexico. Su organizacion se llevara a cabo a través de las estructuras de
las administraciones publicas estatal y municipales y en su vertiente de
coordinacion por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México y por los comités de planeacion para el desarroffo municipal,
“COPLADEMUN”.

El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
México v Municipios comprende como instrumentos, el proceso de
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planeacion estratégica; los planes; los programas; el presupuesto por
programas;_ el sisterna_de control, seguimiento v evaluacion, el Sistema
Estatal de Informacion e Investigacién Geogréfica, Estadistica y Catastral:
los lineamientos metodoldgicos; v las politicas de planeacion que autoricen
el Gobierno del Estado y los avuntamientos.

Articulo 14. El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del

Estado de México y Municipios se conforma por:
I. El Plan de Desarrollo del Estado de México:

1l. Los planes de desarrollo municipales; o

il Los programas sectoriales de corto, medianb v fa_}gc;:biézo;
1V. Los programas regionales de corlo, fnédiéno y fé'rgo plazo;
V. Los programas especiales; N ;

Vi. Los presupuestos por progrramas;

Vil. Los convenios de coordinacion;.

VIii. Los convenios de paﬁicfpacién,'

X Los informes‘“de evaluacion;

X Los di&témenes de réconduccién y actualizacion.

Art_iculo;_"’IS_._ Cdmpete al Gobernador del Estado, en materia de planeacién
democrética para el desarroffo:

I Planéaf y conducir el desarrollo integral del Estado en la esfera de su
competencia;

Il. Propiciar fa participacion del Ejecutivo Federal, los ayuntamientos, los
grupos y organizaciones sociales y privados y los habitantes, en el proceso
de planeacion para el desarrolio del Estado;

il Conducir y alentar los procesos y procedimientos de participacion y
consulta popular en el Sistema de Planeacién Democratica para el
Desarrollo del Estado de México;

IV. Establecer y proveer criterios para la formulacion, instrumentacion,
gjecucion, control y evaluacién del Plan de Desarrollo del Estado de
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México y sus programas, en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrolfo;

V. Enviar el proyecto del Plan de Desarrollo del Estado de México al Poder
Legisfativo para su examen y opinion;

VI. Aprobar y ordenar la publicacion y divulgacion del Plan de Desarrollo
del Estado de México y sus programas;

VII. Determinar las bases para la coordinacion y participaCién'
Vill. Las demas que se establezcan en otros ordenam:entos :

Articulo 19. Compete a los ayuntam:entos en matena de planeacion
democratica para el desarrolfo: : o

I. Efaborar, aprobar, ejecutar, dar s’eguimfento, evaluar y el control del Plan
de Desarrollo Municipal y sus programas; -

Il. Establecer los ¢rganos, unidades administrativas o servidores publicos
que lleven a cabo las labores de mformacron planeacién, programacion y
evaluacion; .

Il. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrolfo Municipal con el Plan de
Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los
programas settoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos
uftimos, mantemendo una continuidad programatica de mediano y largo
plazos

V. Garantfzar mediante los procesos de planeacion estratégica, la

- congruencia. organizativa con las acciones que habrén de realizar para

alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la estrategia del desarrollo
municipal;

V. Participar en la esfrategia del desarrolfo del Estado de México,
formulando las propuestas que procedan en relacion con el Plan de
Desarrolfo Municipal;

VI. Verificar periodicamente la relacion que guarden sus actividades con
los objetivos, metas y prioridades de sus programas, asf como evaluar los
resulfados de su ejecucion y en su caso emitir fos dictdmenes de
reconduccion y actualizacion que corresponda;
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Vil. Propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal,
grupos y organizaciones sociales y privados y ciudadania en el proceso de
planeacion para el desarrolfo del municipio;

VIiI. integrar y elaborar ef presupuesto por programas para la ejecucion de
las acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y
demés disposiciones;

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrolflo del
Estado de México, el Plan de Desarrollo Munrc:pal y Ios programas que de
éstos se deriven;

X. Las demas que se establezcan en ofros 6rdeham'ientas.

Articulo 20.- Compete a las unidades de mformac:on planeacion,
programacion y evaluacion de las dependencias, organismos y entidades
puablicas estatales y a las unidades administrativas o los servidores
ptblicos de los municipios, en materia de planeacron democratica para el
desarrolfo: : :

1. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacién para
el desarrollo en el ambito de su competencia;

Il. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacién que
en materia de planeacion para el desarroffo sea de su competencia;

Ii. Coadyuvar en Ia“- elaboracion del presupuesto por programas en
concordancia con la estrategia contenida en el plan de desarroffo en la
materia ‘de su_ competencia;

o V. Venﬂcar que los programas y la asignacion de recursos guarden
“relacion con los objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y
la eva!uacron de su ejecucion;

V. V;grlar que las actividades en materia de planeacion de las areas a las
que estan adscritas, se conduzcan conforme a los planes de desarrolfo y

Sus programas;

VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de
coordinacion y de participacion, respecto de las obligaciones a su cargo;

Vil. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del
Estado de México, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de
éstos se deriven;
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VIil. Reportar periddicamente los resultados de fa ejecucion de los planes y
programas al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México, con base en la coordinacion establecida en el Sistema de
Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios.

IX. Las demés que se establezcan en ofros ordenamientos.

Articulo 22. Los planes de desarrolio se formularan, aprobaran v
publicaran dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del
Estado y cuatro meses para los ayuntamientos, contados a partir del
inicio del periodo constitucional de gobierno y.en su_elaboracion se
tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones. de'los diversos grupos de
la sociedad: asi como el Plan de Desarrollo precedente; también habréan de
considerarse estrategias, objetivos v metas, que deberan ser revisadas y
consideradas _en la elaboracion de los planes de desarrollo del siquiente
periodo_constitucional_de gobierno,_-a fin de asequrar la_continuidad vy
consecucion de aguellos que por su importancia adquieran el caracter
estratégico _de largo plazo. Su vigencia se circunscribird _al _perfodo
constitucional o hasta la publicacién del plan de desarrolio del siquiente
periodo constitucional de gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de
su aprobacién, el titular del Ejecutivo Estatal lo remitira a la Legisiatura
para su examen y opinion. De igual forma fa Legislatura formulara las
observaciones gue estime convenientes durante la efecucion del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en el periédico
oficial "Gacetla del Gobierno” del Estado de México y en la “Gaceta
Municipal”, segin corresponda y se divulgarén a la poblacién en general,
. su cumplimiento seré obligatorio para las dependencias, organismos y
entidades publicas, lo mismo que los programas que de ellos se deriven,

Articulo 24. | as estratfegias contenidas en los planes de desarrollo estatal
y municipales y sus programas podran ser modificadas, entre ofras causas,
a consecuencia de la publicacién, modificacion o actualizacién del Plan
Nacional de Desarrolio o del Plan de Desarrolflo del Estado de México, para
lo cual se elaborara un dictamen de reconduccion y actualizacion al
término de la etapa de evaluacion de los resultados que asi fo justifiquen,
bien sea por condiciones extraordinarias o para fortalecer los objetivos del
desarroflo, informando a la Legislatura de o anterior.

La estrategia podré modificarse cuando, con motivo del proceso de
evaluacion, el dictamen de reconduccién y actualizacién asf lo justifique.
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Articulo 25. En los planes de desarrolio se estableceran los lineamientos
de politica general_sectorial v regional para el desarrollo, sujetando los
demads instrumentos de la planeacion a sus estrategias. objetivos, metas y
prioridades. Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdmica y social del Estado de México y de los municipios, segin
corresponda.

Articulo 26. Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia
contenida en los planes de desarrollo, se deberdn elaborar programas
sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y
metas. _ “

Articulo 27. Los programas derivados de los planés. de desarroffo podrén
ajustarse cuando, con motivo del inicio de un. periodo constitucional
federal, se apruebe el Plan Nacional de Desarrollo o, en su caso, como
consecuencia de modificaciones a este-tftimo.

Articulo 28, Los programas derivados de los planes de desarrollo
seran revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad gue
determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los municipios,
conforme lo determmen los ayuntam:entos

El resultado de la revision penod:ca V, en su caso, las adecuaciones y
correcc:ones, seran sometldas a la cons:derac:on del Gobernador y del

Articulo 29_. __Lo's qobiernos estatal y_municipales _conjuntarén esfuerzos

para fortalecer los planes _programas y acciones para el desarrollo a través

de convenios de coordinacion v participacion.

-Articulo 30. Las dependencias, entidades publicas, organismos y
unidades administrativas participaran en la integracién de programas
secloriales y regionales de corto, mediano y largo plazo congruentes entre
si y con las estrategias contenidas en los planes de desarrolfo, que regiran
las acfividades de la administracion publica y se consideraran para la
conformacion del presupuesto por programas, salvo el caso de programas
especiales cuyo plazo de gjecucion podré ser distinto.

Articulo 31. En el caso de los programas regionales que desarroffen

conjuntamente los qgobiernos federal y estatal, o solamente este dlfimo, se

asequrara la participacion de los municipios en su formulacion.

Articulo 32. Los programas regionales promoveran la integracién y
armonizacién del desarrollo entre las diferentes regiones del Estado, a
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través del aprovechamiento racional e integral de los recursos naturales,
del trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la mtegrac:on %
crecimiento de las actividades produclivas.

Articulo 33. Los programas regionales se distinguirdn por su enfoque
territorial y tendran convergencia en ellos las propuestas de los diversos
programas sectoriales y especiales.

Articulo 34. Los programas sectoriales se sujetaran a las eslrategias
contenidas en los planes de desarrollo y precisaran sus objetivos y metas,
asimismo estableceran las prioridades que reglran eI desempeno de las
actividades del sector de que se trate. R

Articulo 51.- Se constituiran en cada avunténiiento éomifés de planeacion
para el desarrollo _municipal "COPLADEMUN” los cuales tendran las
siguientes atribuciones: : .

I. Participar en la coordinacién de las unidades administrativas o servidores
publicos municipales con las dependencias, entidades publicas y
organismos estatales y federales, en las acciones derivadas de las
estrategias estatal y municipa!es de desarrollo;

Il. Participar en la elaborac:on de los programas que deriven de los planes
municipales de desarrollo

1. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
sobre la materia.

De_acuerdo con la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, los

organos,  dependencias__o__servidores publicos que determinen los
- avuntamientos y que integren la Comision de Planeaciéon para el Desarrollo
Municipal dentro del Sistema de Planeacién Democratica v para los efectos
de_esta Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se
entendera, que también integraran el Comité _de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, “COPLADEMUN” en el ayuntamiento, y deberdn
convocar a las reuniones de dicho Comité.

Los acuerdos de los comités de planeacion para ef desarrollo municipal
deberan hacerse del conocimiento de las unidades administrativas o
servidores publicos involucrados para que procedan a su cumplimiento.

£/ Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal “COPLADEMUN”,
debera estar constituido previo a la aprobacién de Plan de Desarrolfo
Municipal y se debera informar al Comité de Planeacién para el Desarrolfo
del Estado de México de su instalacion”.
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Por lo anterior, se llega a la conclusién de que el Plan de Desarrollo Municipal del
Ayuntamiento de Hueypoxtla, es informacién generada por EL SUJETO OBLIGADO,
por lo que procede entonces analizar la naturaleza de la informacioén solicitada y que
al caso que ocupa se refiere al Plan de Desarrollo Municipal de Hueypoxtla 2013-
2015, desprendiéndose que dicha informacién es indubitablemente plblica porque se
vincula al régimen de transparencia de quiénes desempe_ﬁan la funcién publica, en

términos de lo siguiente.

El articulo 15 fraccion Il de la Ley de ‘Ia"méteria':establece al respecto y en

concordancia con la Informacién Piblica de Oficio, sefiala:

“Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7
fraccién IV de esta Ley, adicionalmente a la informacién seialada en
el articulo 12 deberan contar, de manera permanente y actualizada
con la s:ggrente :

Il. Planes de.-Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolbgicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda,
cuotas. y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;”:

De lo énterio’r .se desprende que EL SUJETO OBLIGADO esta constrefiido a
transparentar el Plan de Desarrollo Municipal correspondiente a la administracion
2013-2015, en virtud de que el Ayuntamiento se constituye como Sujeto Obligado,
por io que se puede afirmar que el Plan de Desarrolio Municipal al gue hace alusién
EL RECURRENTE en la solicitud de informacién, es informaciéon pablica, y cuyo
acceso permite verificar el desarrollo social para satisfacer las necesidades de la

poblacién y el mejoramiento de la calidad de vida, asi como destino de los recursos

publicos.

63 de 68




i

It
g

nfo

Enatituto de Tranaparsnca, Acoeso a fa Intarmacion Poblics y
Proteccian de Dates Persanates el Bstado da Méxles y Munlelpion

Comisionada Ponente:

Recurso de Revision:
Recurrente:

Sujeto Obligado:

01687/INFOEM/IP/RR/2013 ‘
AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA

EVA ABAID YAPUR

En vista de ello, este Organo Garante se dio a la tarea de buscar la informacion
referida en el portal de transparencia que por disposicion legal EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de contar en Internet. Sin embargo, del analisis efectuado
se desprende que EL SUJETO OBLIGADO no tiene informacién alguna en el portal

de transparencia.

Lo anterior se verifica con la siguiente pagina:

iomalihusrotlaidenmalie D » B3 X

... Plan de Desarrollo Municipal
. FRAGCHNE I R

T

LISTADO 0F FRACCIONES

Por ende, no sélo incumple con la solicitud de informacién, sino que no cumple lo

dispuesto por la Ley de la materia en torno a la Informacion Ptblica de Oficio.

Derivado a lo anterior, se puede determinar que la informacion solicitada por EL
RECURRENTE tiene el caracter de Informacion Pablica de Oficio y que EL SUJETO
OBLIGADO tiene a cargo la posibilidad de generar la informacién requerida y la cual

obra en sus archivos.
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En vista de lo anterior, resulta evidente que la falta de respuesta por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, afecta el derecho de acceso a la informacion que tiene EL
RECURRENTE, por lo tanto debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que cayd EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta procedente ordenar a éste, haga entrega
del Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015 a EL RECURRENTE conforme a lo

dispuesto en el presente Considerando.

En mérito de lo expuesto a lo largo de la preée_hte reéoiu'éién, resulta procedente
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO que entregue a EL RECURRENTE las actas de
las sesiones de Cabildo Ordinarias y EXtrabrdi_narias del primero de enero al treinta
de julio de dos mil trece, asf como las actas de Cabildo celebradas del dieciocho de
agosto de dos mil nueve al treinta y uho dé' diciembre de dos mil doce; debiendo
especificar dentro de [as ac'tas,_del-‘presente ano, en cuales se contiene los montos
aprobados por Cabildo para cada Comunidad y el criterio para su distribucién para el
Fondo 3 del Ramo 33;.y el RPlan de Desarrollo Municipal 2013-2015, todo ello en un
CD-ROM con costo, por Iodue debera informar a EL. RECURRENTE el costo del
CD-ROM sol:cntado indicandole el procedimiento para efectuar el pago; por otra
parte le- lnformara eI Iugar dia y hora en que se dejara a su disposicién el material
que con_tle__ne_ Ia_.informac:on solicitada, previo el pago de los derechos a que hace

referencia el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccion Vil, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica det Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resuita procedente'el recurso y fundados los agravios hechos valer por
EL RECURRENTE, en términos de los Considerandos Quinto, Sexto y Séptimo de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que. atienda la solicitud de
informacion 00013/HUEYPOX/IP/2013 y haga .e'ntreg_é a EL. RECURRENTE, CD-
ROM con costo, previo pago de los derechos a que se refiere el Cadigo
Administrativo del Estado de México y Municipios, que contenga la siguiente

informacion:

1. “Las actas de las ses)’ones de Cabildo Ordinarias y Extraordinarias del

primero de enero al treinta de julio de dos mil trece.
2. Las actas de Cabildo celebradas del dieciocho de agosto de dos mil
nueve al treinta y uno de diciembre de dos mil doce;

3. De Iaéféc,tas de Cabildo del afio 2013, debera especificar en cuales se
contienen los montos aprobados por Cabildo para cada Comunidad y el
criterio para su distribucion para el Fondo 3 del Ramo 33;

4. El Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJEYO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Accesda
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que debe
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observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

-

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE y héagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes .'apIicables, de acuerdo a -
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de TranSpare'nc':_ia:‘y Acceso a la informacién
Publica del Estado de México y Municipios. |

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS __COMI_SIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV; EVA ABAID YARQR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE
EL SECRETAR_IO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGYENL
COMISIONADO PRESIDENTE
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BAID YAPUR MIROS ARRIPLO MARTINEZ
MISIONADA ' COMISIONADA /

Ausencia justificada en la Sesién
FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

||1nfoem

OF TRANSPARENCIA Y wc:sonumonuwo«
nucanunuoo DE MEXICO Y HUMC

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL TRECE, EMITIDA EN EL/RECURSO DE REVISION 01687/INFOEM/IP/RR/2013.
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