EXPEDIENTE: 01799/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.
RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01799/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por || GG < o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta del AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 09 (nueve) de Agosto de 2013, EL RECURRENTE presento a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de acceso a informacién publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del
sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"Solicito informacion de la asignacion de todos los cargos directivos para el periodo 2013-2015
del Ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México, el acta de cabildo que fuera elaborada para
la la toma y protesta de los citados cargos, todos y cada uno de los documentos de altas de los
funcionario publicos que ocupan cargos de direccicn en el ayuntamiento de ixtlahuaca Estado
de Meéxico, las fechas de altas y bajas de los servidores publicos en el periodo 2010-2013, asi
como del periodo 2013-2015 del ayuntamiento de ixtlahuaca México, la citada informacion se
solicita por escrito, se solicita la documentacion, escrito del nombramiento de los siguientes
funcionarios publicos: JAVIER SEBASTIAN PACHECO, LETICIA MEJIA GARCIA, IGNACIO
CONTRERAS BARRIOS,. S e solicita la lista de raya desde fecha 1 de enero del 2013 al 30 de julio
del 2013, esto se debera de dar por escrito tal y como se presenta al OSFEM, se solicita
informacion de todas y cada una de las obras asignadas directamente en el periodo 2010 al mes
de julio del 2013, el monto, los beneficiarios de los pagos, y el tipo de obra realizada. Se solcita
informacion de todas y cada una de las actas de cabildo llevadas a cabo desde fecha de enero
del 2013 al 30 de julio del 2013. en el ayuntamiento de ixtlahuaca Estado de México.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente 00038/IXTLAHUA/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX

Il.- FECHA SOLICITUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en fecha
29 (veintinueve) de Agosto de 2013 dos mil trece, solicitd prorroga por siete dias mas para dar
contestacién, en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00038/IXTLAHUA/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles
para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones:
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Se concede una prérroga hasta por un término de 7 dias hdbiles con a finalidad de poder entregar
la informacidn solicitada, ya que la misma requiere ser buscada al interior de los archivos
municipales, para estar en aptitud de poder emitir una respuesta. Lo anterior, en términos del
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

ATENTAMENTE

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA"(sic)

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 10 diez de Septiembre de 2013 dos
mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el
ahora RECURRENTE, haciéndolo en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00038/IXTLAHUA/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Ixtlahuaca de Rayon, México, a 10 de Septiembre de 2013.

c I

PRESENTE.

Por este medio reciba un cordial y afectuoso saludo; al mismo tiempo y en atencion a su solicitud
con nimero de folio 00038/IXTLAHUA/IP/2013 de fecha nueve de agosto de dos mil trece donde
solicita lo siguiente:” Solicito informacion de la asignacion de todos los cargos directivos para el
periodo 2013-2015 del Ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México, el acta de cabildo que
fuera elaborada para la la toma y protesta de los citados cargos, todos y cada uno de los
documentos de altas de los funcionario publicos que ocupan cargos de direccion en el
ayuntamiento de ixtlahuaca Estado de México, las fechas de altas y bajas de los servidores
publicos en el periodo 2010-2013, asi como del periodo 2013-2015 del ayuntamiento de
ixtlahuaca México, la citada informacion se solicita por escrito, se solicita la documentacion,
escrito del nombramiento de los siguientes funcionarios publicos: JAVIER SEBASTIAN
PACHECO, LETICIA MEJIA GARCIA, IGNACIO CONTRERAS BARRIOQS,. S e solicita la lista de
raya desde fecha 1 de enero del 2013 al 30 de julio del 2013, esto se debera de dar por escrito tal
y como se presenta al OSFEM, se solicita informacion de todas y cada una de las obras
asignadas directamente en el periodo 2010 al mes de julio del 2013, el monto, los beneficiarios
de los pagos, y el tipo de obra realizada. Se solcita informacién de todas y cada una de las actas
de cabildo llevadas a cabo desde fecha 1 de enero del 2013 al 30 de julio del 2013. en el
ayuntamiento de ixtlahuaca Estado de México...”; al respecto refiero que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios que a la letra dice: ... Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn
la informacidn publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
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procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones. Por lo anteriormente
descrito proporciono a Usted la siguiente informacicn:

1. Informacion de la asignacion de todos los cargos directivos para el periodo 2013-2015 del
Ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México, el acta de cabildo que fuera elaborada para la
toma y protesta de los citados cargos; al respecto envic anexo sesiones (| SESION ) en archivo
en formato PDF.

2. Documentos de altas de los funcionario publicos que ocupan cargos de direccion en el
ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México, fechas de altas y bajas de los servidores publicos
en el periodo 2010-2013, asi como del periodo 2013-2015 del ayuntamiento de Ixtlahuaca
México, nombramiento de los siguientes funcionarios publicos: JAVIER SEBASTIAN PACHECO,
LETICIA MEJIA GARCIA, IGNACIO CONTRERAS BARRIOS, lista de raya desde fecha 1 de enero
del 2013 al 30 de julio del 2013, como se presenta al OSFEM; al respecto envio anexo
NOMBRAMIENTOS , ALTAS Y BAJAS Y LISTA DE RAYA en archivo en formato PDF.

3. Obras asignadas directamente en el periodo 2010 al mes de julio del 2013, el monto, los
beneficiarios de los pagos, y el tipo de obra realizada; al respecto envié anexo OBRAS en archivo
en formato PDF.

4. Actas de cabildo llevadas a cabo desde fecha 1 de enero del 2013 al 30 de julio del 2013. en el
ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México; al respecto envié anexo SESIONES en archivo
en formato PDF.

Sin otro particular por el momento, reiterdindome a sus drdenes para cualquier duda y/o
aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE
P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA MUNICIPAL

ATENTAMENTE

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA”(sic)

Para lo cual anexé diversos archivos que contiene la siguiente informacion:

LISTA DE RAYA
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s I I
ALBARRAN VAZQUEZ TANIA

ARIAS SANCHEZ GERARDO JINSTRUCTOR DE CORO DIRECCION DE EDUCACION 1,842.00
BASTIOA SANCHEZ MARIA GUADALUPE JINSTRUCTORA DE DANZA REGIONAL DIRE CCION DE EDUCACION 1,953.00
BUENROSTRO VALENCIA MANUEL |INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRE CCION DF EDUCACION 893.00
CARRANZA CRUZ ROSA ISELA |INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRE CCION DE EDUCACION 893.00
COLIN GONZALEZ ERNESTO INSTRUCTOR DE TALLER DE ARTES PLASTICAS  [DIRE CCION DE EDUCACION 1,806.00
CONTRERAS MONDRAGON MIGUELANGEL  |AUXILIAR ADMINISTRATIVO OFICINA DE REGIDURIAS 3,776.00
DIAZ JAHUEY MARCOS INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRE CCION DE EDUCACION 863.00
DOMINGUEZ MORALES RAY ALFONSO INSTRUCTORA DF BANDA DE MARCHA DIRECCION DE EDUCACION 583.00
DOMINGUEZ QUIROZ ALFONSO INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRE CCION DE EDUCACION 1,202.00
GONZALEZ GONZALEZ JOSE OPERADOR DIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARID 10,500.00
GONZALEZ HERNANDEZ MARIA INES INSTRUCTOR DE DANZA DE SALON DIRE CCION DE EDUCACION 1,233.00
GONZALEZ SANDOVAL BERNARDO CRONISTA MUNICIPAL AUXILIAR DIRE CCION DE EDUCACION 3,196.00
GUADALUPE ROMERO RAUL AUNIUAR OFICINA DE REGIDURIAS 2,927.00
GUADARRAMA MARIN JESUS EFE DE DEPARTAMENTO SECRETARIA DEL H, AYUNTAMIENTO 4.907.00
GUERRA GONZALEZ IRMA LIZETH INSTRUCTORA DF BANDA DE MARCHA DIRECCION DE EDUCACION 893.00
HERNANDEZ GUZMAN ISAIAS AUXILAR OFICINA DF REGIDURIAS 2,927.00
HEANANDEZ REYES JOSE LUIS AUXILIAR ADMINISTRATIVO OFICINA DE REGIDURIAS 3,139.00
LOPEZ MIRANDA FRANCISCO INSTRUCTOR DE TALLER DE GUITARRA DIRECCION DE EDUCACION 151100
MANCILLA TELLEZ IRLANDA [INSTRUCTOR DE BAILE MODERNO DIRECCION DE EDUCACION 2,000.00
[MEDRANO ALCANTARA FRANCISCO [INSTRUCTOR DE GUITARRA DIRECCON DE EDUCACION 3,766,00
MEDRANO VILCHIS MARIA DE LOS ANGELES  |INSTRUCTOR DE INGLES DIRECCXON DE EDUCACION 3,906.00
MUNOZ FLORES ANA LIDIA AUXILIAR DIRECCION DE ADMINISTRACION 4,209.00
Imsmucron OE CUADROS CON PAPEL
OCANA FLORES JUANA RECICLADO DIRECCION DE EDUCACION 2,000.00
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, ECOLOGIA
ORTA RESENDIZ MANUEL AUXILIAR ADMINISTRATIVO Y OBRAS PUBLICAS 7.200.00
OATEGA SANCHEZ ALEXIS OMAR AUXILIAR DIRECCION DE GOBERNACION 2,500,00
0SORIO UGARTE MEYRA DEL MAR INSTRUCTOR DE REPOSTERIA DIRECCION DE EDUCACION 1,806.00
{RIVERA REAL CITLALLI [INSTRUCTOR DE MATEMATICAS DIRECCION DE EDUCACION 1,33.00
{RODRIGUEZ CARDENAS JOSE HUMBERTO [INSTRUCTOR DIRECCION DE EDUCACION 1,806.00
{RODRIGUEZ MARTINEZ GERARDO DEJESUS  [INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRECCION DE EDUCACION £93.00
SANCHEZ BLAS JOAQUIN CRONISTA MUNICIPAL DIRECCION DE EDUCACION 3,196.00
SUAREZ NIEVES INGRID VIVIANA INSTRUCTORA DE DANZA POUNESIA DIRECCION DE EDUCACION 1,233.00
TOVAR SALAZAR JESUS MACARID JEFE DE DEPARTAMENTO TESORERIA MUNICIPAL 5,323.00
UGARTE MARTINEZ RAFAELA INSTRUCTORA DE MANUALIDADES DIRECCION DE EDUCACION 1,806.00
VIEYRA MATIAS GUADALUPE INSTRUCTORA D INGLES DIRECCION DE EDUCACION 2,000.00
VILCHIS CARAS JOSE SALVADOR INSTRUCTOR DE TAE KWON DO DIRECCION DE EDUCACION 1,233.00
ZALETA DAVALOS DANIEL INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRECCION DE EDUCACION 893.00

ALTAS Y BAJAS
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Contienen el nombre completo puesto y area de adscripcion de los servidores publicos dados de
alta y baja en los anos 2010, 2011, 2012 y 2013, integrado por un total de 5 hojas de las cuales
Unicamente se inserta una de ellas a manera de ejemplo:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015 HNDE oz
DIRECCION DE ADMINISTRACION IXTLAHUACA
B i e s

“2013. Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la nacién”

Ixtlahuaca de Rayon, a 30 de Agosto de 2013.

013
AT 2 SRS R

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO A ﬂr\ :1

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENC 3 U J 2013

DEL H. AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA; s

ESTADO DE MEXICO. 1 7

PRESENTE: DE‘ 5 ION
NSPARENCIA 2013 - 2015

Reciba un cordial y afectuoso saludo, por este medio atencf’ on a su oficio de fecha diecinueve de

Agosto de dos mil trece, en el cual se solicita respuesta a la solicitud de informacion realizada a través del
sistema SAIMEX con nimero de folio 00038/IXTLAHUA/IP/2013, en el que se solicita: * todos y cada uno de
los documentos de altas de los funcionarios publicos que ocupan cargos de direccién en el ayuntamiento de
Ixtlahuaca Estado de México, las fechas de altas y bajas de los servidores publicos en el periodo 2010-2013,
asi como del periodo 2013-2015 del ayuntamiento de Ixtlahuaca México, la citada informacién se solicita por
escrito, se solicita la documentacién, escrito del nombramiento de los siguientes funcionarios publicos:
JAVIER SEBASTIAN PACHECO, LETICIA MEJIA GARCIA, IGNACIO CONTRERAS BARRIOS,. Se solicita lista de raya
desde fecha uno de enero del 2013 al 30 de julio del 2013, esto se debera de dar por escrito tal y como se
presenta al OSFEM”, al respecto y en contestacién a la misma envié a Usted copia de los nombramientos de
los servidores publicos con cargo de direccién, entre los cuales se encuentran los de la C. Leticia Mejia Garcia
Secretaria del H. Ayuntamiento y del C. Javier Sebastian Pacheco personal comisionado de la Direccién de
Seguridad Publica y Transito de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México y quien funge
como responsable de la Unidad Municipal de Proteccion Civil y Bomberos; asi como las bajas y altas de
servidores publicos del periodo comprendido de Enero de 2010 a Agosto de 2013, de igual forma se envia
relacion de servidores publicos en lista de raya con los datos que se informan por la Tesoreria Municipal al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Méxi_co; por ultimo refiero que el C. Ignacio Contreras Barrios
no labora en este H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca.

Isted para cualquier duda o aclaracién al respecto.
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EXPEDIENTE: 01799/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

(Archivo remitido por duplicado por el SUJETO OBLIGADO)

Contienen los nombramientos correspondientes a Leticia Mejia Garcia, Secretaria del
Ayuntamiento; José Maria Urcelay Limas, Jefe de Unidad; Edgar Mendoza Lopez, Director de
Gobernacion; Diego Garduno Chimal, Director de Desarrollo Agropecuario y Forestal, Javier Mejia
Garcia, Director de Seguridad Publica; Marco Antonio Flores Reyes, Director de Educacion y
Cultura; Yadira Almanza Gonzailez, Directora de Desarrollo Social; Gabriel Angeles Isidro, Director
de Servicios Publicos; Melesio Matias Cruz, Director del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte; Abelardo Martinez Martinez, Director de Desarrollo Econémico, lvette Mondragon
Gonzilez, Secretaria Técnica; Luis Manuel Cruz Martinez, Contralor Municipal; Jesus Rosas Angeles
Director de Administracion; Maria del Carmen Alcantara Téllez, Tesorera Municipal; Ulises Eduardo
Becerril Sanchez, Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, de las cuales Unicamente se
inserta uno de ellos a manera de ejemplo:

Con el cargo de: SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

ad administrativa: SECRE ARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

ARCHIVO | SESION ORDINARIA DE CABILDO FINAL IMPRIMIR.PDF
Contiene el acta de la sesién ordinaria de cabildo niumero |, celebrada el Ol de enero de 2013,
integrada por 9 hojas de las cuales Ginicamente se inserta la primera a manera de ejemplo:



EXPEDIENTE: 01799/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

I SESTON ORDINARIA DE CABILDN

EN L& CIUDAD DE o HORAS COM TREINTA
Y DCHO MINUTOS, REUNIDOS PREVIA
CONVOCATORIA EM EL SALON DE CABILDOS DE LA PRECIDENCIA MUNICIPAL, LOS C.C.
INTEGRAMTES DEL AYUNTAMIENTO C. ANGEL ALBERTO RESBOLLO MOMTES DE OCA,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL; LIC. OSIEL ALMAZAN LARA, SINDIOD MUMNICIPAL;
LIC. RAUL MARTIMEZ SAMTILLANA, PRIMER REGIDOR C. MARIBEL LOVERA HERMAMNDEZ,
SEGUNDO REGIDOR; PROFR. FRANCISCO CELIS OLEA, TERCER REGIDOR; LIC. CITLALY
VIOLETA CRUZ MARTINEZ, CUARTO REGIDOR; LIC. MAMNUELA PATING RAMIREZ, QUINTO
REGIDOR; LIC. CARLOS AUGUSTO TRUIILLO BARRIENTOS, SEXTO REGIDOR; LIC. ALFREDO
WAFQUEZ WAZQUEZ, SEPTIMO REGIDOR; LIC. RUBEN SUAREF GOMZALEZ, OCTAND REGIDOR;
C. MARTIN MATIAS ORTEGA, NOVEND REGIDOR; LIC. JOSE BERMARDO WAFQIUEZ, DECIMO
REGIDOR. QUIENMES & CONTINUACION CELEBRAM L& PRIMERA SESION ORDIMARLA DE
CABILDO, BATO EL SIGUIENTE ORDEMN DEL Dia.

L. LISTA DE PRESENTES.

II. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

ITX. INSI'ALACIC':II\II DE LA SESIOMN DE CABILDMD, PREVLIA COMNSTANCLA DE QUORUM LEGAL POR
PARTE DEL C. ANMGEL ALBERTCO REBOLLO MONTES DE OCA, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACS, MEXICO; CON FUNDAMENTO EM EL ARTICULO 128
FRACCION I DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADD LIERE Y SOBERANC DHE MEXICOO.

IV. LECTURA, PREVIA VALORACION ¥ EN SU CASO APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

V. PROPUESTA PARA OCUPAR EL CARGO DE SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, COM
FUNMDAMEMNTO EN EL ARTICULD 121 DE LA CONS IIIUCIDM POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANC DE MEXICO ¥ 48 FRACCION VI DE L& LEY ORGAMICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

VI PROPUESTA DE L& ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA QUE OCONFORMARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIFAL PARA EL PERIODO COMNSTITUCIOMAL 2013-2015; AST
coMo A LOS TITULARES DE LAS DIFERENTES DEPENDEMCIAS YW ENTIDADES
ADMIMNISTRATIVAS OON FORME A LO ESTABLECIDDD EN LOS ARTICULOS 31, FRACCTIOM XWII Y
45, FRACCIONES WI v XIx.

WVII. PROPUESTA DE ASIGMNACION DE LAS COMISIOMES PERMANENTES PARA LOS
INTEGRAMNTES DEL H. AYLINTAMIENTO CONMFORME A LO ESTABLECIDO EM EL ARTICULO 65 Y
69 DE LA LEY ORGANICA MUNICIFAL DEL ESTADOD DE MEXICO.

WITI. PROPUESTA DE ACUERDO CONDUCENTE PARA OTORGAR LA FACULTAD AL C. AMGEL
ALBERTD REBOLLO MONTES DE OCA, PRESIDENTE MUNICIFAL DE IXTLAHUACS ESTADOD DE
MEXICO A CONTRATAR ¥ COMCERTAR EMN REPRESENTA_CI@M DEL H. AYUNTAMIENTO LA
REALTIZACTION DE OBRAS ¥ PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS POR TERCEROS O OOM EL
CONCURSO DEL ESTADO O DE OTROS AYUNTAMIENTOS, COM FUNDAMENTO A LO
ESTABLECID ) POR EL ARTICULO 48, FRACCION VIII DE LA LEY ORGANICA MUMNICIPAL DHEL
ESTADD DE MEXICO.

IX. ACUERDD COMDUCENTE PARA FACULTAR AL TESORERO MUNICIFAL PARA EXPEDIR
COPLAS CERTIFICADAS DE LOS DOCUMENTOS A SU CUIDADOD EN TEFEI-E'ND"_ DEL ARTICULO
95, FRACCIOMN XWIII DE LA LEY ORGANICA MUNICIFAL DEL ESTADO DE MEXICO.

M. SOLICITUD DE ACUERDD COMDUCENTE PARA QUE EL C. ANGEL ALBERTO REBOLLO
MONTES DE OCA, CON FUNDAMENTO EMN EL ARTIOULO <48, FRACC[ON Iv DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXIOD ASUMA LA REPRESEMTACION JUrRiDICA DEL
H. AYUNTAMIENTS DE IXTLAHUACA, PARA SUSCRIBIR #CONTRATOS, COMNVENIOS Y
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO.

HI. DECLARACTION DE UM RECESO DE 5 HORAS PARA CONTINUAR OCOM EL PROCESO DE
ENTREGA-RECEPCIOMN.

XII. ASUNTOS GEMERALES.

XITY. CLAUSURA.

ARCHIVO Il SESION ORDINARIA DE CABILDO 2013-2015.PDF




EXPEDIENTE: 01799/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Contiene el acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 2, celebrada el 08 de enero de 2013,
integrada por |9 hojas de las cuales Unicamente se inserta la primera a manera de ejemplo:

II SESTON ORDINARIA DE CABILDO

EM LA CI AlD DE MEXICD, OCHO HORAS COM OCHO
MINUTO REUNIDOS PREVIA COMVOCATORIA EM
EL SALOMN DE CABILDOS DE LA PRESIDEMCIA MUMNICIPAL, LOS C.C. INTEGRAMTES DEL
AYUNTAMIENTO C. AMGEL ALBERTCO REBOLLO MONTES DE OCA, PRESIDEMTE MUNICIPAL
CONSTITUCIOMAL; LIC. OSIEL ALMATAM LAaRA, SINDICD MUMNICIPAL ; LIC. RAUL MARTIMEZ
SANTILLAMA, PRIMER REGIDOR C. MARIBEL LOWVERSA HERMNAMDEZ, SEGUMDO REGIDOR;
PROF. FRANCISCO CELIS OLEA, TERCER REGIDOR; LIC. CITLALY WIOLETA CRUZ MARTINEZ,
CUARTO REGIDNMOR; LIC. MAMUELA PATIMNO RAMIREZ, QUINTO REGIDOR; LIC. CARLOS
AUGU TO TRUIILLO BARRIENTO SEXTO REGID-DR' LIC. ALFREDOC "'.l'.ﬂ".ZQLlEE ‘u’.ﬂ".ZQLlIZ,
SEPTIMO REGICMOR; LIC. RUBEM _rLlAFlEZ GDNZALEZ OCT;&VD REG]ZDCIR C. MARTIMN MATIAS
ORTEGA, NOVEND REGIDOR; LIC. JOSE BERMARDO VAZQUEZ, DECIMO REGIDOR. QUIENES A
CONTINUACION CELEBRAN LA II SESIOM ORDINARIA DE CABILDD, BAJD EL SIGUIENTE
ORDEM DEL DiA:

I. LISTA DE PRESENTES ¥ EM SU CASO DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.—-—-——-——-———-
II. INSTALACION DE LA SESION DE CABILDO.

III. APROBACION DE LA ORDEM DEL Dia. - -
IV. LECTURA, DISCUSIOM ¥ EM SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

w. SOLICITUD DE ACUERDO CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS

ARTICULOS 7, 8 ¥ 9 DE LA LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO
PARA EL BIERCICIO FISCAL 2013, PARA AUTORIZAR LOS DESCUENTOS ENM LOS RUBROS DEL
IMPUESTO PREDIAL ¥ DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA POTAEBLE, A EFECTO DE QUE
ESTOS S5E AFPLIQUENM ENM LOS COBROS RESPECTIVOS A LOS CONTRIBUYEMNTES ¥ DE ESTA
MAMNERA SE PUEDA INICIAR EL PROCESO RECAUDATORIO PARA ESTE AMNO.

VI. AUTORIZACION ¥ APROBACION EM SU CASO, PARA EL MANEIO DEL FONDO
REVOILVENTE POR LA CANTIDAD DE $5EI 000.00 (CINCUENTA MIL PESOS 'I]D.lrl'DD}, PARA
GASTOS MEMORES DE L& ADMINISTRACION MUNMICIPAL 2013-2015, QUE ESTARA BAIO LA
RESPOMNSABILIDAD DE LA ENMCARGADA DEL DESPACHO DE LA TESORERIA MUNICIPAL.—--—-——— -

WIK. APROBACION DEL H. CABILDO PARA LA CREACIOM DE UN FONDO FINAMCIERD DE
APOYO MUNICIPAL DEL 20% PARA SOLWENTAR EL PAGO DE PRESTACIONES, PRIMA
WACACIONAL ¥ AGUINALDOS DE LOS TRABAJADORES DE LA PRESENTE ADMINISTRACION Y
EJERCICIO FISCAL 2013,

VIII. AUTORIZACION ¥ APROBACIOM DEL H. CABILDD PARA ASIGMAR AL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DIF; UN PORCENTAJE DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES.

Ix. PROPUESTA DE LOGOTIPO INSTITUCIOMNAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL PARA EL PERIODOD 2013-2015.
x. ENTREGA DE COPIAS CORRESPOMNDIENTES A LAS ACTAS DE ENTREGA RECEPCIOMN, EN

CUMPLIMIENTO AL ARTICULD 19, SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY ORGANICA MUNICIFAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

XI. PROPUESTA DE DIETA CORRESPONDIENTE A LOS INTEGRANTES DEL H.
AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA PARA EL PERIODO 2013-2015.

XIK. PROPUESTA DE Dia ¥ HORA PARA LLEVAR ACABOD LAS SESIONES ORDINARIAS DE
CABILDO, EM APEGO AL ARTICULOD 28 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICOD.

XIIXI. ASUNTOS GEMERALES.
XIV. CLAUSURA DE LA SESTOM.

I. EN USO DE LA PALABRA, LA LIC. LETICLA MEJIA GARCIA; PASO LISTA DE PRESENTES A LOS
INTEGRANTES DEL CABILDOD E INFORMA AL C. ANGEL ALBERTO REBOLLO MOMNTES DE OCA
QUE ESTAM PRESENTES ONCE DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDD, ESTANDO AUSENTE EL
LIC. JOSE BERNARDD WAZQUEZ ERASMO.

II. EN USO DE LA PALABRA EL C. ANGEL ALBERTO REBOLLO MONTES DE OCA, DECLARA QUE
EXISTE EL QUORUM LEGAL PARA SESIOMNAR, POR LO QUE PROCEDIO A LA INSTALACION DE

ARCHIVO I1l SESION ORDINARIA DE CABILDO 2013 CORREGIDA.PDF



EXPEDIENTE: 01799/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Contiene el acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 3, celebrada el 16 de enero de 2013,

integrada por |8 hojas de las cuales Unicamente se inserta la primera a manera de ejemplo:

III SESION ORDINARIA DE CABILDO

EN LA CIUDAD DE IXTLAHUACA DE RAYON, ESTADO DE MEXICO., NUEVE HORAS CONM
DIEZ MINUTOS, DEL[GIECISETS DE ENERO DE DOS MIL TRECE,JREUNIDOS PREVIA
CONVOCATORIA EN EL SALOM DE CABILDOS DE LA PRESIDENCLA MUNICIPAL, LOS
C.C. INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO C. ANGEL ALBERTO REBOLLO MOMNTES DE
OCA, PRESIDENTE MUNICIPAL COMNSTITUCIONAL;LIC. OSIEL ALMAZAN LARA, SINDICO
MUMNICIPAL: LIC. RAUL MARTINEZ SANTILLANA, PRIMER REGIDOR C. MARIBEL
LOVERA HERNANDEZ, SEGUNDA REGIDORA; PROF. FRANCISCO CELIS OLEA, TERCER
REGIDOR; LIC. CITLALY WIOLETA CRUZ MARTINEZ, CUARTA REGIDORA, LIC.
MANUELA PATINGO RAMIREZ, QUINTA REGIDORA, LIC. CARLOS AUGUSTO TRUIJILLO
BARRIENTOS, SEXTO REGIDOR: LIC. ALFREDO VAZQUEZ WAZQUEZ, SEPTIMO
REGIDOR; LIC. RUBEN SUAREZ GONZALEZ, OCTAVO REGIDOR;C. MARTIN MATIAS
ORTEGA, NOVENO REGIDOR: LIC. JOSE BERMNARDO VAZQUEZ, DECIMO REGIDOR.
QUIENES A CONTINUACION CELEBRAMN LA III SESION ORDINARIA DE CABILDO, BAJO
EL SIGUIENTE ORDEN DEL Din:

I. LISTA DE PRESENTES ¥ EN SU CASO DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.——-—-—-

IIL. INSTALACION DE LA SESION DE CABILDO.

IIIL. APROBACION DE LA ORDEN DEL DIa.

Iwv. LECTURA, DISCUSION ¥ EM SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

W. PROPUESTAS PARA LA INTEGRACION DE LA COMISION PARA LA REVISION Y
ACTUALIZACION DEL BANDCO MUMICIPAL.

VI. ACUERDO COMDUCENTE PARA EXENTAR EL PAGO DE DERECHOS POR
COMNCEPTO DE REGISTROS EXTEMPORANEOS DE NACIMIENTC, MATRIMOMNIOS
¥ RECOMOCIMIENTCO DE HDIOS, As COMO LA EXPEDICIOMN DE COPIAS
CERTIFICADAS DE MNACIMIENTO, DURANTE LAS VISITAS QUE REALICEM LAS
UMNIDADES MOVILES INTEGRANTES DEL REGISTRO CIVIL EM EL MUNICIPIO,
COMO PARTE DEL PROGRAMA ESTATAL “U/WA OFICTAIFA CERCA DE 71,
UNTDALD MOVIE "

VII. ACUERDO CONDUCENTE PARA AUTORIZAR UNA BONIFICACION DE HASTA EL
38% EMN EL PAGDO DE LOS DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE,
DREMNAJE, ALCANTARILLADO, RECEPCIOM DE CAUDALES DE AGUAS
RESIDUALES PARA SU TRATAMIENTO, MANEIOD ¥ COMDUCCION, EM LOS
TERMINOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE INGRESOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013 .——————

WVIII. ACUERDO CONDUCENTE PARA OTORGAR ESTIMULOS FISCALES AGRAVES DE
BONIFICACIOMES DE HASTA 100% EN EL PAGO DE CONTRIBUCIOMES,
APROVECHAMIENTO ¥ SUS ACCESORIOS A FAVOR DE LOS CONTRIEUYENTES

INSCRITOS EM EL PADROM MUNICIPAL, QUE ACREDITEM MEDIANTE LOS
ELEMENTOS DE PRUEBA QUE AL EFECTO SERNALEN LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES, ENCONTRARSE DENTRO DE LOS GRUPOS DE POBLACION
VULNERABLE A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE INGRESOS DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ARO 2013, asi cCcoMo A FAVOR DE ASOCIACIOMNES RELIGIOSAS,
INSTITUCIOMES DE BEMEFICENCIA PUBLICA O PRIVADA, ASOCIACIOMES
CULTURALES, INSTITWCIOMNES DE EMSEMNAMZA PUBLICA A OTROS
CONTRIEUYENTES QUE REALICEN ACTIVIDADES NO LUCRATIVAS COMN BASE EN
LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE INGRESOS DE LOS

ARCHIVO IV SESION ORDINARIA DE CABILDO (FINAL).PDF
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EXPEDIENTE: 01799/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Contiene el acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 4, celebrada el 23 de enero de 2013,
integrada por |6 hojas de las cuales Unicamente se inserta la primera a manera de ejemplo:

IV SESION ORDINARIA DE CABILDYD

EN LA CTUDAD DE IXTLAHUACA DE RA'“H":jN, ESTADO DE HEKICD, NUEWVE HORAS
CON DOCE MINUTOS, DEL [VEINTITRES DE ENERG DE DOS WIL TRECE]
REUNIDOS PREVIA CONVOCATORIA EMN EL SALON DE CABILDOS DE LA
PRESIDEMNCIA MUNICIPAL, LOS C.C. INTEGRANTES DEL AYUMNTAMIENTO C.
ANGEL ALBERTO REBOLLD MONTES DE OCA, PRESIDEMNTE MUMNICIPAL
COMSTITUCIOMNAL; LIC. OSIEL ALMAFAMN LARMA, SINDICO MUMNICIPAL; LIC. AL
MARTINEZ SANTILLAMA, PRIMER REGIDOR C. MARIEEL LOVERA HERN.&NDIZ,
SEGUNDO REGIDOR; PROF. FRANCISCO CELIS OLEA, TERCERF REGIDOR; LIC.
CITLALY WIOLETA CRUZ M.ﬁ.RﬁNEZ, CUARTO REGIDOR; LIC. MAMNUELA PATING
R.&MfREE, QUINTCO REGIDOR; LIC. CARLOS AUGUSTO TRUJILLO BARRIENTOS,
SEXTO REGIDOR; LIC. ALFREDO ‘l.".-ﬁl.ZQUEE V.&.ZQUEZ, SEPTIMO REGIDOR; LIC.
RUBEMN SUAREZ GDNZ.@.LEZ, OCTAVO REGIDOR; C. MARTIMN MATIAS ORTEGA,
NOWVEMNO REGIDOR; LIC. JOSE BERMARDO ‘u".dZQUEZ, DECIMO REGIDOR.
QUIEMES A CONTINUACION CELEBRAMN LA IV SESION ORDIMARIA DE CABILDO,
BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

I. LISTA DE PRESENTES ¥ EN SU CASO DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.-

II. IMNSTALACION DE LA SESION DE CABILDO.

III. APROBACION DE LA ORDEN DEL DIA.

Iv. LECTURA, DISCUSION ¥ EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA

SESIOMN ANTERIOR.

V. PRESENTACION ¥ EM SU CASO APROBACION DEL PROYECTO DE BANDO
MUNICIPAL 2013, POR PARTE DE LA COMISION PARA LA REWVISIOM Y

ACTUALIZACION DEL BANDOD MUNICIPAL 2012,

VI. PROPUESTA PARA LA INTEGRACIOM DEL COMITE DE ADQUISICIONMES,

ARRENMDAMIENTOS, SERVICIOS ¥ ENAJENACIOMNES.

VII. PROPUESTA PARA LA INTEGRACIOM DEL COMITE INTERNO DE OBRA

PUBLICA {CIOP).

VIII. AMALISIS ¥ APROBACIOM ¥ EN SU CASO, DE LA CONVOCATORIA PARA LA

DESIGNACION DEL DEFENSOR DE DERECHOS HUMANOS PARSA EL

PERIODO 2013-2015.

IX. INFORME DEL ESTADD QUE GUARDA EL PARQUE WEHICULAR DEL

MUNICIPIO.

ARCHIVO V SESION ORDINARIA DE CABILDO IMPRESA.PDF
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EXPEDIENTE: 01799/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Contiene el acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 5, celebrada el 30 de enero de 2013,
integrada por |7 hojas de las cuales Unicamente se inserta la primera a manera de ejemplo:

V SESION ORDINARIA DE CABILDO

EN LA CIUDAD DE IXTLAHUACA ]
CON CATORCE MINUTOS, DEL]| TREINTA DE ENERCO DE DOS MIL TRECE,
REUNIDOS PREVIA #CONWVOCAT A EN EL SAL0N

PRESIDENCIA MUMNICIPAL, LOS C.C. INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO C.
ANGEL ALBERTO REBOLLO MONTES DE OCA, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL; LIC. OSIEL ALMAFAN LARA, SINDICO MUNICIPAL; LIC. RAUL
MARTINEZ SANTILLAMA, PRIMER REGIDOR C. MARIBEL LOVERA HERMAMNDEZ,
SEGUNDA REGIDORA; PROF. FRANCISCO CELIS OLEA, TERCER REGIDOR; LIC.
CITLALY VIOLETA CRUZ MARTINEZ, CUARTA REGIDORA; LIC. MANUELSA PATING
RAMIREZ, QUINTA REGIDORA; LIC. CARLOS AUGUSTO TRUJILLO BARRIENTOS,
SEXTO REGIDOR; LIC. ALFREDO VAZQUEZ WAFQUEZ, SEPTIMO REGIDOR; LIC.
RUBEN SUAREZ GOMNZALEZ, OCTAVO REGIDOR; C. MARTIM MATIAS ORTEGA,
NMOWVEMO REGIDOR; LIC. JOSE BERMARDO WAFQUEZ, DECIMO REGIDOR.
QUIENES A CONTIMUACION CELEBRAMN LA W SESION ORDIMARIA DE CABILDO,
BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

I.- LISTA DE PRESENTES ¥ EM SU CASO DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.————-

I1.- INSTALACION DE LA SESIOMN DE CABILDO.

III.- APROBACION DE LA ORDEMN DEL DIA.

IV.- LECTURA, DISCUSION ¥ EM SU CASDO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

W.- INSTALACION FORMAL DEL COMITE MUMNICIPAL DE SALUD.

VI-SOLICITUD DE ACUERDO A FAVOR DE LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES
DE PREDIOS DESTIMADOS A& ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, ACUICOLAS ¥
FORESTALES, SUJETOS AL PAGD DEL IMPUESTO PREDIAL ¥ QUE SE PRESENTEM
A REGULARIZAR SUSs ADEUDOS DURANTE EL BEJERCICICO FISCAL DE 2013,
ESTIMULOS FISCALES A TRAVES DE BONIFICACIONES DE HASTA EL 100% EM EL
MONTO DE LA CONTRIBUCION A SU CARGO ¥ DE LOS ACCESORIOS LEGALES
CAUSADOS.

VIL-SOLICITUD DE ACUERDO A FAVOR DE LOS PROPIETARICOS O POSEEDORES
DE INMUEBLES DESTINADOS A CASA HABITACION, SUJETOS AL PAGO DEL
IMPUESTO PREDIAL, ¥ QUE SE PRESENTEM A REGULARIZAR SUS ADEUDOS
DURAMTE EL EJERCICIO FISCAL DE 2013., ESTIMULOS FISCALES A TRAVES DE
BONIFICACIONES HASTA DEL 50% DEL MONTO DEL IMPUESTO A SU CARGO POR
LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2011 ¥ ANTERIORES.

VIII.- SOLICITUD DE ACUERDO A FAVOR DE LOS CONTRIBUYENTES SUIETOS AL
PAGO DE LOS DERECHOS DE AGUA POTABLE ¥ DRENAJE, QUE LLEVEN A& CABO
LA REGULARIZACION DE SUS ADEUDOS DURANTE LOS MESES DE ENERO A
DICIEMERE DEL ANO 2013, ESTIMULOS FISCALES & TRAVES DE
BONIFICACIONES DE HASTA EL 50% DEL MONTO DE LA CONTRIBUCIOMN A SU

ARCHIVO OBRAS.PDF
Contiene el oficio DDUEOP/2507/2013, signado por el Director de Desarrollo Urbano, Ecologia y
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Obras Publicas mediante el cual remite una relacion de obras o acciones realizadas, por adjudicacion
directa que contiene también el nombre del contratista y el monto ejercido, dicha relacion consta de
3 hojas de las cuales Gnicamente se inserta la primera a manera de ejemplo:

Honorable Ayuntamiento Constitucional €NGRANDE
de Ixtlahuaca 2013-2015 IXTLAHUACA

Por mas y mejores resultados

Direccién de Desarrollo Urbano, Ecologia y Obras
Puablicas

“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién™

Ixtlahuaca Estado de México a 22 de agosto de 2013
No. de Oficio: DDUEOP/2507/2013

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
PRESENTE

Sea este medio para enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo en atencion a su oficio
presentado en esta direccion de fecha 19 de agosto del presente afno en donde solicita
informacién de todas y cada una de las obras asignadas directamente en el periodo 2010 al
mes de julio de 2013, el monto, los beneficiarios de los pagos y el tipo de obra realizada por

esta direccién a mi cargo, le envio la informacidn solicitada.

z s-n-rucaouAl-
Sin mas por ¢l momento, queda de usted un servidor.  gq. AYUNJ““&?‘-;:T%%Z OE MEXICO

| )

{ CED

) )| ATENTAMENTE

;'x‘";‘qu:aIL.l-RCA~2U\‘!—\ﬂ;al1)§ | / ‘y‘;’:}g%s?ARHNC‘A 2013 -
" DIRECCION 4
RROLLO
—— ECJLOG‘A Y

__PERASLRY. ‘fflftws EDUARDO BEC l:,RRIL SANCHEZ
DIR. DE DESARROLLO URBANO, ECOLOGIA Y OBRAS PUBLICAS

C.c. p. Archivo/ Acuse

Plaza Rayén a/n Col. Centro, Ixtlahuaca de Rayon, Estado de México; C.P. 50740, tef. (712) 122 88 02 Ext. 105
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COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

N0
REVESTIMENTOS DE CAMINGS ADI CONSTRUCTORA HALASAN S A, DE CN, $309,996.21
REVESTIMEENTO DE CAMINO RURAL Al CONSTRUCTORA LA, LENIN VELGARA MORENO $520313.9
REVESTIMIENTO DE CAMING ADY CUIBA CONSTRUCTORA $.0, DEC.Y. $51,920.00
DRENAE EN EL BOULEVAR A LA PURISINA A CONSTRUCCION DE CARA CVILSAN FEUPE SA. DECY, $339.882.14
CONSTRUCCHIN DE AULA EN JARDIN DE NIROS "ESPERANZA GAMEZ DE VEGA" A FORIA VISION S.A.DECV: $278,488.89
REVESTIMIENTO DE CAMING AL ACUEDUCTO A CONSTRUCCION DE CBRA CNILSAN FEUIPE SA, DECY, $299,9021
IMPERMEABIUZACON DE AULAS EN ESE. PRIMARIA JOSE VICENTE MLLADA AD) ESPRIDION MOKRROY LOPEZ Sm'lﬂ
CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOARE EL CAMIND PRINCIPAL AD) CONSTRUCCIGN DE OBRA CIL SAN FELIPE S, DECV. $178,565.40
CONSTRUCCION DE PUENTE PARA ACCESD VEHICULAR MZA3 LA CARADA A CONSTRUCCHKIN DE OBRA CIVIL SAN FELIPE §.A DECV. § 97,1605
REVESTIMIENTO DE CALLE MATAMCROS ¥ A UN COSTADO BE LA FABRICA, AD) CONSTAUCTORA LA, LENIN VELGARA MORENQ $360521%8
CONTRUCCION DRENAIE SANITARIO EN CALLE § DE MAYO Y COLONIA LOS CHIMALES 0l ARCL SALVADOR SENCHEZ ENRIQUEZ §369,919.9
REVESTIMIENTO DE CAMING, w0l NG, JORGE ALBERTO IBARRA GOMEZ 523683336
CONSTRUCCIGN DE CARCAMO A0 NG, MIGUEL ANGEL GARDURD SAVALA § 115009
CONSTRUCCION DE ENCEMENTADO FRENTE A A ESC, SECUNDARIA, Al ING. MIGUEL ANGEL GARDURD SAVALA §571,760.13
ENCEMENTADO ¥ OBRAS COMPLEMENTARIAS DE CALLE FRENTE A LA DELEGACION A0l IIVG. CIPRIAND GUITIERREL MART INEZ § 448 855,16
CONSTRUCCION DE ENCEMENTADO EN EL CENTRO D LA COMUNIDAD HACIA EL RID Al L5INOION MONIROY LOPEZ §57,082.3
ENCEMENTADO DE CAMING EN MANZANA | Abl ESPIRDION MONRRCY LOPEZ §5RaR2547
CONSTRUCCION DE ENCEMENTATO FRENTE A LAS ESCUELAS, Al CONSTRUCCION OF OBRA CVIL SAN FELIPE S.A. DEC. $31L8%.57
CONSTRUCCION DE ENCEMENTADO FRENTE AL CENTRG DE SALUD, ADl IMONICA LUNA GARCA $ 442E%.99
CONSTRUCCION DE CUNETAS EN LA CALLE PRINCIPAL ADI ING. JORGE ALBERTO IBARRA GOMEZ $4m 2687
CONSTRUCCIGN DE DOS AULAS EN ELJARDIN DE NIROS 10SE MARIA MORELOS ¥ PAVON ADI ING, ROGELIO RODRIGUEZ CARMONA $500311,70
CONSTRUCCION D ENCEMENTADD EN EL B0, 23 DE SEPT ADI C FELIPE FLORES ZENON $454305.8
PAVIMENTACIGN DE LA CALLE BENITO RIAREZ ADI CONSTRUCCION DE OBRA CNIL SAN FELPE $.A.DEC, $398,230.78
CONSTRUCCKON OE ENCEMENTADO EN MANZANA 9 CALLE PROFRA. ELDA GOMEZ LUGO DY CUIBA CONSTRUCTORA S0, DE V. $465,520.38
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PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose enterado de la respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE con fecha |3 trece de septiembre de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso
de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

"La respuesta que da la titular de transparencia de ixtlahuaca estado de méxico”.(Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
"La servidor publica es omisa, no da completa la informacion solicitada, solo manda recortes de

informacion, impide la trasnparencia por tanto este medio solicito se le de vista al ministrio
publico de la mesa de responsabilidades para sequir este delito.” (Sic)

El RECURRENTE adjunto6 al formato de recurso de revision cuatro archivos electrénicos de los
cuales tres formaron parte de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, con nombre LISTA DE
RAYA pdf (adjuntado por duplicado), OFICIO DE ADMINISTRACION.pdf, motivo por el cual se
tienen por reproducidos en este apartado y el archivo $ixtla.doxs, este ultimo no pude ser
visualizado debido a que presenta errores en su contenido tal como se advierte a continuacion:

Microsoft Word ?

El archivo ~SIXTLA {2) no se pusede abrir porgue hay problemas con =l
contenido.

Aceptar i Detalles ===

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01799/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto legal
de la Ley de la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, presenté ante este
Instituto Informe de Justificacion a través del SAIMEX, mediante archivos adjuntos que
contienen lo siguiente:

Archivo (Informe Justificado.pdf)
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Contienen una resena de los antecedentes de la presente resolucion, identificados con los numeros

I, 'y lll, por lo cual esta Ponencia discierne que es innecesaria su incorporacion, salvo la informacion
siguiente:

Por lo anterior, y en términos de los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado de México, el Recurso de Revision
plantéado por el particular cumple con los requisitos legales para su interposicion. De lo
anteriormente expuesto a Ustedes C. Comisionados del Instituto de Transparencia y

Plaza Rayon S/N, Col. Centro, Ixtlahuaca de Rayén, Estado de México. C.P. 50740 Tels.o1 (712) 122 99 02, Ext. 120

7 COGRANDE _  wiscmaaucsro 2o - oo
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015 IXTLAHUACA
UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA ' Por m s resultados

"2013. Anoc del Bic 7o de los S de la Nacion™

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México, se emite el siguiente Informe
Justificado:

1.- Que de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, esta Unidad de Informaddn en
fecha diecinueve de agosto del presente afio, solicito a las areas correspondientes la
informacién requerida en la solicitud antes referida; asi mismo en fecha veintidés y treinta
de agosto del mismo afio dichas dreas enviaron la informacién por lo que esta Unidad
procedié a enviar via sistema SAIMEX lo recibido, anexando informacién que soporta a
dichos oficios; sin embargo se procedido a la revision y analisis de los hechos que
motivaron la impugnacion de la multireferida solicitud; de lo anterior es menester
mencionar que esta Unidad de Informacion cumplié con su obligacion como sujeto
obligado como lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; no obstante con ello no se nego ni se entregé de manera
incompleta la informacion como lo sefala el recurrente en el presente Recurso de
Revision, toda vez que la informacién fue enviada el dia diez de septiembre con sus
anexos.

2.- De lo anterior, se procede a realizar el andlisis y valoracion de la solicitud y de los
medios convictitos que como base sirvieron para iniciar el presente recurso de revision por
lo que se expone lo siguiente: el hoy recurrente sefiala que la informacién es incompleta al
respecto sefialo que dicha informacion fue entregada de manera completa y correcta
porque los siguientes motivos ... soficito informacion de la asignacion de todos los
cargos directivos para el periodo 2013-2015 del Ayuntamiento de Ixtlahuaca
Estado de México, el acta de cabildo que fuera elaborada para la toma y
protesta de fos ditados cargos..”; al respecto sefialo que se le proporciono el acta de
cabildo donde quedé asentado la toma de protesta a todos los directivos de la
administracion 2013-2015, por lo que adjunto dicha acta como anexo 1. Posteriormente
solicita "...todos y cada uno de fos documentos de altas de los funcionarios
piblicos que ocupan cargos de direccion en el ayuntamiento de Ixtiahuaca
Estado de México, /as fechas de altas y bajas de los servidores publicos en ef
periodo 2010-2013, asi como en el periodo 2013-2015 del ayuntamiento de
Ixtlahuaca México, Ffa citada informacion se solicita por escrito...”; & dicha
peticion se proporcionéd como informacion los nombramientos de todos los servidores
publicos que ocupan cargos de direccién, acreditando su alta dentro de la administracion
como tal, asi mismo las relaciones de las- altas y bajas de los servidores publicos
clasificada por afios por el periodo comprendido del afio 2010 al 2013, haciendo mencién
que en esta relacion aparecen las altas de las personas antes sefialadas, ya que son los
documentos que acreditan dichas altas de los servidores publicos, por lo que adjunto
anexo 2 y 3. En este orden de ideas el hoy recurrente también “..se soficita /a
documentacion, escrito del nombramiento de los siguientes funcionarios
JAVIER SEBASTIAN PACHECO, LETICIA MEJIA GARCIA, IGNACIO CONTRERAS
BARRIOS...”, en este punto sefizlo que se le proporciono los nombramientos de los
antes referidos a excepcion de C. Ignacic Contreras Barrios toda vez que esta persona no
labora en este H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca, documentos que se encuentran dentro del
anexo 2. Siguiendo este orden de ideas “...Se soficita fista de raya desde fecha uno

Plaza Rayodn S/N, Col. Centro, ixtlahuaca de Rayon, Estado de México. C.P. 50740 Tels.oa (712) 222 gg 02, Ext. 120
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“2013. Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion™

de enero del 2013 al 30 de julio del 2013, esto se debera de dar por escrito tal y
como se presenta ante el OSFEM”, al respecto sefialo que dicha informacion fue
entregada como lo solicita el hoy recurrente puesto que de esa forma como aparece se
envia la relacion al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México como puede
observarse en el anexo 4. Siguiendo este orden de ideas también solicito “...se solicita
informacion de todas y cada una de las obras asignadas directamente en el
periodo 2010 al mes de julio del 2013, ef monto, los beneficiarios de los pagos,
y el tipo de obra realizada...”, a esta peticion se le proporciono datos de todas y cada
una de las obras adjudicadas directamente, los beneficiarios de los pagos, los montos y el
tipo de obra realizada por el periodo sefalado en la solicitud como se demuestra en el
anexo 5. En relacion al Ultimo punto donde “...soficita informacién de todas y cada
una de las actas de cabildo llevadas a cabo desde fecha 1 de enero del 2013 al
30 de julio del 2013, en el ayuntamiento de ixtlahuaca Estade de Meéxico...”
refiero que dicha informacion fue entregada como lo demuestro en el anexo 6.

3.- Por todo lo anteriormente expuesto tenemos que esta Unidad de Informacion cumplié
con su obligaciéon de garantizar al hoy recurrente su derecho de acceso a la informacion
toda vez que se le proporcion la informacion como lo describe en la solicitud y que la
misma obra en archivos de este H. Ayuntamiento, no obstante es importante sefialar que
el hoy recurrente menciona que solo se le entrego recortes y no es asi toda vez que la
informacién se entrego tal y como obra en los archivos como lo establece el articulo 41 de
la Ley de Transparencia que a la letra dice: “Los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informaciéon pablica que se les requiera y que obre en
sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”; sin embargo no se limito en proporcionar
dicha informacion de acuerdo a lo que sefiala la Ley en la Materia.

De lo anterior, se desprende que la informacion solicitada a través de la solicitud de
acceso a la informacion, es materia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México; para lo cual adjunto todos y cada uno de los anexos que se
proporciono al dar contestacién a la solicitud, mismos que contienen la informacién
solicitada, para que sea valorada y analizada y determinen lo conducente como lo sefiala
los ordenamientos legales aplicables a la materia.

Por lo que atentamente se pide a los CC. Comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, analicen lo descrito y me tengan por subsanado
el incumplimiento que se me sefiala en el presente Recurso de Revision.,

4.- Asi mismo, respetuosamente se le solicita a los CC. Comisionados de este Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, dar la razén al sujeto
Obligado, en virtud de que la informacion entregada es la correcta, para lo cual se adjunta
al presente Informe Justificado y a través del SAIMEX, archivo electrénico en formato PDF,
el cual contiene ANEXOS CON LA INFORMACION en comento.

5.- Por lo anteriormente expuesto, se brindd la informacion tal y como la solicité el
ciudadano, ya que asiste la razén al Sujeto Obligado, toda vez que la informacion es por

Plaza Rayon S/N, Col. Centro, Ixtlahvaca de Raydn, Estado de México. C.P. 50740 Tels. 01 (712) 122 99 02, Ext. 120
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015 !\’ \ IXTI_AHUACA

UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
“20123. Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

su misma naturaleza plblica y se encuentra fisicamente a su disposicion en este H.
Ayuntamiento de Ixtlahuaca; Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto debidamente fundado y motivado a ustedes C.
COMISIONADOS del INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE
MEXICO, Atentamente Pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentada en tiempo y forma, en términos del presente ocurso.

SEGUNDO.- Tener a bien resolver en base a los argumentos aqui formulados.

INFORMACIONY |
| TRANSTARENCIA

Plaza Rayon S/N, Col. Centro, Ixtlahuaca de Rayon, Estado de México. C.P. 50740 Tels.01(712) 122 gg 02, Ext. 120
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Asimismo remite nuevamente todos y cada uno de los archivos que formaron parte de la respuesta
a la solicitud de informacion y que consisten en lo siguiente:

Archivo (anexo 2 NOMBRAMIENTOS.pdf)

Dicho archivo contiene los nombramientos correspondientes a Leticia Mejia Garcia, Secretaria
del Ayuntamiento; José Maria Urcelay Limas, Jefe de Unidad; Edgar Mendoza Lopez, Director de
Gobernacion; Diego Garduino Chimal, Director de Desarrollo Agropecuario y Forestal, Javier Mejia
Garcia, Director de Seguridad Publica; Marco Antonio Flores Reyes, Director de Educacion y Cultura;
Yadira Almanza Gonzilez, Directora de Desarrollo Social; Gabriel Angeles Isidro, Director de
Servicios Publicos; Melesio Matias Cruz, Director del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte;
Abelardo Martinez Martinez, Director de Desarrollo Economico, Ivette Mondragon Gonzalez,
Secretaria Técnica; Luis Manuel Cruz Martinez, Contralor Municipal; Jesis Rosas Angeles Director
de Administracion; Maria del Carmen Alcantara Téllez, Tesorera Municipal; Ulises Eduardo Becerril
Sanchez, Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Archivo (anexo 3 ALTAS Y BAJAS.pdf)

Contiene el nombre completo puesto y area de adscripcién de los servidores publicos dados de alta
y baja en los afos 2010, 201 1, 2012 y 2013, integrado por un total de 5 hojas.

Archivo (anexo 4 LISTA DE RAYA.pdf)

Contiene el nombre completo, cargo, area de adscripcién y salario de los servidores publicos en lista
de raya integrada por una hoja.

Archivo (Anexo | SESION ORDINARIA DE CABILDO.pdf) y
Archivo (I SESION ORDINARIA DE CABILDO FINAL IMPRIMIR.pdf)

Ambos archivos contienen el acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero |, celebrada el Ol de
enero de 2013, integrada por 9 hojas.

Archivo (Il SESION ORDINARIA DE CABILDO 2013-2015.pdf)

Contiene el acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 2, celebrada el 08 de enero de 2013,
integrada por |9 hojas.

Archivo (I1l SESION ORDINARIA DE CABILDO 2013 CORREGIDA .pdf)

Contiene el acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 3, celebrada el 16 de enero de 2013,
integrada por 18 hojas.

Archivo (IV SESION ORDINARIA DE CABILDO (FINAL).pdf)

Contiene el acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 4, celebrada el 23 de enero de 2013,
integrada por 16 hojas.
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Archivo (V SESION ORDINARIA DE CABILDO IMPRESA.pdf)

Contiene el acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 5, celebrada el 30 de enero de 2013,
integrada por |7 hojas.
Archivo (anexo 5 OBRAS.pdf)

Contiene el oficio DDUEOP/2507/2013, signado por el Director de Desarrollo Urbano, Ecologia y
Obras Publicas mediante el cual remite una relacion de obras o acciones realizadas, por adjudicacion
directa que contiene también el nombre del contratista y el monto ejercido, dicha relacién consta de
3 hojas.

VI.- TURNO A LA PONENCIA - El recurso se remitié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de
EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara
y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 71 fraccién I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.

En consideracion al precepto anterior el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo

para la interposicion del recurso fue el dia || once de Septiembre de 2013 dos mil trece, de lo que
resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 02 dos de Octubre del presente ano. Luego, si
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el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia |3 trece de
Septiembre de 2013, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la informacién y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1l. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente resolucion
es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion |l del articulo 71, esto es, la causal
consistiria en que le entrega la informacién de manera incompleta al ahora RECURRENTE,
situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la materia,
y en base a los documentos remitidos por EL SUJETO OBLIGADO a través del informe
justificado, este pleno entré a su analisis, y su procedencia se analizara con todos y cada uno de los
elementos con los cuales se cuenta hasta el momento para determinar si resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion, al tenor de los supuestos
previstos en el articulo 75 Bis A que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I.  Elrecurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  Elrecurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
Ill.  La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que le fue entregada al RECURRENTE de manera incompleta la informacion
solicitada.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito:

1. Informacion de la asignacion de todos los cargos directivos para el periodo 2013-2015 del
Ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México, el acta de cabildo que fuera elaborada para
la toma y protesta de los citados cargos.

2. Todos y cada uno de los documentos de altas de los funcionario publicos que ocupan cargos
de direccion en el ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México.

3. Lasfechas de altas y bajas de los servidores publicos en el periodo 2010-2013, asi como del
periodo 2013-2015 del ayuntamiento de Ixtlahuaca México,

4. Nombramiento de los siguientes funcionarios publicos: JAVIER SEBASTIAN PACHECO,
LETICIA MEJIA GARCIA, IGNACIO CONTRERAS BARRIOS,

5. Lista de raya desde fecha 1 de enero del 2013 al 30 de julio del 2013, esto se debera de dar
por escrito tal y como se presenta al OSFEM,

6. Se solicita informacion de todas y cada una de las obras asignadas directamente en el
periodo 2010 al mes de julio del 2013, el monto, los beneficiarios de los pagos, y el tipo
de obra realizada.

7. Se solicita informacidn de todas y cada una de las actas de cabildo llevadas a cabo desde
fecha de enero del 2013 al 30 de julio del 2013 en el ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de
México.
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Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada
por el ahora RECURRENTE, adjuntando diversos archivos que contienen lo siguiente:

- Nombramientos correspondientes a Leticia Mejia Garcia, Secretaria del Ayuntamiento;
José Maria Urcelay Limas, Jefe de Unidad; Edgar Mendoza Lépez, Director de
Gobernacion; Diego Garduno Chimal, Director de Desarrollo Agropecuario y Forestal,
Javier Mejia Garcia, Director de Seguridad Publica; Marco Antonio Flores Reyes, Director
de Educacion y Cultura; Yadira Almanza Gonzilez, Directora de Desarrollo Social;
Gabriel Angeles Isidro, Director de Servicios Piblicos; Melesio Matias Cruz, Director del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte; Abelardo Martinez Martinez, Director
de Desarrollo Econémico, Ivette Mondragon Gonzalez, Secretaria Técnica; Luis Manuel
Cruz Martinez, Contralor Municipal; Jesis Rosas Angeles Director de Administracién;
Maria del Carmen Alcantara Téllez, Tesorera Municipal; Ulises Eduardo Becerril Sanchez,
Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

- Lista con el nombre completo puesto y area de adscripcion de los servidores publicos
dados de alta y baja en los anos 2010, 201 I, 2012 y 201 3, integrado por un total de 5
hojas.

- Lista con el nombre completo, cargo, area de adscripcion y salario de los servidores
publicos en lista raya integrada por una hoja.

- Acta de la sesion ordinaria de cabildo niimero |, celebrada el Ol de enero de 2013,
integrada por 9 hojas.

- Acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 2, celebrada el 08 de enero de 2013,
integrada por |9 hojas.

- Acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 3, celebrada el 16 de enero de 2013,
integrada por |8 hojas }

- Acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 4, celebrada el 23 de enero de 2013,
integrada por 16 hojas.

- Acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 5, celebrada el 30 de enero de 2013,
integrada por |7 hojas

Ante dicha respuesta el RECURRENTE interpone recurso de revisién senalando en términos
generales que la respuesta es incompleta.

Mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO senala que la Unidad de Informacién cumplié
con su obligacion como SUJETO OBLIGADO que no se negd ni se entregd incompleta la
informacion y adjunta nuevamente cada uno de los archivos remitidos como respuesta a la solicitud

y mediante los cuales pretende dar cumplimiento al derecho de acceso a la informacion ejercido por
el RECURRENTE.
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Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el analisis y resolucion de la
litis, debe considerarse como punto de partida, el hecho evidente de que la informacion solicitada
obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que el SUJETO OBLIGADO no niega contar
con ella, por el contrario remite diversos archivos mediante los cuales pretende dar cumplimiento al
derecho de acceso a la informacion ejercido por el RECURRENTE

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi
como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacién Publica, se actualiza desde el punto
de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en su respuesta e informe justificado por parte del SUJETO
OBLIGADO, en donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la informacion
solicitada, es que se actualiza la materializacion del derecho de acceso a la informacion. Circunstancia
que hace innecesario llevar a cabo el andlisis correspondiente a la posibilidad juridica-administrativa
de que EL SUJETO OBLIGADO posea la informacion solicitada, y se procede en consecuencia, a
analizar los argumentos vertidos en la respuesta e informe justificado respecto a este rubro.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

a) Analizar la respuesta e informe justificado que diera el SUJETO OBLIGADO, a fin de
determinar si se satisface o no la solicitud de informacion realizada por el RECURRENTE.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis de la informacién que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO en
la respuesta e informe justificado.

Por lo que cabe senalar nuevamente lo solicitado por el RECURRENTE fue:
1. Informacion de la asignacién de todos los cargos directivos para el periodo 2013-2015 del
Ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México, el acta de cabildo que fuera elaborada
para la toma y protesta de los citados cargos.
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2. Todos y cada uno de los documentos de altas de los funcionario piblicos que ocupan cargos
de direccion en el ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México.

3. Las fechas de altas y bajas de los servidores publicos en el periodo 2010-2013, asi como del
periodo 2013-2015 del ayuntamiento de Ixtlahuaca México,

4. Nombramiento de los siguientes funcionarios publicos: JAVIER SEBASTIAN PACHECO,
LETICIA MEJIA GARCIA, IGNACIO CONTRERAS BARRIOS,

5. Lista de raya desde fecha 1 de enero del 2013 al 30 de julio del 2013, esto se deberd de dar
por escrito tal y como se presenta al OSFEM,

6. Se solicita informacion de todas y cada una de las obras asignadas directamente en el
periodo 2010 al mes de julio del 2013, el monto, los beneficiarios de los pagos, y el tipo
de obra realizada.

7. Se solicita informacion de todas y cada una de las actas de cabildo llevadas a cabo desde
fecha de enero del 2013 al 30 de julio del 2013 en el ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de
México.

Ahora bien por cuestiones de orden y método se procedera a revisar los documentos enviados en
la respuesta e informe justificado a fin de determinar si se da por satisfecho el derecho de acceso a
la informacién, respecto a cada uno de los documentos solicitados:

l. Informacién de la asignacién de todos los cargos directivos para el periodo 2013-2015
del Ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México, el acta de cabildo que fuera
elaborada para la toma y protesta de los citados cargos.

A efecto de determinar apropiadamente si la respuesta del es correcta o no, conviene sehalar que
en la pagina oficial del SUJETO OBLIGADO se encuentra publicado su organigrama en el vinculo
http://www.ixtlahuaca.gob.mx/index.php/organizacion, en el que se puede advertir cuales los areas
que integran la administracion del SUJETO OBLIGADO tal como se advierte a continuacion:
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Kyurtamiento
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Particular Adjunta

Secretaria del

Ento

Insttuto Municpal i nsttuto Municpal
e 3 Mujer Indigenista

et e
DIFbefafsaca
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Al dar clic a cada una de las areas se abre un apartado de contiene los datos generales como nombre
del titular de cada una de ellas de las cuales solo se incorpora una a manera de ejemplo:

Objetivo:

Auxiliar al Presidente Municipal en la coordinacion de las areas administrativas, para el bug
funcionamiento, desarrollo y desempeiio de las actividades del H. Ayuntamiento

Titular:

P. L. E. F. Edgar Matias Sandoval
Ubicacion:

Plaza Rayon No. 1, Oficina No. 201.

Teléfono:
712 122 99 02 Ext. 104

Correo Electronico:
particular@ixtianuaca.gob.mx

Al respecto el SUJETO OBLIGADO remiti6 como respuesta a la solicitud de informacién y
mediante informe justificado el Archivo (Anexo | SESION ORDINARIA DE CABILDO.pdf) y Archivo
(1 SESION ORDINARIA DE CABILDO FINAL IMPRIMIR pdf), ambos archivos contienen el acta de
la sesion ordinaria de cabildo numero |, celebrada el 0l de enero de 2013, integrada por 9 hojas en
la cual se advierte que en el punto V y VI del orden del dia se sehala lo siguiente:

V. PROPUESTA PARA OCUPAR EL CARGO DE SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 121 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 48 FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

VI. PROPUESTA DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA QUE CONFORMARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2013-2015; ASt
COMO A LOS TITULARES DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS CON FORME A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 31, FRACCION XVII Y
48, FRACCIONES VI Y XIX.
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V. EN USO DE LA PALABRA, EL C. ANGEL ALBERTO REBOLLO MONTES DE OCA, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL; UNA VEZ VERIFICADO EL QUORUM LEGAL, PARA SESIONAR Y
DANDO  CONSTANCIA DEL MISMO, PROCEDE A HACER LA PROPUESTA, PARA EL
NOMBRAMIENTO DE SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO, EN BASE A LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 31 FRACCION XVIL 48 FRACCION VI, ASI COMO 32 Y 92 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, NOMBRANDO A LA LICENCIADA EN
PSICOLOGIA LETICIA MEJIA GARCIA, COMO PROPUESTA PARA OCUPAR DICHO CARGO.

EN USO DE LA PALABRA EL LIC. RUBEN SUAREZ GONZALEZ, OCTAVO REGIDOR SOLICITA LA
PRESENCIA DE LA PERSONA PROPUESTA, MANIFESTANDO QUE DE MANERA PERSONAL EL NO
LA CONOCE. ACTO SEGUIDC SE INVITA A PASAR AL SALON DE CABILDOS A LA LICENCIADA
EN PSICOLOGIA LETICIA MEJIA GARCIA.

EN USO DE LA PALABRA EL C. MARTIN MATIAS ORTEGA, NOVENO REGIDOR, ARGUMENTA DE
LA IMPORTANCIA QUE TIENE CONOCER LA TRAYECTORIA NO SOLO DE LA PROPUESTA PARA
ESTE CARGO, SI NO DE TODAS LAS PROPUESTAS QUE EN SU MOMENTO HARA EL
PRESIDENTE MUNICIPAL PARA LAS DIFERENTES AREAS DE LA ADMINISTRACION, YA QUE DE
ESTA MANERA TENDRIAN LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA EMITIR. SU VOTO.

EL C. ANGEL ALBERTO REBOLLO MONTES DE OCA, HACE DEL CONOCIMIENTO QUE LAS
CURRICULAS DE CADA PROPUESTA ESTARAN A 5U DISPOSICION DESPUES DE LA SESION, YA
QUE POR OBVIEDAD DE TIEMPO SERIA COMPLICADO DARLES LECTURA EN ESTE MOMENTO.

EL LIC. J{]SE BERNARDO VAZQUEZ, EN USO DE SU PALABRA EXHORTA A LA LIC. LETICIA
MEJIA GARCIA QUE DE SER APROBADA POR EL CABILDO PARA EL CARGD SEMNALADO SE
CONDUZCA SIEMPRE CON HONESTIDAD Y EFICIENCIA, DANDO RESULTADOS EN EL
DESEMPENO DE 5SUS FUNCIONES. EN USO DE LA PALABRA EL LIC. ALFREDO VAZQUEZ
VAZQUEZ, SOLICITA QUE EN EL MOMENTO SE PUEDA DAR UNA RESENA DE LA FICHA
CURRICULAR ¥ POSTERIORMENTE SE LES PROPORCIONE EL CURRICULUM VITAE COMPLETO.

EN USO DE LA PALABRA EL LIC. FAL]L MARTINEZ SANTILLANA, PRIMER REGIDOR PREGUNTA A
LA LIC. LETICIA MBEJIA GARCIA SI HA TERMINADO SU EDUCACION MEDIA SUPERIOR,
CONTESTANDO ESTA AFIRMATIVAMENTE, ¥ LE SOLICITA PUEDA DAR A CONOCER DE MANERA
GENERAL SU TRAYECTORIA PARA CONOCIMIENTO DEL CABILDO.

ACTO SEGUIDO LA LIC. LETICIA MEJIA GARCIA MANIFIESTA SER DE ORIGINARIA DE LA
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO, MUNICIPIO DE IXTLAHUACA, CONTAR CON LA
LICENCIATURA EN PSICOLOGIA, HABER SIDO PRIMER REGIDOR. DEL H. AYUNTAMIENTO DE
IXTLAHUACA EN EL PERIODO 20006-2009, PRESIDENTA MUNICIPAL POR MINISTERIO DE LEY
EN EL ANO 2009, EN LA MISMA ADMINISTRACION Y POSTERIORMENTE HABER LABORADOC
COMO ASESOR EL LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. EN
SEGUIDA EL C. ANGEL ALBERTO REBOLLO MONTES DE OCA, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL SOMETE A VOTACION LA PROPUESTA, TOMANDO EL SIGUIENTE:
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ACUERDO 0012013

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL CABILDO EL NOMEBRAMIENTO DE LA
LICENCIADA EM PSICOLOGIA, LETICIA MEJIA GARCIA, PARA OCUPAR EL CARGO DE
SECRETARLA DEL H. AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA PARA EL PERIODD CONSTITUCTIOMAL
2013-2015.—-

ACTO SEGUIDD, EL C. ANGEL ALBERTO REBOLLO MOMNTES DE OCA, PRESIDENTE MUNICIFAL
CONSTITUCIONAL, LE HACE SABER A LA LIC. EN PSICOLOGLA, LETICIA MEILA GARCIA, QUE
HA SIDD NOMBRADA SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, POR LO QUE SE PROCEDE A LA
TOMA DE PROTESTA DE LEY CORRESPOMDIENTE.

EN US0 DE LA PALABRA LA LTC. LETICIA METiA GARCIA, AGRADECE A LOS5 MIEMBROS DEL H.
AYUNTAMIENTO LA DISTINCION DE LA QUE FUE OBJETO, LA SES SION CONTINUA, COMN LA
FRESENCIA DEL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO, QUIEN ASUME DE IMMEDIATO SUS
FUNCIONES DANDO FE DE LA PRESENTE SESION.

VI. EN USO DE LA PALABRA LA LIC. LETICIA MEIA GARICT.A, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO; D& LECTURA AL SEXTO PUNTO DEL ORDEM DEL DIA QUE CORRESPONDE A
LA  PROPUESTA DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA #QUE CONFORMARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL PARA EL PERICDO COMSTITUCIOMNAL 2013-2015, ASI
COMO LOS TITULARES DE LAS DIFERENTES DEFPEMDEMCIAS Y ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 31, FEEACCI@N XWII 48, FRACCIOMNES VI Y
¥} DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICOD, POR LO QUE CEDE EL US0O DE
LA PALABRA AL C. ANGEL ALBERTO REBOLLO MONTES DE OCA, PRESIDENTE MUNICIPAL,
QUIEN D& A COMOCER LA PROPUESTA QUE A CONTINUACION SE PRESENTA E INWITA A
PASAR A CADA UNA DE LAS PROPUESTAS EN EL ORDEM ENM QUE LAS IRA MENCIOMNANDO:

DEPENDEMNCIA Y /O ENTIDAD

ADMINISTRATIVA et s =
PASANTE EN EDUCACION FISICA
SECRETARIA PARTICULAR EDGAR MATIAS SANDOWVAL
TECNICO EN MUSICA
SECRETARIA PARTICULAR ADJUNTA ARTURO SALGADO DIAZ
TECNICO EN CONTADURIA ¥
) ADMINISTRACION
COORDINADOR DE COMUNICACION SOCIAL JUAN CARLOS MIRANDA PAZ

PASANTE EN DERECHO

MARIA DE LOS REMEDIOS
UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPAREMNCIA MARTINEZ CARRILLO

LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS
¥ ADMINISTRACION PUBLICA

SECRETARIA TECMHICA IVETTE MONDRAGOMN GONZALEZ
. CIUDADANC
UNIDAD DE PLANEACION JOSE MARIA URCELAY LTMAS

. TECNICD EN URGENCIAS MEDICAS
UNIDAD DE PROTECCION CIVIL ¥ BOMBEROS JAVIER SEBASTIAMN PACHECO
LICENCIADD BN ECOMNOMLA

UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES EDWIN YERENE BECERRIL
MAESTRA EN ADMINISTRACION DE
NEGOCIOS .
. MARIA DEL CARMEN ALCANTARA
TESORERIA MUNICIPAL TELLEZ
LICENCIADO EN DERECHO
CONTRALORIA MUNICIPAL LUIS MANUEL CRUZ MARTINEZ
. LICENCIADO EN DERECHO
DIRECTOR DE GOBERMACION EDGAR MENDOZA LOPEZ
TECNICO PROGRAMADOR DE
. COMPUTO .
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA. JAVIER MEJIA GARCIA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO ARQUITECTO
ECOLOGIA Y OBRAS PUBLICAS. ARTURO GARDUNO SANCHEZ
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] ] CONTADOR PUBLICO
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICDS GABRIEL ANGELES ISIDRO
] LICENCIADA EN DERECHO _
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL. YADIRA ALMAZAN GONZALEZ
LICENCIADA EN EDUCACION
PRESCOLAR
INSTITUTCO MUNICIPAL DE LA MUJER XOCHITL ANGELES CONTRERAS
LICENCIADA EN DERECHO _
INSTITUTC MUNICIPAL INDIGENISTA ALEJANDRA SANCHEZ CARDENAS
LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS
i ] ¥ ADMINISTRACION PUBLICA
DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO. ABELARDO MARTINEZ MARTINEZ
] ] LICENCIADO EN DERECHO
DIRECCION DE EDUCACION Y CULTURA MARCO ANTONIO FLORES REYES
PASANTE EN ADMISTRACION
JESUS ECATL SANDOVAL
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD SANCHEZ
DIRECCION DE DESARROLLOD AGROPECUARIO Y | LICENCIADO EN DERECHO
FORESTAL DIEGO GARDUNO CHIMAL
] ] PASANTE EN ADMINISTRACION
DIRECCION DE ADMINISTRACION JESUS ROSAS ANGELES
PASANTE EN CIENCIAS DE LA
COMUNICACION
INSTITUTC MUNICIPAL DEL DEPORTE MELESIO MATIAS CRUZ
CIUDADANA
PRESIDENTA SISTEMA D.L.F. MUNICIPAL ROCIO CONTRERAS BARRIOS
CIUDADANO
DIRECTOR DEL SISTEMA D.LF. MUNICIPAL PABLO REYES REYES

EN USO DE LA PALABRA EL C. ANGEL ALBERTO REBOLLO MOMTES DE OCA, PRESIDEMNTE
MUMNICIPAL MANIFIESTA QUE TODAS LAS PERSOMAS PROPUESTAS SON DE IXTLAHUACA Y
QUE MINGUMO DE LOS DIRECTORES DE LA PASADA ADMINISTRACION REPITIEROM EM EL
PUESTO, MENCIONANDO QUE LAS CARACTERISTICAS DE CADA UNA DE LAS PERSONAS
PROPUESTAS, ASI COMO SU TRAYECTORLA PERSONAL ¥ LA HONORABILIDAD QUE LOS
CARACTERIZA ACREDITAMN LA EXPERIENCIA NECESARIA Y SUFICIENTE PARA EL DESEMPEMO
DE LOS CARGODS PARA LOS QUE HAN SIDO PROPUESTOS, POR LO QUE SOLICITA LA
CONFLAMZA DE LOS COMPAMEROS DEL CUERPO EDILICIO Y PIDE LA VOTACION PARA LA
APROBACIOM EM SU CASO DE LA ESTRUCTURA ADMIMISTRATIVA ¥ TITULARES DE LAS
DEPENDEMNCIAS Y ENTIDADES ADMINISTRATIVAS.

EN USC DE PALABRA EL C. MARTIM MATIAS ORTEGA, NOVENO REGIDOR PREGUMTA SI PARA
EL CASDO PARTICULAR DE LAS PROPUESTAS PARA TESORERA Y CONTRALOR SE CLENTAMN
COMN LA CER"I_II-_ICA;:IGI‘J DEL INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADD DE MEXICO COMO LO
MARCA LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

EN USO| DE LA PALABRA EL C. .\!".rdiIL LALBERTO REBOLLO MONTES DE OCA, PRESIDENTE
MUNICIPAL EXPRESA QUE YA ESTAN EM EL PROCESD DE OBTEMER LA CERTIFICACION, QUE
Yo CUENTAM CON LOS CURSOS REQUERIDOS Y EL INSTITUTO HACENDWRIO ESTA EM EL
PROCESD DE ENTREGARLES EL DOCUMENTO DE CERTIFICACION; EN USD DE LA PALABRA EL
C. MARTIN MATIAS ORTEGA, NOVEND REGIDOR, SOLICITA QUE QUEDE ASENTADO BN EL
ACTA QUE LA LEY MARCA QUE DEBEM ESTAR CERTIFICADOS EM EL MOMENTO DE SU
APROBACION. EL USO DE LA PALABRA EBEL LIC. ALFREDD VAFQUESZ WALQUEZ, SEPTIMO
REGIDOR MANIFIESTA QUE PARA NO CONTRAVENIR & LO ESTABLECIDO EM LA LEY POR MO
CONTAR COM LA CERTIFICACIOM CORRESPONDIENTE EN ESTE MOMENTO QUEDE
SOLAMENTE NOMBRADOS COMO ENCARGADCS DE DESPACHO.

EM USO DE LA PALABRA EL LIC. RUBEN SUAREZ GONZALEZ, OCTAVOD REGIDOR, SOLICITA LAS
PROPUESTAS PRESENTADAS PUEDAN DE IGUAL MANERA QUE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO, DAR UNA RESEMA GEMERAL DE SU CURRICULA. EN USO DE LA PALABRA, EL
LIC. OSIEL ALMAZAN LARA, SINDICO MUNICIPAL, EXTERNA UNA FELICITACION AL
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIOMAL POR L& ATINADA SELECCION QUE HIZO DE LAS
PERSOMAS PARA INTEGRAR LA ADMIMISTRACION, RECONOCIENDC QUE SOM PERSOMNAS
JIOVENES, COMN UNS AMPLIA EXPERIENCIA EMN L& ADMINISTRACION PUBLICA Y QUE NO TIEME
L& SEGURIDAD DE QUE SERAN PARTICIPES DEL BUEN DESEMPEMND DE LA ADMIMISTRACION.
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- - CONTADOR PUBLICO
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS GABRIEL ANGELES ISIDRO
LICENCIADA EN DERECHO
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL. VADIRA ALMAZAN GONZALEZ
LICENCIADA EN EDUCACION
PRESCOLAR
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER XOCHITL ANGELES CONTRERAS
LICENCIADA EN DERECHO _
INSTITUTO MUNICIPAL INDIGENISTA ALEJANDRA SANCHEZ CARDENAS
LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS
¥ ADMINISTRACION PUBLICA
DIRECCION DE DESARROLLO ECONGOMICO. ABELARDO MARTINEZ MARTINEZ
LICENCIADO EN DERECHO
DIRECCION DE EDUCACION ¥ CULTURA MARCD ANTONIO FLORES REVES
PASANTE EN ADMISTRACION
JESUS ECATL SANDOVAL
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD SANCHEZ
DIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO ¥ | LICENCIADO EN DERECHO
FORESTAL DIEGO GARDUNO CHIMAL
PASANTE EN ADMINISTRACION
DIRECCION DE ADMINISTRACION JESUIS ROSAS ANGELES
PASANTE EN CIENCIAS DE LA
COMUNICACION,
INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE MELESIO MATIAS CRUZ
CIUDADANA
PRESIDENTA SISTEMA D.I.F. MUNICIPAL ROCIO CONTRERAS BARRIDS
CIUDADANO
DIRECTOR DEL SISTEMA D.I.F. MUNICIPAL PABLO REYES REVES

ENM USD DE LA PALABRA EL C. ANGEL ALBERTO REBOLLO MONTES DE OCA, PRESIDENTE
MUNICIPAL MANIFIESTA QUE TODAS LAS PERSONAS PROPUESTAS SON DE IXTLAHUACA Y
QUE NINGUNC DE LOS DIRECTORES DE LA PASADA ADMINISTRACION REPITIEROM EM EL
PUESTO, MEMNCIONANDO CUE LAS CARACTERISTICAS DE CADA UNA DE LAS PERSOMAS
PROPUESTAS, ASI COMO SU TRAYECTORIA PERSOMAL Y LA HONORABILIDAD CQUE LOS
CARACTERIZA ACREDITAN LA EXPERIENCIA NECESARIA Y SUFICIENTE PARA EL DESEMPEMNC
DE LOS CARGOS PARA LOS CQUE HAM SIDO PROPUESTOS, POR O CQUE SOLICITA LA
CONFIANZA DE LOS COMPANEROS DEL CUERPO EDILICIO W PIDE LA VOTACION PARA LA
APROBACIOM EM SU CASO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y TITULARES DE LAS
DEPENDEMNCIAS ¥ ENTIDADES ADMINISTRATIVAS.

EN USO DE PALABRA EL C. MARTIN MATIAS ORTEGA, NOVEND REGIDOR PREGUMNTA SI PARA
EL CASO PARTICULAR DE LAS PROPUESTAS PARA TESORERA Y CONTRALOR SE CUENTAM
CON LA CERTIFICACION DEL INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO COMO LO
MARCA LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

EN SO DE LA PALABRA EL C. .ﬁ.!*.IGEL ALBERTO REBOLLO MONTES DE OCA, PRESIDENTE
MUNICIPAL EXPRESA QUE YA ESTAN EM EL PROCESO DE OBTENER LA CERTIFICACION, QUE
YA CUENTAN CON LOS CURSOS REQUERIDOS % EL INSTITUTO HACEMDARIO ESTA EM EL
PROCESO DE ENTREGARLES BEL DOCUMENTO DE CERTIFICACION; EN USO DE LA PALABRA EL
C. MARTIN MATIAS ORTEGA, NOVENC REGIDOR, SOLICITA QUE QUEDE ASENTADO EM EL
ACTA QUE LA LEY MARCA QUE DEBEN ESTAR CERTIFICADOS EM EL MOMENTO DE SU
APROBACION. EL USDO DE LA PALABRA EL LIC. ALFREDD VAZQUEZ WAZQUEZ, SEPTIMO
REGIDOR MANIFIESTA QUE PARA NO CONTRAVENIR A LO ESTABLECIDO EN LA LEY POR NO
CONTAR. COMN LA CERTIFICACION CORRESPONMDIENTE EN ESTE MOMENTO CQUEDE
SOLAMENTE MOMBRADOS COMO ENCARGADOS DE DESPACHO.

EN USO DE LA PALABRA EL LIC. RUBEN SUAREZ GOMNZALEZ, OCTAVD REGIDOR, SOLICITA LAS
PROPUESTAS PRESENTADAS PUEDAM DE IGUAL MANERA QUE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO, DAR UNA RESEMA GEMERAL DE SU CURRICULA. EN USO DE LA PALABRA, EL
LIC. OSIEL ALMAZAN LARA, SINDICO MUNICIPAL, EXTERNA UNA FELICITACION AL
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIOMAL POR LA ATINADA SELECCION QUE HIZO DE LAS
PERSONAS PARA INTEGRAR LA ADMIMISTRACIOM, RECONCOCIENDO CUE SON PERSOMNAS
JOVENES, CON UNA AMPLIA EXPERIEMNCIA EN LA ADMINISTRACIDI‘M PUBLICA ¥ QUE NO TIENE
LA SEGURIDAD DE QUE SERAM PARTICIPES DEL BUEN DESEMPENC DE LA ADMINISTRACION.
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EN USDO DE LA PALABRA LA LIC. CITLALY VIOLETA CRUZ MARTINEZ, HACE UN
RECONOCIMIENTO A LAS PERSOMNAS PROPUESTAS MANIFESTANDO QUE CONOCE DE SUS
CAPACIDADES ¥ QUE SIN DUDA DARAN LOS RESULTADOS QUE ESTE CABILDO ESPERA,

EN USO DE LA PALABRA EL LIC. JOSE BERNARDO VAZQUEZ ERASMO, DECIMO REGIDOR
EXHORTA A LOS TITULARES DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES A TRABAJAR

CON HOMESTIDAD PARA LA COMUNIDAD Y DEN LO MEIOR

DE ELLOS EN SU AMBITO LABORAL

PARA DARLE A LA CIUDADANIA DEL MUNICIPIO LOS RESULTADOS QUE ESTAN ESPERANDO

DE ESTA NUEVA ADMINISTRACION PUBLICA Y MANIFIESTA

A LAS PERSOMAS PROPUESTAS SU

RESPALDO COMO REGIDOR Y SU EXIGENCIA PARA QUE LAS COSAS MARCHEN BIEN Y

SIEMPRE EN BENEFICIO DEL MUNICIPIO.

En este sentido conviene realizar un cuadro comparativo de la estructura organica con la que cuenta
el SUJETO OBLIGADO, los nombres de los titulares de cada una de la unidades administrativas

publicados en la pagina y los aprobados en el acta de

cabildo remitida como respuesta a la solicitud

de informacién a fin de determinar si la misma es completa o no:

ESTRUCTURA ORGANICA

NOMBRAMIENTOS AUTORIZADOS EN EL
ACTA DE CABILDO REMITIDA COMO
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION.

SECRETARIA PARTICULAR

Edgar Matias Sandoval

SECRETARIA TECNICA

Ivette Mondragon Gonzalez

COORDINACION DE
SOCIAL

COMUNICACION

Juan Carlos Miranda Paz

SECRETARIA PARTICULAR ADJUNTA

Arturo Salgado Diaz

UNIDAD DE PLANEACION

José Maria Urcelay Limas

UNIDAD DE INFORMACION Y

TRANSPARENCIA MUNICIPAL

Maria de los Remedios Martinez Carrillo.

UNIDAD DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS

Javier Sebastian Pacheco

DEFENSORIA  MUNICIPAL
HUMANOS

DE DERECHOS

(En la pagina tampoco aparece nombre)

UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES

Edwin Yerene Becerril

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

Leticia Mejia Garcia

TESORERIA MUNICIPAL

Maria del Carmen Alcantara Téllez

CONTRALORIA MUNICIPAL

Luis Manuel Cruz Martinez

DIRECCION DE GOBERNACION

Edgar Mendoza Lopez

DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA

Javier Mejia Garcia
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DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS

Arturo Garduno Sanchez

DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS

Gabriel Angeles Isidro

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

Yadira Almanza Gonzalez

DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO

Abelardo Martinez Martinez

DIRECCION DE EDUCACION Y CULTURA

Marco Antonio Flores Reyes

DIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y FORESTAL

Diego Garduno Chimal

DIRECCION DE ADMINISTRACION

Jesus Rosas Angeles

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER

Xochilt Angeles Contreras

INSTITUTO MUNICIPAL INDIGENISTA

Alejandra Sanchez Cardenas

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD

JesUs Ecatl Sandoval Sanchez

SISTEMA MUNICIPAL DIF IXTLAHUACA

Rocié Contreras Barrios (Presidenta)

Pablo Reyes Reyes (Director del Sistema DIF Municipal)

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA'Y

DEPORTE.

Melesio Matias Cruz

Ahora bien se advierte que en el acta de cabildo remitida por el SUJETO OBLIGADO no se
designé o nombro al servidor publico que ocupara en cargo de Defensor Municipal de Derechos

Humanos, quien también ocupa un cargo de acuerdo
tanto resulté incompleta.

a su estructura organica de direccion por lo

En este sentido conviene mencionar que de la revision a la pagina oficial del Ayuntamiento tampoco
se encontro publicado el nombre del servidor publico que ocupe el cargo de Defensor Municipal de
Derechos Humanos, en este sentido conviene sefalar lo que respecto a la designacion de dicho cargo

establece la Ley Organica Municipal:

CAPITULO DECIMO
Seleccion, Nombramiento, Atribuciones y Obligaciones del Defensor Municipal de
Derechos Humanos

Articulo 147 A.- En cada municipio, el ayuntamiento respectivo, mediante acuerdo de cabildo,
expedird con la oportunidad debida una convocatoria abierta a toda la poblacion para designar
al Defensor Municipal de Derechos Humanos, que deberd durar en su cargo tres anos, contando
a partir de la fecha de su designacion, pudiendo ser reelecto por el ayuntamiento por una sola
vez y por igual periodo, de acuerdo a los lineamientos siguientes:
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I. La convocatoria abierta se emitira 60 dias naturales antes del vencimiento del nombramiento
del responsable municipal de los derechos humanos en funciones;

Il. La convocatoria abierta se publicard y deberd permanecer su difusion por un periodo de
cuando menos quince dias y no mayor a veinte dias naturales, en los lugares de mayor
afluencia del municipio, asi como en el periédico de mayor circulacién dentro del territorio

municipal;

Ill. La convocatoria abierta también se difundira y se hara del conocimiento de las
organizaciones y asociaciones interesadas en el respeto, promocidn, divulgacidn y cultura de los
derechos humanos;

IV. De no ocurrir a la convocatoria mds de tres aspirantes, el ayuntamiento deberd emitir una
segunda convocatoria dentro de los 10 dias naturales siguientes al vencimiento de la primera
convocatoria;

V. En caso de no presentarse suficientes aspirantes a la sequnda convocatoria para integrar la
terna, los miembros del ayuntamiento podrdn proponer como aspirantes a personas que se
distingan por su honorabilidad o reconocida autoridad moral, respetabilidad y disposicion de
servicio con sentido humanista a los mds desprotegidos, remitiendo sus expedientes y cédulas
personales a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, para que de entre ellos
se elija la terna que se enviard al ayuntamiento para la designacion respectiva;

VI. Si al inicio de la administracion municipal no se cuenta con un Defensor Municipal de
Derechos Humanos, el ayuntamiento debera emitir la convocatoria respectiva a mds
tardar dentro de los quince dias naturales siguientes a que se le haya tomado la protesta
deley;y

VII. Una vez acordada la publicacion de la convocatoria abierta por parte del ayuntamiento,
copia de la misma serd remitida a la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 147 B.- El incumplimiento en la emisién de la convocatoria, de quien no la ordene o no
la ejecute, serd motivo de responsabilidad administrativa, existiendo accion publica para tal
efecto, la cual podrd ser informada al Organo de Control Interno de la Legislatura Estatal por
la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 147 B Bis.- Derogado

Articulo 147 C.- La Defensoria Municipal de los Derechos Humanos es un érgano auténomo del
ayuntamiento respectivo, que para el ejercicio de sus funciones debe coordinarse con la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

El Defensor Municipal de los Derechos Humanos se constituye en el enlace de coordinacion entre
las organizaciones no gubernamentales y la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, sin perjuicio de las demds atribuciones que establece la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México.

Las percepciones del Defensor Municipal de Derechos Humanos no podran ser inferiores a las
que correspondan al nivel de director de drea en cada ayuntamiento.
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Articulo 147 D.- La convocatoria abierta que emita el ayuntamiento para acceder a Defensor
Municipal de Derechos Humanos deberd reunir, cuando menos, lo siguiente:

I. Nombre del ayuntamiento convocante y fundamento legal;

Il. Requisitos que esta Ley exige para ser aspirante a Defensor Municipal de Derechos
Humanos;

Ill. Documentos soporte de los requisitos exigidos a los aspirantes;

IV.. Plazo para su presentacion;

V. Lugar de recepcion de los mismos;

VI. Descripcion del procedimiento de seleccidn; y

VII. Publicacidn de resultados.

Articulos 147 D Bis.- Derogado

Articulo 147 E.- La Secretaria del ayuntamiento recibird las solicitudes y documentacion de los
aspirantes, acusando de recibido y con el folio respectivo y lo hard del conocimiento del
ayuntamiento en la sesién de cabildo ordinaria siguiente, a fin de acordar su remisién a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, para la Declaratoria de Terna, en no mds
de cinco dias habiles, acompafiando copia certificada del punto de acuerdo respectivo.

Articulo 147 F.- Una vez recibida en la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, la
documentacion de los aspirantes a Defensor Municipal de Derechos Humanos, se realizara el
estudio respectivo y en un término de veinte dias habiles se emitira la Declaratoria de Terna,
la cual en diez dias habiles sera notificada al ayuntamiento.

Los puntos no previstos en la convocatoria respectiva, serdn resueltos conjuntamente por la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México y el ayuntamiento respectivo.

Articulo 147 G.- La Comision de Derechos Humanos del Estado de México notificara al
ayuntamiento la declaratoria de Terna y éste lo comunicara a los aspirantes propuestos, a fin
de que en la siguiente sesion ordinaria de cabildo, expongan su propuesta de plan de trabajo.
Seran los integrantes del ayuntamiento quienes en cabildo decidan la designacion del Defensor
Municipal de Derechos Humanos.

Articulo 147 H.- La toma de protesta del Defensor Municipal de Derechos Humanos, se
realizard en sesion de cabildo, en la que estara presente la o el Presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México o quien lo represente.

La Secretaria del ayuntamiento, dard a conocer a los habitantes el nombramiento respectivo
que se publicard en el érgano oficial de difusion del municipio, ademds de enviar a la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México copia certificada del acta de la sesion de cabildo
correspondiente al nombramiento.

El Defensor Municipal de Derechos Humanos estard sujeto al régimen de responsabilidades de

los servidores publicos, previsto en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México.
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De lo anterior de advierte que para la designacion del defensor municipal de derechos existen plazos
y procedimiento especifico, en el que se contempla que al igual que los titulares de las unidades
administrativas del ayuntamiento, la toma de protesta se realiza en sesion de cabildo, por lo
que tomando en cuenta la fecha de la presentacion de la solicitud, los plazos establecidos en la ley
para la designacion de dicho servidor publico, ya se debieron de haber agotado, aun cuando se haya
tenido que agotar todas las instancias del procedimiento establecido, por lo anterior se ordena al
SUJETO OBLIGADO haga entrega del acta de cabildo en la que se haya tomado protesta dicho
servidor publico toda vez que conforme a lo expuesto anteriormente desde el ambito de sus
atribuciones el SUJETO OBLIGADO deberia contar con dicha informacion tal y como ya
quedod expuesto, sin embargo para el caso de que aln no obrara en sus archivos por no haber
designado auln al servidor publico que ocupe dicho cargo, debera hacer entrega de la declaratoria de
inexistencia en términos de ley, en este sentido es importante recordar que la Ley de Transparencia
determina el procedimiento a seguir cuando de la informacién que se solicita no se localiza o no obra
en los archivos del servidor publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacion al
Comité de Informacion quien debera proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacion que le solicite la Unidad
de Informacién; asi como proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Informacion. En caso de que el servidor publico habilitado no localice la informacion
debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso de que la
informacion solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de Informacion debera
turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion y, en su caso, declaratoria
de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacion solicitada, como en este caso, es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe proceder al respecto, a
efecto de dar certeza sobre la no posesion de la informacion.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones I, Il y VIII, 40,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u
hologrdficos; y
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XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacidn publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del fideicomiso
o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacién; y

11l El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacién
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

1. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacion;

1l. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad
de Informacion;

.aVv.(.)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

Vil. (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

37



EXPEDIENTE: 01799/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha dispuesto que
"Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica".

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacion gubernamental se refiere a los siguientes
tres supuestos: |°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada
en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha sefalado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha prerrogativa
constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos publicos.
Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si no existe
informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacién, lo es la obligacion
de documentar los actos publicos.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder debidamente
a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en primera instancia
los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la conservacion de
sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constitucion General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en gran
medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracién, manejo y conservacion
de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental es que todo
Sujeto Obligado, debe cenir su actuar en un primer momento a la conservacién patrimonial de sus
archivos documentales, y posteriormente al acceso de la informacion publica gubernamental, mas alla
de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o analogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Transparencia invocada a contemplado
las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion o inexistencia de la informacion en los archivos
de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico se supone
deben poseer.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado de
responsabilidad de los servidores pulblicos que intervienen en el proceso de su elaboracién de la
informacion.
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De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de Informacion
de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una
de las areas administrativas de las que se compone, para localizar la documentacién materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de la inexistencia de la informacion se puede
apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

o) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacion se presente ante el Sujeto Obligado competente, y
40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo
anterior, dicho Sujeto Obligado por algin hecho juridico o material, la informacién no
esta disponible o no se documentd, e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacién en el derecho de acceso a la
informacion publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion vy la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero, posey6
o administré —cuestiéon de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado éste debié generar, administrar o poseer la informacién, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los 6rganos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la previsién de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacion que sea solicitada, por lo
que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion, sino que la
negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de un mecanismo que otorgue certeza
sobre ello, mediante una determinacion del érgano responsable de supervisar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion en los respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es Ginicamente el
Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccion VI al disponer que los Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".
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Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y razonado, mas aun cuando debe tomarse en cuenta que se trata de una
negativa de informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la informacion no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del Sujeto Obligado, de instruir una bisqueda
exhaustiva a todas y cada una de las dreas administrativas de las que se compone, para localizar los
documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asimismo, para supervisar
que esa buisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone dicho organo.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitira:

lo) Que se localice la documentacion que contenga la informacioén solicitada. En este
caso habra que senalar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la informacion puede
obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o simplemente la posee;

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE a
través del o los documentos fuente.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacién requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de la
informacién y notificarla al RECURRENTE 'y a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacion debe exponer las razones por las que se busco la informacion, las areas en las que se
instruy6 la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacién requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su solicitud.
Bajo el entendido que la busqueda es un elemento previo acreditable antes de la emision del acuerdo
de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de acceso a la informacion. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacién y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacion o documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los términos previstos

lo previsto en el Lineamiento nimero CUARENTA'Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
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LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sehalando
lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propésitos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacién se reproducen los criterios 0003-11 y 0004-
|| aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesién ordinaria de fecha 25 de agosto
del afio 201 I, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe
emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré —cuesticn de hecho—en
el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:
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01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesicn 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011. Por Unanimidad.
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacién no localice la documentacidn solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el
cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza
Juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a cabo
en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que el
Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacién requerida
dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision
que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

19) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacidn
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacidn, las dreas en las que se
instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.
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01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Moron.

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que para negar el acceso a la
informacion de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Transparencia, por inexistencia de la
propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de enlace
respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacién requerida y que debe ser
solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al Comité de
Informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, y
emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté
en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido. En efecto para una mejor
comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A UNA
SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacion de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad
de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion
se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva
en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la
decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se sigue que si en un juicio
de amparo se otorga la proteccion constitucional para que las autoridades responsables den
respuesta a una solicitud de informacion, ajustdndose a lo dispuesto en la mencionada ley, la
sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva
se limita a comunicar al solicitante que carece de la informacion requerida y que puede
pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipdtesis, es menester que se
dé intervencion al comité de informacion respectivo, para que sea éste el que emita la
resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté
en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Ldpez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales (IFAl),
que a la letra dice:

Criterio 012-10

Propadsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos

43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para declarar la inexistencia
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de la informacidn, el propdsito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt
Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Por lo tanto, y en virtud de tratarse de informacion que deberia de obrar en los archivos del Sujeto
Obligado en virtud del ejercicio de sus atribuciones, es que debe ordenarse al Comité de Informacion
del SUJETO OBLIGADO para que instruya una busqueda exhaustiva de la informacion materia de
este recurso, y de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy RECURRENTE.

Solo en el caso de no localizarla debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el
entendido, de que la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad
debe estar debidamente fundado y razonado, mas ain cuando debe tomarse en cuenta que se trata
de una negativa de informacion. Por lo tanto debe emitirse un acuerdo en el que se precise de
manera esencial el lugar y fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la informacion solicitada,
el fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra en sus archivos,
los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion, ello incluso asi exigido
por los Lineamientos antes invocados.

Una vez precisado lo anterior se procede al andlisis de la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO respecto a:

2. Todos y cada uno de los documentos de altas de los funcionarios publicos
que ocupan cargos de direccién en el ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de
Meéxico.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO remite mediante respuesta e informe justificado un archivo
que contiene el nombramiento de los siguientes servidores publicos:

Leticia Mejia Garcia, Secretaria del Ayuntamiento; José Maria Urcelay Limas, Jefe de Unidad de

Planeacién; Edgar Mendoza Lopez, Director de Gobernacion; Diego Garduiio Chimal, Director de
Desarrollo Agropecuario y Forestal, Javier Mejia Garcia, Director de Seguridad Publica; Marco
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Antonio Flores Reyes, Director de Educacion y Cultura; Yadira Almanza Gonzalez, Directora de
Desarrollo Social; Gabriel Angeles Isidro, Director de Servicios Plblicos; Melesio Matias Cruz,
Director del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte; Abelardo Martinez Martinez, Director
de Desarrollo Econémico, lvette Mondragon Gonzalez, Secretaria Técnica; Luis Manuel Cruz
Martinez, Contralor Municipal; Jests Rosas Angeles Director de Administracion; Maria del Carmen
Alcantara Téllez, Tesorera Municipal; Ulises Eduardo Becerril Sanchez, Director de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, de las cuales Unicamente se inserta uno de ellos a manera de ejemplo:

nicipal Constitucion

Durante la Administraciéon Publica Municipal 2013 — 2C

=nto de

En este sentido se considera que la respuesta es incompleta por dos cuestiones:

En primer lugar nombramientos remitidos por el SUJETO OBLIGADO incompletos, por lo que a
afecto de acreditar lo anterior conviene realizar un cuadro comparativo de la estructura organica
con la que cuenta el SUJETO OBLIGADO de acuerdo al organigrama insertado anteriormente y
los nombramientos remitidos como respuesta a la solicitud de informacion;

ESTRUCTURA ORGANICA NOMBRAMIENTOS REMITIDOS
SECRETARIA PARTICULAR
SECRETARIA TECNICA Ivette Mondragon Gonzalez

COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL

SECRETARIA PARTICULAR ADJUNTA

UNIDAD DE PLANEACION José Maria Urcelay Limas
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UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
MUNICIPAL

UNIDAD DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS

DEFENSORIA MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANOS

UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO Leticia Mejia Garcia
TESORERIA MUNICIPAL Maria del Carmen Alcantara Téllez
CONTRALORIA MUNICIPAL Luis Manuel Cruz Martinez
DIRECCION DE GOBERNACION Edgar Mendoza Lopez
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Javier Mejia Garcia
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS

PUBLICAS Ulises Eduardo Becerril Sanchez
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS Gabriel Angeles Isidro
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Yadira Almanza Gonzalez
DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO Abelardo Martinez Martinez
DIRECCION DE EDUCACION Y CULTURA Marco Antonio Flores Reyes

DIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y| Diego Garduino Chimal
FORESTAL

DIRECCION DE ADMINISTRACION Jesus Rosas Angeles

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER

INSTITUTO MUNICIPAL INDIGENISTA

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD

SISTEMA MUNICIPAL DIF IXTLAHUACA
(PRESIDENTA)
(DIRECTOR)

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y| Melesio Matias Cruz
DEPORTE.

De cuadro comparativo insertado anteriormente se advierte que no se remitieron todos los
nombramientos de los servidores publicos de los que se solicité la informacién.

En segundo lugar conviene mencionar que la solicitud de informacion en este punto fue planteada de
la siguiente manera, Todos y cada uno de los documentos de altas de los funcionarios publicos
que ocupan cargos de direccién en el ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México, es decir
la solicitud es amplia y no se limita a requerir Unicamente los nombramientos de los servidores
publicos referidos en la solicitud de informacién, sino que requiere toda la informacion y o
documentacion relacionada con el alta de los servidores publicos, en este sentido cabe mencionar
que en la administracion publica se llevan a cabo diversos procedimientos legales, no sélo de los
establecidos por las Leyes o Coddigos, sino también por los correspondiente Manuales de
Procedimientos y Coédigos Reglamentarios emitidos por las diversas entidades vy
Ayuntamientos; y en el presente caso del SUJETO OBLIGADO, no fue posible localizar alguno
que determinara la forma de elaborar los expedientes para el control del personal administrativo
contratado.
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Sin embargo y por un principio de analogia o criterio orientador, cabe sefalar que son diversos los sujetos
obligados que llevan a cabo el registro y debido control sobre su personal, tal es el caso del Ecatepec,
en cuyo Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal establece que dicho SUJETO
OBLIGADO debe de llevar a cabo el registro y debido control sobre su personal, dichas
atribuciones le compete a la Direccion General de Administracion y que por analogia al presente
caso, se transcribe en lo conducente:

CAPITULO IV
DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

ARTICULO 28. LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION, COMO OBJETIVO
GENERAL, ADMINISTRARA LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y DE SERVICIOS
DE LAS DIVERSAS AREAS QUE CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL.

ARTICULO 29. LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION TENDRA LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I. ASIGNAR A LAS DIVERSAS AREAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, EL
PERSONAL QUE REQUIERAN PARA SUS FUNCIONES, DE COMUN ACUERDO CON EL
AREA SOLICITANTE, CONDENSANDO LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS Y DEMAS
ACUERDOS PARA ATENDER LA SOLICITUD, SELECCION, CONTRATACION Y
CAPACITACION DEL PERSONAL QUE SE REQUIERA;

Il. ELABORAR LA NOMINA, COORDINANDOSE CON LA TESORERIA MUNICIPAL, PARA
EFECTUAR EL PAGO DEL SALARIO A LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO MUNICIPAL;

V. LLEVAR EL CONTROL Y REGISTRO DE LOS NOMBRAMIENTOS, REMOCIONES,
RENUNCIAS, LICENCIAS, CAMBIOS DE ADSCRIPCION, @ PROMOCIONES,
INCAPACIDADES, VACACIONES Y DEMAS INCIDENCIAS RELACIONADAS CON LOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES.

Es asi que dentro de las correctas practicas administrativas, no se concibe la inexistencia de
expedientes laborales para llevar a cabo el control del personal afecto a la dependencia gubernamental
o Ayuntamiento.

Lo anterior se estima asi porque derivado del control de expedientes del personal que integran las
entidades publicas, se lleva un adecuado control administrativo sobre aspectos tan fundamentales
como: el nombre del personal contratado, las plazas existentes, las plazas ocupadas o
vacantes, el nombre y perfil de los servidores publicos, el area de adscripcion de los
servidores publicos, etc.

Incluso, en la contratacion del personal, por analogia o como criterio orientador, del control de
personal, los podemos encontrar en las normas administrativas DAP-008, DAP-014, DAP-015 y DAP-
016 del “Acuerdo por el que se establecen las normas administrativas para la asignacién y uso de bienes y
servicios de las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal”, publicadas en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del Gobierno”, de fecha 24 de febrero
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de 2005, que sefala que es obligacion de las areas de administracion efectuar los movimientos de alta
de los servidores publicos de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, a
través del Formato Unico de Movimiento (FUM); como se ve a continuacion:

| MANUAL DE NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO ¥ ADMINISTRACION DE PERSOMAL |

|_ FROCEDIMIENTO: 021 ALTA DE SERVIDORES PUBLICOS GENERALES ¥ DE CONFIANZA |

[T OBJETIVO:

Procesar el movimiento de alta de los senideres plblicos que ingresen en cualquiera de las dependencias del
Sector Central, con el propdsito de emitir su pago quincenal y establecer, mediante su nombramiento, la
relacian laboral entre el servidor plblice y el Gobierne del Estado.

NORMAS:
- 20301/021-01
* Es palitica del Gobiermo del Estado de México no hacer diSDI'imiJ'laDiﬁl:l alguna para el ingreso de servidores
publicos, por motive de sexo, credo religioso, edad, raza o filiacion politica.
2030102102
En igualdad de circunstancias, se dard preferencia para 2l ingreso a los mexiquensas.

20301/021-03

#» Toda persona que ingrese al servicio del Poder Ejecutivo del Gobiemo Estatal debera cubrir los requisitos
minimos del puesic gque va a ocupar. establecidos en la Ley del Trabajo de los Servidores Plblicos del
Estado y Municipios, las Condiciones Generales de Trabajo y en las Cédulas de ldentificacién del Puesto
del Catdlogo General de Puestos, en lo aplicable a los servidores plblicos generales y de confianza (niveles
1 al 23). Es responsabilidad de la dependencia a través de su coordinacion administrativa o equivalents,
verificar que esto se cumpla estrictamente. La excepcion a esta norma solo podra ser auiorizada por el
titular de la Secretaria de Finanzas, Planeacian y Administracion.

2030102104

# El pago de la primera quincena del sueldo del senidor plblico ingresado deberd ser coincidente con su
primer quincena laborada. En todo caso no deberd ser posterior a la segunda.

20301/021-05
# El alta de wn servidor plblico sdlo podra procesarse a través del Formato Unico de Movimientos de
Personal.
20301/021-D6

# La fecha de alia de un candidato debera ser siempre coincidente con los dias 1 ¢ 16 del mes de su
incorporacion, © en su caso al dia habil siguiente cuando los dias sefialados comespondan a dias inhabiles,
con excepcion de aguéllas ordenadas por el Gobemador del Estado y en su caso por el Secretario de
Finanzas, Planeacion y Administracian.

2030102107

# El candidato a ocupar un puesto deberd presentar, invariablements, solicitud de empleo autorizads y dos
fotografias recientes (tamafio infantil), adicionalmente los demas requisitos que s= sefialan en la deseripsion
de este procedimiento.

20301/021-08

# Una vez aceptado para ocupar un puesto, el candidaio debera presentar la documentacion requerida que
formard parte de su expediente personal. Mo podrd reslizarse el tramite de alta sin haberse cumplido
previamente este requisio.

FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA: Ioz1-04
MAYD DE 199¢ MAYD DE 2005 SUSTITUYE A: oz1-01

Otro ejemplo mas por analogia o criterio orientador, lo encontramos en los documentos del
expediente laboral utilizados por la Secretaria de Educacion del Estado, en cuyas instrucciones
determina los documentos que acrediten los movimientos del personal anexados a su
correspondiente expediente:
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DOCUMENTACION

Es asi que para esta Ponencia pueden existir documentos ademas de los nombramientos

que obren en los archivos del SUJETO OBLIGADO que formen parte de la informacion
requerida en la solicitud materia de este recurso, consistente Todos y cada uno de los
documentos de altas de los funcionarios publicos que ocupan cargos de direccion en el

ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México. Por lo tanto, se trataria de informacion
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generada por EL SUJETO OBLIGADO que debi6 ser entregada a EL RECURRENTE en sus
términos.

Sin dejar de indicar que dichos documentos se trata de informacién que se puede dar acceso
de ser necesario en su version publica en los términos que se sefialan en el siguiente
considerando, bajo la base de privilegiar el principio de maxima publicidad, ya que nada impide que
los interesados obtengan acceso a la informacion que por definicion legal es publica, siempre que la
misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre
sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién
mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion
de la informacion y favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera procedente
la entrega de la informacion solicitada.

Una vez precisado lo anterior se procede al andlisis de la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO respecto a:

3. Las fechas de altas y bajas de los servidores ptblicos en el periodo 2010-2013,
asi como del periodo 2013-2015 del ayuntamiento de Ixtlahuaca México

Al respecto el SUJETO OBLIGADO remitio mediante archivo adjunto tanto en la respuesta como
en el informe justificado una relacion integrada con el nombre completo puesto y area de adscripcion
de los servidores publicos dados de alta y baja en los afos 2010, 2011, 2012 y 2013, integrado por

un total de 5 hojas de las cuales Unicamente se inserta una de ellas a manera de ejemplo:

! NW 1. o “ ¥ i) :

TS , ' ‘ ‘ T e EUNEE

Nombre Compht Nonbre ]M:«hre . Nomsen Commgloto {Nombe hﬁmbrc

LR BARRIOS UAS GUTONEAOMINSTRATY) {071 DE LA DIRECTION O SEGUADAD M CORDEND VAL FIDILAGUSIN JCHOFER L2 0670 06 LA

VALDEZ PORTOCARAERD FLORINA LI (€110 imeceiow OLGOLANACION ) VAR CUNTRNARRN SUPERNSON DF OBRA [0F70 0F SUPERVISON OF 0BRAS

(T DAL LAV |67 DE D8P0 [SECRETARIATEL . AYUNTAMRENIO [REVES MO MFULL ANGLL QUAERNIS0R OF 0B 0170 06 SLFEAVISON DE OBRAS

[FuEaom AVALDS L ALNUAROF CORRESRD 0 [0gero 0E bl {MARCEUNO VAZQLEZ AGURDALUFE __ JBTICANR L6 [og#ro DR ECACOM

FAUASLOPEZ GERAAN ALOARADMANISTRATYD | UBTESORERIAOE INGRESOS LRI D0 [ERVS0R 0B 06910 0€ SLAERISONOF OBRAS

0PEL GONZALL HIARIA AUNILIAR ACMAHISTRATIVO [msmum‘um INDINTA ECHNIL NAVARRETE GUMERCINGO EFE OE DEPARTAMINTO (/15 {r‘.PTUcmGnmﬂfu\

ARTNEL GONEALEZ SR SNLARGERGRALEE  (OEPIODE SERVIRS GENERNLES ORTARESENDILIANUEL £7E CEOET0. HO10NA OF LA IR OF SERY. B, MUY,

L AECLUAS R R SUPENSON OF OTRA (08970108 SUPLRVERON D 0BRAS NEVS ANANDED GABREL [1rE o DPANTAMINIO /20 71>:mo.ocmunncmugunmrs

MEKNO HERNANDEL MARIA ANTONIA UBTESORERD B |subtesonehn ¢ EGhesos GARDURO ALCANTARA RAFAEL [omicran O O SUNTOS NTERGUBENAMENTALES

UALDE ENROUELMANA LS LA [SARACMAEIIAIG. [UNDAOETRANEARENCI ACEESOA AN | [FROSEAOMIANANDGL . CUNOALUPE [HLOLAR ADMINSTIATVO /18 JUBTESORERIADEEGRESDS

{IMeNE2 058 POMUAIRO SOUARADMBNGTRATIAD  JOFIONA O A 4§ S.Y FOMENECONO A NAVA SAVALOR JE5EDE DUNTO, )13 DEPTO DE SPEAVISON BF OUAS

ALCANTARAORTEGA CHRISTIAN GUADALLGE [ F€ DEDEFTO {06910 DF RCURSOS NATERALES ANOAES VAZOUEZ LEDROLOD AGCUACADNINGTIATNO___ DIPT0 0L CONTHOL HESUPESTL

[ﬁfvﬁs'wmumn.\s AT T T KGN0 (10 AANCSED HFE DD 0 08 0005 DL

MATWASGONLALEZ AAMON CRLANDD SUVGAVISON OF 06RA 06910 O SUOERVEION OF OGRAS JLOBES MANLELKADIA JULOLOCPATAMENIO/A) OEPTO.DEAUCTORA FNARCERA Y ADANST

CARCHIRAIA ULARADMSTRATIVD  |OEVT0 OF SUPERVIION OF OBRAS BUE0 GONNET LD SUFERISOR 0 0884 {01910 DESIPERVSON DE 08tAS

PRELORTEPEORD SUPERVISON OL OB 06110 DESUPERVIION OL OIS " OORGIRLINNR S RO0RD___[SUMRASOR0F 09 B8 |nr@roomm\wmw§s
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Al respecto se puede advertir que si bien el SUJETO OBLIGADO remite una relacion en la que
da a conocer los nombres de los servidores publicos dados de alta y baja en el periodo indicado en
la solicitud, lo cierto es que dicha relacion carece de uno de los datos requeridos por el
RECURRENTE y que consiste precisamente el la fecha de alta y baja de cada uno de los servidores
publicos por lo que no se puede dar por satisfecho el derecho de acceso a la informacion respecto a
este punto de la solicitud de informacion, sin embargo existe un documento soporte que debe
generar, poseer y administrar la informacién en los términos solicitados, tal como lo senalan los
“LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL 2013 refiere al respecto
lo siguiente:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua,
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Institutos Municipales de
Cultura Fisica y Deporte y demds organismos descentralizados de cardcter municipal,
deberdn ser presentados dentro de los 20 dias habiles posteriores al término del mes
correspondiente, mismos que contendrdn un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior
del Estado de México, el cual contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente
leyenda “que la informacidn contenida en los medios dpticos que acompaiian al mismo, es
copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo
referencia que la documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revision correspondiente”, y dicho
oficio debera ser firmado por el Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras
Publicas del Ayuntamiento; por lo que respecta al ODAS el oficio serd firmado por el Director
General, Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras Publicas; en el caso del DIF
lo firmara la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a); por lo que refiere a los Institutos
Municipales de Cultura Fisica y Deporte, se sujetardn a lo dispuesto por el decreto que los crea
asi como su reglamento interno; Ademads deberd remitir 9 discos compactos para enero y 7 para
los meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista ningun
espacio entre el numero de archivo y su descripcion con la siguiente informacion:

DISCO 1
INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA)

DISCO 2
INFORMACION PRESUPUESTAL

DISCO 3:
INFORMACION DE OBRA (*)

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

Nomina General del 01 al 15 el mes en Formato PDF y Excel.

4.2. Némina General del 16 al 30/31 del mes en formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores_en Formato PDF y Excel.
4.4. Altas y Bajas del Personal en Excel.

4.5. Contrato por Honorarios Digitalizado den PDF.
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4.6. Recibos de Honorarios debidamente Digitalizados en PDF.

4.7. Relacion de Contratos por Honorarios en Excel.

4.8. Recibos de Nomina del o1 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF.
4.9. Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF.
4.10. Tabulador de Sueldos en Excel.

DISCO 5

IMAGENES DIGITALIZADAS

DISCO 6:

INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Audiforia Financiera Trimestral y Mensual

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
TFORMATO AR PROPORGIONAR THFORMACION ENG AL ] | "
SOBRE LA RECAUDACION FOR DERECHOS DE AGLIA POTABLE NA NiA hiA
CONSECUTIVO DISCO 3
INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,238 810, 1112 8.7.8y8 - 0¥
INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATCY 1,238 8,10, 11y 12 8.7,8y8 A Y21
INFORME MENSUAL DE APOYQS 1,238 B.10, 1112 8.7.8y8 N 0¥
INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMENTOS 1,238 810, 11y 12 8.7,8y8 41BY 18 Y2
CONSECUTIVO DISCO 4 W02
NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 0EL MES 3475 PR < 5y0 416Y 18 LR
NOMINA GENERAL DEL 16 AL 0731 DEL MES 14v5 PR 2 5y0 41BY 18 020
REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
B T I MEMINERACIONES 1,2¥3 1011712 7,8y0 41BY 10 WY
I —
REPORTE D€ ALTAS Y BALKS DEL FERSONAL EN FORMATO 2475 L5y 11 4.5y0 L8y 0y 31 I
RECIBOS DE HONORARIOS DEBIDAMENTE DIFTALIZADOS EN
B boro o 3,475 4 5y1 4 5y0 418Y 18 Y2
CONTRATOS POR HONGRARIOS DIGITALZADOS EN FORMATO 2475 45911 45y0 P 0y 21
RELACIGN DE CONTRATOS POR HONORARIOS 23v8 23v8 23v8 238 2378
RECIBCS DE MOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES DERIDAMENTE
R M D AL 3,475 4 5y1 4 5y0 418Y 18 Y2
181441
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FORMATO CONCENTRADO DE ALTAS DELA 1°Y 2° QUINCENA DEL MES DE DE 2013
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INSTRUCTIVO PARA EL FORMATO CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1°Y 2°.
QUINCENA DE XXXXX DE 2013

Objetivo: Recopilar la Informacion Sobre los Servidores Publicos Dados de Alta Durante la
Primera y Sequnda Quincena.

1-Se colocard el logo de la entidad de gobierno.

2-Se colocard el nombre de la entidad que corresponda.

3-Se pondra el numero consecutivo correspondiente a la entidad.

4-Se pondra el numero que le corresponda al empleado.

5-Se indicard el numero de iSSEMYM correspondiente al servidor publico.

6-Se pondrd el apellido paterno del servidor publico al que se dard de alta.

7-Sepondra el apellido materno del servidor publico al que se dard de alta.

8-Se pondra el (los) nombre (s) del servidor publico al que se dard de alta.

9-Se indicard la CURP (clave Unica de registro de poblacidn) correspondiente al servidor (es)
publico (s) al que se dard de alta.

10-Seindicard el RFC (registro federal de contribuyentes) del servidor (es) publico al que se dard
de alta.

11-Se sefialard el drea a la que corresponda el servidor publico.

12-Se indicard el puesto que ocupa el servidor publico dentro de la dependencia de gobierno.
13-Se indicard la fecha en la que es dado de alta el servidor publico.

14-Se sefialard el sueldo bruto correspondiente del servidor publico que se dard de alta.
15-Se pondra el sueldo neto que percibird el servidor publico al que se dard de alta.

16-Se pondran las firmas, con el nombre y cargo que corresponda.
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FORMATO CONCENTRADO DE BAJAS DE LA 1° Y 2° QUINCENA DEL MES DE DE 2013
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INSTRUCTIVO PARA LLENAR EL FORMATO CONCENTRADO DE BAJAS DE LA 1°Y 2°.
QUINCENA DE XXXXX DE 2013

Objetivo: Recopilar la Informacion Sobre las Bajas Efectuadas en la Primera y Segunda
Quincena.

1-Se colocard el logo de la entidad de gobierno.

2-Se colocard el nombre de la entidad que corresponda.

3-Se pondrd el numero consecutivo correspondiente a la entidad.

4-Se pondra el numero que le corresponda al empleado.

5-Se indicard el numero de iSSEMYM correspondiente al servidor publico.

6-Se pondra el apellido paterno del servidor publico al que se dara de baja.

7-Se pondra el apellido materno del servidor publico al que se dard de baja.

8-Se pondra el (los) nombre (s) del servidor publico al que se dara de baja.

9- Se indicard la CURP (clave Unica de registro de poblacidn) correspondiente al servidor (es)
publico (s) al que se dard de baja.

10-Se indicard el RFC (registro federal de contribuyentes) del servidor (es) publico al que se dara
de baja.

11-Se sefialard el drea a la que corresponda el servidor publico.

12-Se indicard el puesto que ocupa el servidor publico dentro de la entidad de gobierno.

13-Se indicard la fecha en la que es dado de baja el servidor publico.

14-Se sefalard el sueldo bruto correspondiente al servidor piblico que se dard de baja.

15-Se pondra el sueldo neto que percibe el servidor publico al que se dard de baja.

16-Se pondran las firmas y nombres de los servidores publicos que correspondan.

Es asi que para esta Ponencia deben existir documentos que obren en los archivos del SUJETO
OBLIGADO en el que se encuentre soportada la informacion requerida en la solicitud materia de
este recurso con los datos requeridos por el RECURRENTE. Por tanto, se trata de informacion
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que puede ser generada por EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que es informacién que puede
estar contenida en el soporte documental denominada ALTAS Y BAJAS, tal como quedé asentado
con antelacion en el marco Normativo que ya se ha dejado establecido, por lo que se debio haber
entregado al RECURRENTE en sus términos.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a conocer el total de los empleados que han sido contratados, que han
laborado, han renunciado o han sido removidos durante el periodo indicado en la solicitud de
informacién. Toda vez que como quedo antes establecido, los Municipios tienen la obligacion legal
de entregar un Informe Mensual ante el OSFEM y dentro del informe se encuentra el soporte
documental consistente en las Altas y Bajas del personal, por tanto EL SUJETO OBLIGADO
puede generar el documento que soporta la informacién requerida y que puede ser en el caso
particular que la informacion que requiere el particular este dentro del formato de
concentrado de ALTAS de la Primera y Segunda Quincena del mes, asi como el
Formato de Concentrado de BAJAS de la Primera y Segunda Quincena o cualquier otro
documento anilogo, que cada mes se debe entregar en el informe mensual al Organo
Superior de Fiscalizacién.

Finalmente esta Ponencia no quiere dejar de indicar que el documento soporte donde se contenga la
informacién solicitada se trata de informacion que se puede dar acceso de ser necesario en
su version publica en los términos que se sefialan en el siguiente considerando, bajo la
base de privilegiar el principio de maxima publicidad, ya que nada impide que los interesados obtengan
acceso a la informacion que por definicion legal es publica, siempre que la misma se encuentre en
posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacién y
favorecer la rendicién de cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la
informacién solicitada.

Una vez precisado lo anterior se procede al anilisis de la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO respecto a:

4, Nombramiento de los siguientes funcionarios publicos: JAVIER SEBASTIAN PACHECO,
LETICIA MEJIA GARCIA, IGNACIO CONTRERAS BARRIOS.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO refiere tanto en la respuesta como en el informe justificado
que remite los nombramientos de la C. Leticia Mejia Garcia, Secretaria del Ayuntamiento y del C.
Javier Sebastian Pacheco, personal comisionado de la Direccion de Seguridad Publica y Transito de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México y quien funge como responsable de la
Unidad Municipal de Proteccién Civil y Bomberos, asi mismo sefala que respecto al C. Ignacio
Contreras Barrios, tal persona no labora en dicho Ayuntamiento.

De la revision hecha por esta ponencia a los archivos remitidos tanto en la respuesta como en el
informe justificado rendido por el SUJETO OBLIGADO se pudo advertir que en efecto remite el
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nombramiento de la C. Leticia Mejia Garcia, Secretaria del Ayuntamiento, tal como se advierte a
continuacion.

HONORABLE AYUNTAMIENTC DE IXTLAHUACSA,

2013-201%

confarmidad con ke que establacen los articutos 113, 115,123 fraccion |, 124, 128 de la
titucion Palitica da los Estados Unidos Mexicanas; 20 y 35 de la Lay Fedsral del Trabajo
fra cr‘m II y ob fraccidon m’ de la | -8y del T'auap de Lo: Servidores Pubficos del Estado
X y XVil, 48 fraccionee V1 y 49 de
a Ley ’\rq-u ica MJ'H ipal rlr le -—rfdad y I 2 cq?a :um en ioa articulos 35, 38 y 81 del Bando
Wunicipal de estz Municipio

El C. ANGEL ALBERTO REBOLLO MONTES DE OCA, Fresidente Municipal Constitucional
de Ixtlahuaca, en uso de sus facultades de lay, otorga el prasenie:

NOMBRAMIENTO

AlaC. LETICIA MEJIA GARCIA

Conel cargode: SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

Unidad administrativa: SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

Durante ta Administracion Pablica Municipal 2013 - 2015.
P

Exhartandole al estricto cumplimiento de sus funciones y al dplima desempefio de su trabajo,
como servidor piblico, para beneficic de los habitantss de est2 Municipio.

4/"'\ N Q)\
e o \’\?f‘“ ke
|xtlahuaca, México,! a 04 deg Enheje da 2013 c b 15

A/

P

ANGEL ALBERTOREBOL{LO MONTES DE OCA
Presidente Municipal Constitucional
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Sin embargo por lo que se refiere al nombramiento del C. Javier Sebastian Pacheco, personal
comisionado de la Direccion de Seguridad Publica y Transito de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Estado de México, y no obstante que el SUJETO OBLIGADO sostiene haber remitido el
mismo, de la revision al expediente electrénico de merito, se pudo advertir que dicho documento
no fue adjuntado ni en la respuesta a la solicitud de informacion, ni mediante informe justificado, por
lo anterior resulta Gtil mencionar al SUJETO OBLIGADO que cuando la informacion sea
entregada a través del sistema automatizado (SAIMEX) es obligacion del responsable de la Unidad de
Informacion verificar que los archivos electronicos que contengan la informacion entregada, se
encuentre agregada al sistema automatizado, tal y como se prevé en los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite Y Resolucién de Las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan Observar los Sujetos
Obligados por LA LEY:

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo sequndo del articulo 48 de
la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos
electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentre agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM
los archivos electronicos que contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar
de inmediato al Instituto, a través del correo electronico institucional, ademds de
comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias
en el cual se asienten todas las llamas (sic) referentes al apoyo técnico para agregar los
archivos electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y motivar
la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de
la informacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el
acceso a la informacidn, asi como los dias y horas habiles precisadas en la resolucion respectiva.
En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante el formato de
recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.

De lo anterior es que se puede desprender que es obligacion del responsable de la Unidad de
Informacién verificar que los archivos electrénicos que contengan la informacién entregada, se
encuentra agregada al SAIMEX Y QUE LOS MISMOS CONTENGAN LA INFORMACION

SOLICITADA, por lo que resulta claro para esta Ponencia que dicho esquema no fue observado,
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tras revisar las constancias en el expediente, por lo que se le incita que en las subsecuentes ocasiones
verifique que la incorporacion de archivos contengan lo solicitado.

Por lo que no puede considerarse satisfecho el derecho de acceso a la informacion, respecto a este
punto de la informacion y en consecuencia se le ordena la entrega del nombramiento del C. Javier
Sebastian Pacheco, en la modalidad solicitada por el RECURRENTE.

Ahora bien respecto al nombramiento del C. Ignacio Contreras Barrios, el SUJETO OBLIGADO
senala que tal persona no labora en dicho Ayuntamiento, en este sentido, para esta Ponencia se esta
dando respuesta al requerimiento del ahora RECURRENTE formulado en la solicitud de
informacion, lo anterior toda vez que de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones
V y XVI; asi como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacion Publica, se actualiza desde
el punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Ley de la materia, Unicamente establece que las dependencias y entidades publicas o cualquier
autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la
obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo gue tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen,
administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion
de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

Sin embargo en el presente asunto y de acuerdo a la respuesta proporcionada, se debe entender que
dicho SUJETO OBLIGADO a la fecha de la presentacion de la solicitud de informacion no cuenta
con la informacidn solicitada, por lo que para esta Ponencia se esta ante un hecho en el que a la fecha
de la presentacion de la solicitud de informacion no se ha generado, poseido o administrado tal
documentacion, por lo que no obra en sus archivos, y en tal razén no hay manera de dar satisfaccion
a la informacion especifica requerida por EL RECURRENTE
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En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacion
de esta entidad federativa, que la letra establece lo siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y obre
en sus archivos.

Dicho precepto juridico, es de caracter normativo, y por lo tanto, no esta sujeto a interpretacion,
debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus términos, y en consonancia con ello, se desprende
que los SUJETOS OBLIGADOS estan compelidos a proporcionar Unica y exclusivamente aquella
documentacion que obre en sus archivos, y por lo tanto, en sentido contrario, no estan obligados a
proporcionar informacion que no poseen, tal como en el presente asunto.

Cabe senalar que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que cuando se esta en presencia
de un hecho negativo, es decir, que alin no se actualiza la circunstancia por la cual EL SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, pudiese poseer en sus archivos la informacién
solicitada, resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de la fraccion VI del
articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, y ante una hecho negativo
resultan aplicables las siguientes tesis:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA
SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 30, sequndo parrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, disponen que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste
tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar en
la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo, expida
una resolucion que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando
la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el documento solicitado
no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacion supuestamente se reflejo
en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la informacion
respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la informacion de
Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Sexta Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LI

Tesis:

Pagina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratdndose de un
hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que
es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.
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Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). g de octubre de 1961. Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Por lo anterior, y derivado del analisis expuesto, se concluye que se esta en presencia de un hecho
negativo, por lo que en este sentido resulta innecesario realizar una declaratoria de inexistencia.

Por lo que procede es dar por satisfecho el requerimiento de informacion, respecto al nombramiento
del C. Ignacio Contreras Barrios.

Una vez precisado lo anterior se procede al andlisis de la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO respecto a:

5. Lista de raya desde fecha | de enero del 2013 al 30 de julio del 2013, esto se
debera de dar por escrito tal y como se presenta al OSFEM.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO remite tanto en la respuesta a la solicitud de informacion,
como mediante informe justificado una relacion integrada por el nombre completo de los servidores
publicos, su cargo el area de adscripcion y el salario tal como se advierte a continuacion:

[ iR SERVIDORES PUBLICOS EN LISTA DERAYA fi
NOMBRE -~ |carGo iah , 4 0
ALBARRAN VAZQUEZ TANIA ~[INSTRUCTOR DE ZUMBA DIRE CCION DE EDUCACION 2,000.00
ARIAS SANCHEZ GERARDO |INSTRUCTOR DE CORO DIRE CCION DE EDUCACION 1,842.00
BASTIDA SANCHEZ MARIA GUADALUPE [INSTRUCTORA DE DANZA REGIONAL DIRE CCION DE EDUCACION 1,953.00
BUENROSTRO VALENCIA MANUEL INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRE CCION DE EDUCACION 893.00
CARRANZA CRUZ ROSA ISELA INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRE CCION DE EDUCACION 893.00
COLIN GONZALEZ ERNESTO INSTRUCTOR DE TALLER DE ARTES PLASTICAS  [DIRE CCION DE EDUCACION 1,806,00
CONTRERAS MONDRAGON MIGUEL ANGEL  [AUXIUAR ADMINISTRATIVO OFICINA DE REGIDURIAS 3,776.00
DIAZ JAHUEY MARCOS INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRE CCION DE EDUCACION 893.00
DOMINGUEZ MORALES RAY ALFONSO INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRE CCION DE EDUCACION 583.00
DOMINGUEZ QUIROZ ALFONSO INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRE CCION DE EDUCACION 1,202,00
GONZALEZ GONZALEZ JOSE OPERADOR DIRE CCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO 10,500.00
GONZALEZ HERNANDEZ MARIA INES INSTRUCTOR DE DANZA DE SALON DIRE CCION DE EDUCACION 1,233.00
GONZALEZ SANDOVAL BERNARDO CRONISTA MUNICIPAL AUXILIAR DIRE COION DE EDUCACION 3,196.00
GUADALUPE ROMERO RAUL AUNILAR OFICINA DE REGIDURIAS 2,927.00
GLADARRAMA MARIN JESUS EFE DE DEPARTAMENTO SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO 4907.00
GUERRA GONZALEZ IRMA LIZETH INSTRUCTORA DE BANDA DF MARCHA DIRE CCION DE EDUCACION 893,00
HERNANDEZ GUZMAN ISAIAS AUXILAR OFICINA DF REGIDURIAS 2,927.00
HERNANDEZ REYES JOSE LUIS AUXILIAR ADMINISTRATIVO OFICINA DE REGIDURIAS 3,139.00
LOPEZ MIRANDA FRANCISCO [INSTRUCTOR DE TALLER DE GUITARRA DIRECCION DE EDUCACION 151100
MANCILLA TELLEZ IRLANDA |INSTRUCTOR DE BAILE MODERNO DIRECOON DE EDUCACION 2,000.00
MEDRANG ALCANTARA FRANCISCO {INSTRUCTOR DE GUITARRA DIRECCXON DE EDUCACION 3,766,00
MEDARANG VILCHIS MARIA DE LOS ANGELES  |INSTRUCTOR DE INGLES DIRECCON DE EDUCACION 3,906.00

En este sentido se procedié a revisar la normatividad emitida por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, sin embargo no se localizé formato especifico para la entrega
de lista de raya, por lo que en este sentido conviene citar a manera de referente, y en relacién con
este punto de la solicitud de informacion, que el Gobierno del Estado de México a través del
MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE
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http://www.edomexico.gob.mx/dgpersonal/htm/formatos.htm establece el PROCEDIMIENTO: 244
relativo a LISTA DE RAYA, y lo describe de la siguiente forma:

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL I

]PROCEDFMFENTO.‘ 244 LISTA DE RAYA

—l OBJETIVO:

Establecer la relacion laboral para trabajos eventuales, Jentre servidores pidblicos y el Gobierno del Estado de
: g : ida por naturaleza del gasto 1202, con cargo a Gasto
Corriente o a Programas de Inversion Estatal o Federal.

]NORMA 5:

20301/244-01

® | a contratacion por Lista de Raya, sdlo procedera en los casos debidamente justificados y siempre que las
dependencias no puedan satisfacer las necesidades de estos servicios con el personal con que cuenta.

FAVE IV CT R
® Se considera Lista de Raya al régimen mediante el cual se contrata personal no calificado, o de mano de
obra directa, por plazos cortos o0 para cubrir aguellas eventualidades gue no pueden determinarse en tiempo

o por magnitud de obra.

20301/244-03

* |as dependencias que requieran autorizacion para contratar personal a través de Lista de Raya deberan
presentar la solicitud a la Direccion General de Administracién de Personal acompanada de la debida
justificacion, asi como del tabulador propuesto para el pago de jomales a los servidores pablicos por Lista
de Raya que se pretendan contratar durante el afio y la autorizacion del monto presupuestal a ejercer en
este concepto.

20301/244-04

® |a Direccion General de Administracion de Personal autorizara el tabulador para el pago de jornales por
régimen de Lista de Raya, que no podra ser modificado sin que medie nueva autorizacion.

20301/244-05

® Es responsabilidad de la dependencia llevar el control del gasto que se realice por Lista de Raya a efecto de
no sobrepasar el techo presupuestal asignado, asi como de verificar que los trabajos contratados se lleven
a cabo en la cantidad autorizada y la calidad esperada.

20301/244-06

* Toda contratacion que las dependencias realicen sin obtener la autorizacion indicada, o bien, cuando no se
cumpla con las politicas y requisitos sefialados para este régimen de contratacion sera responsabilidad del
servidor pablico que dé origen a esta situacion.

20301/244-07

& F| jornal que se pague bajo el régimen de Lista de Raya, se establecera conforme a la actividad contratada,
asignandose segln corresponda de uno a siete Salarios Minimos Generales de la Zona Econdmica “C".

FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA: lnrz44-01

MAYOQ DE 1997 2004 SUSTITUYE A:
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
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PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL

20301/244-08

® | 5 dependencia autorizada para contratar personal por Lista de Raya debera llevar, invariablemente, el
registro y control del mismo mediante el formato 20301/NP-40/04.

20301/244-09

& F| sistema de pago para personal contratado por Lista de Raya sera semanal y se realizara mediante el
formato 20301/NP-41/04 autorizado para tal fin. El calculo para el pago al personal de Lista de Raya sera el
siguiente:

Jomnal autorizado X Dias trabajados

20301/244-10
® | 3 documentacion que debera presentar la persona para poder ser contratada bajo el régimen de Lista de
Raya sera:

- Licencia de Manejo (vigente); o Credencial para Votar; o Pasaporte; o Cartilla del Servicio Militar Nacional,
&N U Cas0.

- Constancia domiciliaria
—Copia del R.F.C., silo posee.

20301/244-11

® | as dependencias que no dispongan de partida presupuestal para el pago de servidores publicos por Lista
de Raya, no podra solicitar autorizacion para contratar por este régimen debiendo cubrir sus necesidades de
servicio con el personal asignado a las mismas.

20301/244-12

® [e conformidad con lo establecido en el Articulo § fraccion Il de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, las personas que se contraten bajo el régimen de Lista de
Raya, son sujetos de los beneficios que les otorga esta Ley y, en consecuencia, la dependencia debera
realizar su tramite de afiliacion al ISSEMYM.

20301/244-13

La dependencia que contrate personal por Lista de Raya sera la responsable de enviar el aviso de alta y de
baja del servidor pablico ante el ISSEMYM vy realizar las aportaciones correspondientes.

20301/244-14

® | 5 dependencia que contrate personal por Lista de Raya sera la responsable de enterar el Impuesto Sobre
la Renta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

20301/244-15

® Todos los servidores plblicos que prestan sus servicios mediante contrato por Lista de Raya son sujetos de
la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios y es
responsabilidad de la Coordinacion Administrativa o equivalente realizar los tramites ante el ISSEMYM para
generar el aviso de movimiento de alta/baja, conforme al procedimiento establecido por el propio Instituto.

ELABORA AUTORIZA
L.A_E. Marco Antonio Abaid Kado Lic. Marcela Velasco Gonzalez
Director General de Administracion de Personal Subsecretaria de Administracion
FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA: lirz44-02
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PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO ¥ ADMINISTRACION DE PERSONAL

]PROCED!M!EM"O.‘ 244 LISTA DE RAYA

No. RESPONSABLE

1 Coordinacion Administrativa o
equivalente

2 Direccion General de
Administracion de Personal

3 Direccion General de
Administracion de Personal

4  Coordinacion Administrativa o
equivalente

5  Direccion General de
Administracion de Personal

6  Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracian

7  Direccion General de
Administracion de Personal

8 Coordinacion Administrativa o
equivalente

DESCRIPCION
ACTIVIDAD

Verifica que exista soporte presupuestal en el Capitulo 1000 (Servicios
Personales), partida por concepto del gasto 1202; si la contratacion es
con carge a programas de inversion, verifica que exista el oficio de
autorizacion correspondiente. Solicita a la Direccion General de
Administracion de Personal que por su conducto se tramite |a
autorizacion de y envia la siguiente documentacion:

- Oficio de justificacion de la solicitud. (descripcion de los trabajos
eventuales requeridos).

— Tabulador para el pago de servidores plblicos por Lista de Raya
(formato 20301/NP-38/04), debidamente requisitado.

- Oficio de autorizacién de programa de inversion, en su caso, asi
como el expediente técnico correspondiente.

Recibe oficio de justificacion de la solicitud, tabulador para el pago de
servidores pulblicos por Lista de Raya y oficioc de autorizacion de
programa de inversion, en su caso, revisa y determina si procede o no la
solicitud.

No procede la solicitud, elabora oficio de respuesta y envia junto con la
documentacion restante a la coordinacion administrativa o equivalente,
especificando la causa del rechazo.

Recibe oficio de respuesta y documentacion, revisa y, en caso de corregir
se conecta con la operacion Mo. 1.

Si procede la solicitud, firma de autorizacion el Tabulador para el pago de
servidores publicos por Lista de Raya (formato 20301/NP-39/04 y lo
remite a la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracién para su
autorizacion correspondiente, asi como a la coordinacion administrativa
o equivalente.

Recibe documentacion, emite oficio de autorizacion y devuelve a la
Direccion General de Administracion de Personal.

Recibe oficio de autorizacion y lo remite a la coordinacién administrativa o
equivalente junto con el Tabulador.

Recibe oficio y Tabulador para el pago de servidores pablicos por Lista
de Raya (formato 20301/MP-39/04) autorizade e informa al area
solicitante. Asimismo, mantiene el control del personal contratado
mediante los formatos 20301/NP-40/04 y 20301/NP-41/04.

FECHA DE EMISION:

FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA: /244-03

MAYO DE 1997

2004 SUSTITUYE A:
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO ¥ ADMINISTRACION DE PERSONAL

No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
9 Coordinacion Administrativa Recibe del area responsable de la contratacion la nomina de Lista de
0 equivalente Raya (formato 20301/NP-41/04) debidamente requisitada y tramita ante

la Direccion General Administracion de Personal el Visto Bueno
comespondiente.

10 Direccion General de Recibe nomina de Lista de Raya, firma de Visto Bueno y devuelve a la
Administracion de Personal coordinacion administrativa o equivalente.

11 Coordinacidn Administrativa  Recibe némina wvalidada y realiza las gestiones de pago

0 equivalente correspondientes.
FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA: lili244-04
MAYO DE 1997 2004 SUSTITUYE A:
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Ahora bien el manual antes citado establece el siguiente formato establecido para la némina de lista
de raya en los siguientes términos:

Gobierno del Estado de México
Secretaria de Finanzas
Subsecretariy de Adminiseracidn

N FECHA: DEL Dia AL DE
Direccion General de Personal
HOMINA DE LISTA DE RAYA
DEPEMDENCIA: ORGAMISMO | SUBSECRETARIA: PROYECTO:
DIRECCION: SUBDIRECCIOM:
DEPARTAMENTO: MO. DE OFICIO DE AUTORIZACION PRESUPUESTAL:
NOMEBRE DEL PROGRAMA:
CALCULO DE PERCEPCIOMES DEDUCCIONES
CLAVE TOTAL
N, NOMBRE RF.C. PUESTO: DE CREDITO S FIRMA
= JORMAL Dias AL TotaL | oo TOTAL | MNETD
AUTORIZADD | TRABAJADOS | o) ame L
COSTO SEMANAL, QUINCENAL © MENSUAL (1)
(1) Cires semnanal = Tecal di perotpeioni + Apermcones de BSERTH
ELABORC VORO. AUTORIZO VOB,
MNOMERE Y FIRMA DIRECTOR GEMERAL O EQUIVALENTE COORDINADOR ADMIMISTRATIVO DHRECTOR GEMERAL DE PERSOMAL
O EQUIVALENTE
it 1 MES | sk Dl | HES | Afa Diis | s | i Dis | HES 1 ARE
1 | 1 | 1 | 1 1
20300MP- 41111
’ . ;.
Asi mismo en la pagina

http://dotnet.puertovallarta.gob.mx/oldsite/TmpTransparencia/transparencia/nominas/pdf/raya/201 1/
LR_2da_Marzo_ | |.pdf, se localizé un ejemplo de la lista de raya emitida por el Municipio de Puerto
Vallarta Jalisco, tal como se advierte a continuacion:

LISTARAYA

PRESIDEMCIA MUNICIPAL DE PUERTO VALLARTA JAL.

Reg. Patronal A1000000-00-0

RF.C. PMP8501015H2

Relacion de nomina Lista de raya

Periodo Mo. D6 del dia: 16/03/2011 al dia: 31/03/2011 Dias: 15.00

Codige Mombre del empleado MNombre del c.c. Ocupacion FERCEPCION DEDUCCION NETO
1050 TORRES SAVALTZA ANTONIO DEPTO DE CONSTRUCCION  AYUDANTE DE ALE\AﬁIIL 2048 4 714 2877
2105 ORTIZ NARANJO JOSE MANUEL DEPTO DE CONSTRUCCION  PEON 2058.85 7285 2884
2123 LOPEZ TORRES JOSE DE JESUS DEPTO DE CONSTRUCCION PEON 3745.3 308.3 3437
2130 ROMERC ORTEGA SERGIO DEPTO DE CONSTRUCCION OFICIAL ALBARIL 5365.28 1237.26 4128
2131 CURIEL GARCIA MARCO ANTONIO DEPTO DE CONSTRUGCCION  PEON 2056.85 7265 2884
2171 DIAZ CASIMIRO VALENTIN DEPTO DE CONSTRUCCION  PEON 2058.85 7285 2884
2172 DUE¥AS LOPEZ MIGUEL DEPTO DE CONSTRUCCION PEON 2058.85 72685 2884

65


http://dotnet.puertovallarta.gob.mx/oldsite/TmpTransparencia/transparencia/nominas/pdf/raya/2011/LR_2da_Marzo_11.pdf
http://dotnet.puertovallarta.gob.mx/oldsite/TmpTransparencia/transparencia/nominas/pdf/raya/2011/LR_2da_Marzo_11.pdf

EXPEDIENTE: 01799/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

De igual manera en la pagina http://saitenlinea.com/wiki/Archivo:Repnomina.jpg, se localizé la
siguiente definicion:

Lista de Raya

Este reporte es similar al de nomina. Generalmente lo imprimen para que los trabajadores
firmen de recibido su pago de némina

De lo anterior se puede interpretar que la lista de raya es la relacion nominal que contiene
informacion correspondiente a los trabajadores eventuales y que si bien el OSFEM no hace referencia
a un formato especifico para la entrega de esta informacion, si conviene senalar que los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual contemplan en el disco 4 la entrega de informacién de némina
en los siguientes términos:

DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Némina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF

4.7 Relacion de Contratos por Honorarios en Excel

4.8 Recibos de Némina del o1 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF

4.9 Recibos de Némina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
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EXPEDIENTE:

RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:
PONENTE :

4.10 Tabulador de Sueldos en Excel

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

01799/INFOEMI/IP/RR/13.

AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Auditori: de C i F (]
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Publica
Dy da Auditoria F lora T ¥
P
| FIRMAS REQUERIDAS"
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
7 FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL 3 1 NiA NIA NIA
SOBRE LA RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE
CONSECUTIVO DISCO 3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1.23Y6 6.10,11y12 B.7.8y89 NIA Y21
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 123Y6 6,10, 11y 12 B.7.8y8 NiA 20% N
3 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,23Y6 6,10, 11y 12 B, 7,By9 NIA 20721
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23Y6 6,10, 11 y12 6,7,By9 418Y 19 20721
CONSECUTIVO DISCO 4 20721
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 4,5y11 4,5y8 4,18Y 19 20721
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 3031 DEL MES 3.4Y5 4,5y 11 4.5y8 418 Y19 721
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
MANDOS MEDIOS Y SUFERIORES. 1,2¥3 10,11 ¥ 12 7.8y8 418Y 19 20721
4 EigngEDEALTAS\"BNAS DEL PERSONAL EM FORMATO 3,4y5 a5y1 4.5y9 418Y 19 207 21
5 RECIBOS DE HONORARIOS DEBIDAMENTE DIFITALIZADOS EN
FORMATO FOF 3,4Y5 4,5y11 4,5y89 418Y 19 20721
6 ggFNTHATDS POR HONORARIOS DIGITALIZADOS EN FORMATO 3,4Y5 4,5y 11 4,5y89 418v 19 20 21
T RELACION DE CONTRATOS POR HONORARIOS 23Y9 239 23v9 23y9 23v9
8 RECIBOS DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES DEBIDAMENTE
DIGITALIZADOS EN FORMATO PDF 3,4¥5 4 5y11 4 65y8 418Y 18 20% 21
Organo Superior de Fiscalizacin del Estado de México o
Auvditoria Especial de Ci i Fis fero
Subdil ién do Fi i ién o I ién de Cuonta Pibliea
Dep. de Auditoria Fil Jora T v
” FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
9 RECIBOS DE NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES DEBIDAMENTE
DIGITALIZADOS EN FORMATO FOF 3,4Y5 4,5y 1 4,5y9 418Y 18 20721
o TABULADOR DE SUELDOS MIA MiA MiA MIA MiA
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO
OBLIGADO:
PONENTE :

érganc Superior de Fiscalizacion del Estado de México

01799/INFOEMI/IP/RR/13.

AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

O

Auditoria E: ial de C to Fi ;
*u5.28"  Subdireccion de Fiscalizacion e | gracién de Cuenta Publica
Depar de Auditoria Fil ! Ti y Mensual
LOGO
NOMINA
MUNICIPIO: o
DEPARTAMENTO DE: @ DEL AL DE DE @
HOJA DE “)
NO. DE EMPLEADO (5 NOMERE DEL EMPLEADO (5) R.F.C.(7) CATEGORIA(8) CLAVE DELISSEMYM (3) DiAS LABORADOS (10)  CUENTA (11)
0o KOO KK KX KK K ] 000
PERCEPCIONES (12) DEDUCCIONES (13)
CLAVE CONCEPTO IMPORTE CLAVE CONCEPTO IMPORTE
00 SUELDO 000.00 00 ISSEMYM 00.00
00 GRATIFICACION 000.00 w ISR 00.00
00 COMPENSACION 000.00 00 SINDICATO 00.00
00 DESPENSA 000.00 00 OTRAS 00.00
00 CREDITO AL SALARID 000.00 TOTAL 00.00
00 OTRAS 000.00 NETO A PAGAR 00.00 {14) FIRMA DEL EMPLEADO {15)
TOTAL 000.00
TOTAL DEL DEPARTAMENTO {18} 0.000
TOTAL DE LA SUBDIRECCION {17) 0.000
TOTAL DE LA DIRECCION (18) 0.000
ELABORD (19) REVISO (19 TESORERD
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

ﬁr;gann Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero i .
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piablica = ‘-'-f‘
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO: Presentar la informacién del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores
plblicos de la entidad, corespondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguide del nimero que le corresponde, por ejemplo:
Ayuntamiento Toluca, 0101.
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluea, 3101.
IMCUFIDE Toluca, 4101.
2. DEPARTAMENTO DE: Anctar el nombre del departamento o area, donde labora el trabajador, asi

como el tipo de remuneracion (sueldos numerarios, supernumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre olros) por ejemplo: presidencia, supemumerarios.

3. DEL __ AL __ DE ___ DE __ : Anotar el periodo que comprende el pago de la Ndmina, por
gjemplo: del 1 al 15 de enero del 2013.

4. HOJA ___ DE___: Anotar el nimero progresivo de cada hoja, asi como el total de las hojas que
integran la Nomina por ejemplo: hoja 8 de 32.

5. No. DE EMPLEADO: Anotar el nimero progresivo, que se asigne al trabajador; dependiendo del
lugar de adscripcion.

G. NOMERE DEL EMPLEADO: Anotar el nombre completo del trabajador; iniciando con el apellido
paterno, apellido materno y nombre o nombres.

7. RFC: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes, que emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico al momento de dar de alta al trabajador, por ejemplo: GABE-640825-KLS.

8. CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que se otorga al empleado.

9. CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave que le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
alta.

10. DIAS LABORADOS: Anotar con nimero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

11. CUENTA: En el caso de que la entidad municipal realice el pago a través de instituciones bancarias

con el sistema pagomatico, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.
12 PERCEPCIONES: Se deberan de desglosar el total de remuneraciones que percibe el trabajador, por

el desarrollo de sus funciones, identificindolas con una clave, el concepto e importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo $2,384.00.

1667441

69



EXPEDIENTE: 01799/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE: [
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TAMAYO.

ﬁrgann Superior de Fiscalizacion del Estado de México

L/ %  Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero Do
“ ; Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica - -"-f“

5 P Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

13. DEDUCCIONES: Se debe de desglosar el total de deducciones gue per ley se le descuenten al
trabajador de sus percepciones, identificandolas con una clave, el concepto y el importe por cada
una; por gjemplo 101 ISSEMYM $501.00.

14. NETO A PAGAR: Es el monto recibido en efective por el trabajador, el cual resulta de la diferencia
entre el total de las percepciones vy las deducciones.

15 FIRMA DEL EMPLEADO: El trabajador o empleado estampara su firma autdgrafa o su huella digital
de conformidad con lo recibido, es importante indicar que se debe de firmar con tinta azul.

16. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la dltima hoja de la ndmina, se resumira el total pagado por cada
uno de los departamentos.

17. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la ditima hoja de la némina, se resumira el total pagado por cada
subdireccion.

18. TOTAL DE LA DIRECCION: En la Gltima hoja de la ndmina se resumira el total pagado por cada
direccion.

19. APARTADO DE FIRMAS: Este establece que los servidores plblicos que intervienen en la
formulacidn y elaboracion, deben firmar y sellar las ndminas, en cada caso se deberd anotar la
profesion, el nombre completo y cargo y estampar su firma autdgrafa con tinta azul, firmandoe quien
elabord, quien revisd y el Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, segln corresponda.

1671441
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RECURRENTE: [
SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.
N Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México V-
5» deF bn e Integracion de Cuenta Publica
i Ti y Mensual

FORMATO GENERAL DE NOMINA

wao(y) NOMBREDE A
ENTIDAD(2)
REPORTE DE NOMINA GENERAL
DEL DE AL DE DE
Reg Fed
¢ | fotas porodo | Feckade | 1 Empleado CURP | Apetica Patereo | Apelido Matemo |Nombres con Soedo ety
o w 2208 | epcoam | @ | OSSO g |y "2 o | S [ o9 [ ovm | om | ow | e
£LABORD REVE0 TESORERD NUNCPAL
a NOMBRE Y FRMA NOMBRE Y FRNA NOVERE Y FRUA
175441

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México . ‘.." Fadil
Auditoria E: I de C tof

5 de F on de Cuenta Pablica
Departamento de Auditoria Fi'nanc.rerl Trimestral y Mensual

INSTRUCTIVO PARA LLENAR EL FORMATO DE REPORTE DE NOMINA GENERAL

Objetivo: Recopilar la informacién correspondiente a la némina general de los Organismos Auténomos y
Descentralizados.

Se colocara el logo de la dependencia de gobierno. (1).

Se colocara el nombre de |la entidad que corresponda. (2).

Se colocaran los datos generales del servidor publico. (3-16)

Se colocara el dato del sueldo bruto que le corresponde al servidor publico (17).

Se colocaran las percepciones que le correspondan al servidor publico. (18)

Se colocaran las deducciones que le correspondientes al servidor publico. (19)

Se colocara el sueldo neto del empleado (20).

Se colocaran nombre, y firma de la persona que elaboro y reviso, asi como el nombre y firma del tesorero
municipal.(21).

PNIHO RN
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INSTRUCTIVO PARA LLENAR EL FORMATO DE REPORTE DE RECIBOS DE HONORARIOS

Objetivo: Recopilar la informacién correspondiente al reporte de recibos de honorarios de los Organismos Autbnomos y
Descentralizados.

Se colocaré el logo de la dependencia de gobierno.

Se colocara el nombre de la entidad que corresponda.

Se indicara el niUmero consecutivo que le corresponda.

Se anotara el numero de recibo correspondiente.

Se anotara la fecha en la que se realice el reporte del recibo de honorarios.

Se anotara el apellido paterno del servidor publico.

Se anotara el apellido materno del servidor pablico.

Se anotara el nombre (s) del servidor publico.

Se colocara la clave Unica de registro poblacional (CURP) del servidor publico que corresponda.
10.Se anotara el registro federal de contribuyentes (RFC) del servidor plblico que corresponda.
11.Se anotara el domicilio correspondiente del servidor publico.

12.Se colocara el importe correspondiente al servidor publico.

13.Se anotara la cantidad de IVA que corresponda.

14_Se anotara el subtotal correspondiente.

15.Se anotara el importe de retencién de impuesto sobre la renta (ISR) .

16.Se colocara el importe de retencion de IVA que corresponda.

17.Se colocara el importe total de retenciones.

18.Se indicara el importe total.

19.Se anotara la firma y el nombre de quién elabora el reporte de recibos de honorarios.
20.Se anotara la firma y el nombre de quién reviso.

21.Se anotara el nombre y la firma del tesorero municipal que corresponda.

PRNOMAWNNS

178/441
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Por lo anterior se entenderia que la informacion del pago de la némina de los trabajadores eventuales,
tendria que estar descargada en cualquiera de los formatos antes senalados, y que al igual que los
ejemplos citados por analogia contemplan como elementos minimos, el nombre de la autoridad
que la emite, el periodo de pago, el nombre del trabajador, el area de adscripcion, su puesto,
sus percepciones, sus deducciones y el sueldo neto por lo que no puede darse por valido el
documento remitido por el SUJETO OBLIGADO, ya que carece de dichos elementos basicos,
por lo que en este sentido se ordena al SUJETO OBLIGADO realice una nueva busqueda de la
informacion a efecto de determinar si ésta se encuentra contenida en los formatos establecidos por
el OSFEM contemplados en el disco 4 de los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual,
y en todo caso haga entrega de la informacion que contenga los datos mininos antes senalados.

Una vez precisado lo anterior se procede al andlisis de la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO respecto a:

6. Se solicita informacion de todas y cada una de las obras asignadas
directamente en el periodo 2010 al mes de julio del 2013, el monto, los
beneficiarios de los pagos, y el tipo de obra realizada.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO remite una relaciéon que contiene las obras realizadas
por adjudicacion directa, con el tipo de la obra y/o accion realizada, adjudicacién, nombre o
razon social del contratista y monto de la inversion ejercida, correspondiente a los ejercicios
fiscales, 2010, 2011, 2013 y 201 3, tal como se advierte a continuacion:
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o

~[DIRECCION OF EDUCACION

ALBARRAN VAZQUEZ TANIA

ARIAS SANCHEZ GERARDO JINSTRUCTOR DE CORO DIRE CCION DE EDUCACION 1,842.00
BASTIDA SANCHEZ MARIA GUADALUPE JINSTRUCTORA DE DANZA REGIONAL DIRE CCION DE EDUCACION 1953.00
BUENROSTRO VALENCIA MANUEL |INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRECCION DE EDUCACION 893.00
CARRANZA CRUZ ROSA ISELA INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRE CCION DE EDUCACION 893.00
COLIN GONZALEZ ERNESTO INSTRUCTOR DE TALLER DE ARTES PLASTICAS  [DIRE CCION DE EDUCACION 1,806,00
CONTRERAS MONDRAGON MIGUELANGEL  [AUXILIAR ADMINISTRATIVO OFICINA DE REGIDURIAS 3,776.00
DIAZJAHUEY MARCOS INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRE CCION DE EDUCACION 893.00
DOMINGUEZ MORALES RAY ALFONSO |INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRECCION DE EDUCACION 583.00
DOMINGUEZ QUIROZ ALFONSOQ INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRE CCION DE EDUCACION 1,202.00
GONZALEZ GONZALEZ JOSE OPERADOR DIRE CCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO 10,500.00
GONZALEZ HERNANDEZ MARIA INES INSTRUCTOR DE DANZA DE SALON DIRE CCION DE EDUCACION 1233.00
GONZALEZ SANDOVAL BERNARDO CRONISTA MUNICIPAL AUXILIAR DIRECCION DE EDUCACION 3,196.00
GUADALUPE ROMERO RAUL AUXILAR OFICINA DE REGIDURIAS 2927.00
GUADARRAMA MARIN JESUS JEFE DE DEPARTAMENTO SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO 4,907.00
GUERRA GONZALEZ IRMA LIZETH INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRECCION DE EDUCACION 893.00
HERNANDEZ GUZMAN ISAIAS AUNILAR OFICINA DE REGIDURIAS 2,927.00
HERNANDEZ REYES JOSE LUIS AUXILIAR ADMINISTRATIVO OFICINA DE REGIDURIAS 3,139.00
LOPEZ MIRANDA FRANCISCO INSTRUCTOR DE TALLER DE GUITARRA DIRECCION DE EDUCACION 151100
[MANCILLA TELLEZ IRLANDA [INSTRUCTOR DE BAILE MODERNO DIRECOON DE EDUCACION 2,000.00
[MEDRANO ALCANTARA FRANCISCO [INSTRUCTOR DE GUITARRA DIRECCION DE EDUCACION 3,766,00
[MEDRANO VILCHIS MARIA DE LOSANGELES _ [INSTRUCTOR DE INGLES DIRECCHON DE EDUCACION 3,906.00
MUROZ FLORES ANA LIDIA AUXILIAR DIRECCION DE ADMINISTRACION 4,209.00

INSTRUCTOR OE CUADROS CON PAPEL
OCANA FLORES JUANA lascmoo DIRECCION DE EDUCACION 2,000.00
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, ECOLOGIA

DRTA RESENDIZ MANUEL AUXILIAR ADMINISTRATIVO Y OBRAS PUBLICAS 7.200.00
ORTEGA SANCHEZ ALEXIS OMAR AUXILIAR DIRECCION DE GOBERNACION 2,500.00
OSORIO UGARTE MEYRA DEL MAR JINSTRUCTOR DE REPOSTERIA DIRECCION DE EDUCACION 1,806.00
[RIVERA REAL CITLALLI [INSTRUCTOR DE MATEMATICAS DIRECCION DE EDUCACION 1,233.00
{RODRIGUEZ CARDENAS JOSE HUMBERTO  [INSTRUCTOR DIRECCION DE EDUCACION 1,806.00
[RODAIGUEZ MARTINEZ GERARDO DE JESUS  [INSTRUCTORA DE BANDA DE MARCHA DIRECCION DE EDUCACION 893,00
SANCHEZ BLAS JOAQUIN CRONISTA MUNICIPAL DIRECCION DE EDUCACION 3,196.00
SUAREZ NIEVES INGRID VIVIANA INSTRUCTORA DE DANZA POUNESIA DIRECCION DE EDUCACION 1,233.00
TOVAR SALAZAR JESUS MACARIO JEFE DE DEPARTAMENTO TESORERIA MUNICIPAL 5,323.00
UGARTE MARTINEZ RAFAELA INSTRUCTORA DE MANUALIDADES DIRECCION DE EDUCACION 1,806.00
VIEYRA MATIAS GUADALUPE |INSTRUCTORA DE INGLES DIRECCION DE EDUCACION 2,000.00
VILCHIS CANAS 10SE SALVADOR |INSTRUCTOR DE TAE KWON DO DIRECCION DE EDUCACION 1,233.00
ZALETA DAVALOS DANIEL [INSTRUCTGRA DE BANDA DE MARCHA DIRECCION DE EDUCACION 893.00
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REVESTIMIENTOS DE CAMINGS ADI CONSTRUCTORA HALASAM S A, DE C.V, $309396.21
REVESTIMIENTO DE CAMINO RURAL ! ADI CONSTRUCTORA LA. LENIN VELGARA MOREND $520313.84
REVESTIMIENTO DE CAMING AD! CUIBA CONSTRUCTORAS.A, DEC.V. $812,920.00
DRENAE EN EL BOULEVAR A LA PURISIMA A CONSTRUCCION DE OBRA CVILSAN FEUPE SA.DECY, S339880.04
CONSTRUCCIN DE AULA EN JARDIN DE NIROS "ESPERANZA GAMEZ DE VEGA" A FORIA VISION S, E CV: $278,481.85
REVESTIMIENTO DE CAMING AL ACUEDVCTO AD) CONSTRUCCION DE OBRA CNVILSAN FEUPE SA DECY, $299,190.21
IMPERMEABIUZADION DE AULAS EN ESC. PRIMARIA JOSE VICENTE VILLADA AD) ESPRIDION MONRROY LOPEZ §220,155.40)
CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOBRE EL CAMIND PRINCIPAL ADI CONSTRUCCION DE OBRA CVIL SAN FELIPE SA.DECV. $178,565.30
CONSTRUCCION DE PUENTE PARA ACCESD VEHICULAR MZA3 LA CARRDA A CONSTRUCCKIN DE DBRA CVIL SAN FEUIPE S, DECYV. § 397,100
REVESTIMIENTO DE CALLE MATAMOROS ¥ A U COSTADO OE LA FASRICA, A0l CONSTAUCTORA LA, LENIN VELGARA MORENO §360,521.98
CONTRUCCION DREMAIE SANITARIO EN CALLE § DE MAYO Y COLONA LOS CHIMALES w0l ARCL SALVADOR SENCHEZ ENRIQUEZ §369,919.96
REVESTIMIENTO DE CAMING, V] NG, JORGE ALBERTO IBARRA GOMEZ §236,833.36
CONSTRUCCIGN DE CARCAMO A0l ING, MIGUEL ANGEL GARDURD SAVALA § 241,150
CONSTRUCCION DE ENCEMENTADO FRENTE A A ESC. SECUNDARIA Aol ING. MIGLEL ANGEL GARDURO SAVALA §571,760.13
ENCEMENTADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE CALLE FRENTE A LA DELEGACION, AUl IIVG. CIPRIAND GUITIERREZ MART IED §448,855.16
CONSTRUCCION DE ENCEMENTADO EN EL CENTRO DE LA COMUNIDAD HACIA EL R0 ADl £SPINDION MONMACY LOPEZ $570,083.36
ENCEMENTADO DE CAMING EN MANZANA | ADI ESPIRDION MONRRCY LOPEZ § 56883697
CONSTRUCCION DE ENCEMENTADO FRENTE A LAS ESCUBLAS, ADl CONSTRUCCIGN OE OBRA ChL SAN FELIPE SA. DECV. $ 3128557
CONSTRUCCION DE ENCEMENTADO FRENTE AL CENTRO DE SALUD, ADl IMONICA LUNA GARCEA §442,894.99
CONSTRUCCION DE CUNETAS EN LA CALLE PRINCIPAL ADI ING. JORGE ALBERTC) IBARRA GOMEZ $402,268.17
CONSTRUCCION DE DOS AULAS EN ELJARDIN DE NIROS JOSE MARIA MORELOS ¥ PAVON ADI ING, RDGELI RODRISLEZ CARMONA $5M311.7
CONSTRUCCION OF ENCEMENTADD EN EL 80, 23 OF SEPT ADI C FELIPE FLORES ZENON $454305.8
FAVIMENTACIN DE LA CALLE BENITC RUAREZ ADI CONSTRUCCION DE OBRA CIVIL SAN FELIPE 5., DE CY, $398,230.78
CONSTRUCCHON DE ENCEMENTADO EN MANZANA 9 CALLE PROFRA. ELDA GOMEZ LUGO D) CUIBA CONSTRUCTORA S.0. DEC.V. $465520.38

Con lo anterior se considera por parte de esta ponencia que se da cumplimiento al Derecho de
Acceso a la Informacién ejercido por el RECURRENTE, ya que dicha relacion en efecto comprende
tanto el periodo, como los datos requeridos por el RECURRENTE.
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Sin dejar de senalar que la informacion solicitada forma parte de la informacion publica de oficio pues
se trata de los procesos de licitacion y contratacion de obra publica, asimismo se vincula con la
ejecucion del gasto, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de obra publica.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a este punto de la solicitud de
informacion senalando la pagina electrénica donde se localiza la misma.

Una vez precisado lo anterior se procede al andlisis de la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO respecto a:

7. Se solicita informacién de todas y cada una de las actas de cabildo llevadas a
cabo desde fecha de enero del 2013 al 30 de julio del 2013 en el ayuntamiento
de Ixtlahuaca Estado de México.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO remitié6 mediante respuesta a la solicitud de informacién,
como mediante informe justificado Unicamente las actas de cabildo que se enlistan a continuacion:

- Acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero |, celebrada el Ol de enero de 2013,
integrada por 9 hojas.

- Acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 2, celebrada el 08 de enero de 2013,
integrada por |9 hojas.

- Acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 3, celebrada el 16 de enero de 2013,
integrada por |8 hojas.

- Acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 4, celebrada el 23 de enero de 2013,
integrada por |6 hojas.

- Acta de la sesion ordinaria de cabildo nimero 5, celebrada el 30 de enero de 2013,
integrada por 17 hojas.

Ahora bien respecto a las sesiones de cabildo la Ley Organica Municipal del Estado de México:
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesién que
celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de
sus miembros y podrdn declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto

lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que justifique
que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento.
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Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal

objeto.

Para la celebracion de las sesiones se debera contar con un orden del dia que contenga
como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.

Cuando asista publico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien las presida
que por ningun motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor abandonar
el salon o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la sancion
procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomardan por mayoria de votos de sus miembros presentes.
Quien presida la sesion, tendrd voto de calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan
dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas
que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para
tomar los mismos, en cuyo caso se seguirdn las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal o
por _quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el cual deberdn
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.
Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia
municipal éstos constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les entregara copia certificada
a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion clasificada y el
resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta
Municipal, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya
calificado privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siquientes atribuciones:
1. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;
I.alv....
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V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los inteqgrantes del ayuntamiento;
VI.aXIX. ...

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

Il. Emitir los citatorios para la celebracidn de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;
Ill. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del numero y contenido de los expedientes
pasados a comision, con mencidn de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevary conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes
a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera
de sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

Vil

VIIl. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales de observancia
general;

IX. aXlIV. ...

De lo anterior se desprende que existe una disposicion legal expresa que obliga a los ayuntamientos
a celebrar sesiones de cabildo por lo menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en
asuntos de urgente resolucién, por lo que en este sentido no puede darse por satisfecho el derecho
de acceso a la informacién ejercido por el RECURRENTE ya que Unicamente se remiten 5 actas
de cabildo de las sesiones celebradas durante el mes de enero de 2013, sin embargo en la solicitud
de informacion se precis6 por parte del RECURRENTE que se requeria la informacion del Ol de
enero al 30 de julio de 2013, faltando entonces la entrega de las actas de cabildo de las sesiones
ordinarias y extraordinarias celebradas durante los meses de febrero a julio de 2013.

Ahora bien cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es informacién publica de
oficio, ya que la misma se trata de acta de reuniones oficiales, llevadas por el Cabildo del
Ayuntamiento, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12 fraccion VI, de la Ley de
Transparencia.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicién del
publico, preferentemente de manera electronica, segin lo senala el articulo |7 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serda puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera obligatoria se
pone a disposicion del publico.
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En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la
cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas
que antes eran tabd, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero
que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cdmo y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los que senalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacién que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, senala también
como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre ellos
el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier érgano
colegiado de los Sujetos Obligados

Con el precepto senalado, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier angulo de
regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacion publica de
oficio, ya que por lo que se refiere a las actas de cabildo y los acuerdos oficiales evidentemente
deben ser considerados como informacién publica de oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe senalar que precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado que las
actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera oficiosa, en forma permanente y
actualizada, como es el caso de las sesiones de Ayuntamiento, ya que es con el espiritu de que
la sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las autoridades
gubernamentales analizan, discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las
Sesiones de Cabildo, en donde la representacion popular se retiinen de manera colegiada
para que en la arena de las ideas y del debate civico, discutan los asuntos publicos para
generar bienes y servicios publicos.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacion
publica de oficio, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los servidores
publicos.

En concatenacion a lo anterior, esta Ponencia reitera que al tratarse de informacion publica de oficio
respecto a las actas de cabildo, EL SUJETO OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a la
solicitud, simplemente senalando el vinculo de la pagina electrénica en la cual el particular podria
realizar la consulta de la informacién y acceder a la misma privilegiandose en todo momento los
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sistemas electronicos y en este sentido se actualiza lo dispuesto en la Ley de la materia que dispone
en su articulo 48:

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga
a su disposicion la informacion via electronica o copias simples, certificadas o en cualquier
otro medio en el que se encuentre contenida la informacidn solicitada, o cuando realice la
consulta de la informacion en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por
escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o
adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose por
terminado el tramite de acceso a la informacion.

De analisis hecho anteriormente se advierte que la informacién no satisface el derecho de acceso a
la informacion, al no enviar la totalidad de la informacion solicitada, o bien remitir informacion que
no satisface el derecho de acceso a la informacion ejercido por el RECURRENTE tal como se
describié anteriormente.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que
entregue la informacion solicitada por EL RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta
procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) previa notificacion al
particular, misma que se debera anexar al momento de subir la informacion al sistema, ya que se
induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios
de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes
documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electréonica mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electrénica. Informacion que debera realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia'.

Por otro lado no pasa desapercibido que el SUJETO OBLIGADO mediante informe justificado
refiere que la informacién se entrego tal y como obra en los archivos como lo establece el articulo
41 de la Ley de Transparencia que a la letra dice “Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la

1 El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: 1V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de
su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de lainformacién publica de oficio en términos de la ley reglamentariay de los criterios emitidos por el
drgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada
0 en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estan obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones”

Al respecto conviene senalar al SUJETO OBLIGADO que de acuerdo al anélisis de cada uno de
los puntos de la solicitud de informaciédn se advierte que existen documentos fuente o soporte con
los que puede dar cumplimiento al derecho de acceso a la informacion, sin que su entrega implique
un procesamiento, resumen, calculo o investigacién.

En este sentido conviene reiterar que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional
de acceso a la informacion publica, con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente
en donde obre la informacion solicitada.

Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda tener
acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion
publica mediante la difusion de la informacién y favorecer la rendicion de cuentas. En efecto, la Ley
de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida
cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es asi, que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto
a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los organos publicos, con motivo de su ambito
competencial

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
érganos auténomos, es publica™. Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion
XVl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que establece que: “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”. Por su
parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visudles, electronicos, informdticos u
hologrdficos™.
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De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por
los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informaciéon registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate
de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada
por los Sujetos Obligados

Por lo que atender los requerimientos con la entrega de la documentacion fuente que obre en sus
archivos y que respalde el contenido de lo solicitado, como la senalada en los puntos anteriores no
implica de ninguna manera procesamiento por parte el SUJETO OBLIGADO, puesto que son
documentos que deben obrar en sus archivos en los términos senalados en la presente resolucion.

A mayor abundamiento conviene mencionar que el derecho de Acceso a la Informacioén, en cuanto a
su contenido material, comprende el acceso a documentos generados, administrados o en posesion
de los Sujetos Obligados, y en sentido contrario, debe entenderse entonces, que dicha prerrogativa
no implica la elaboracion de documentos que previamente no hayan generado, administrado o posean
los entes publicos.

En este entendido, este Organo Garante emiti6 el criterio 002-11, publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, el dia 19 de octubre del ano 201 1, el cual describe los alcances del
concepto de Informacion Publica en materia de Acceso a la Informacién, en los términos siguientes:

CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
4,11 Y 41.

De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Precedentes:

00995/ITAIPEWIP/RR/Al2009. Universidad Auténoma del Estado de México. Sesion 3 de
Junio de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
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02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcdyot! Sesion 3 de febrero de
2010. Por Unanimidad de los presentes. Comsionado Federico Guzman Tamayo.
01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero Sesion 12 de enero de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de junio de
2011. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcdyotl. Sesion 11 Agosto 2011. Por
Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Por ello, se sostiene que los Sujetos Obligados cumplen con la observancia y respeto del derecho de
acceso a la informacion publica, al entregar en copia u otorgar el acceso a los documentos fuente en
donde obre la informacion solicitada. El alcance de dicho derecho, tal como lo refiere el criterio
senalado, consiste en la prerrogativa constitucional que se le reconoce a las personas, para acceder a
la informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

SEPTIMO.- La entrega de los soportes documentales que se proporcionen debera ser
en version publica de (LISTA DE RAYA O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO
ANALOGO, ALTAS Y BAJAS DE PERSONAL, FUM).

Por otra parte esta Ponencia no quiere dejar de senalar que los soportes documentales que contengan
las percepciones salariales de personal del Ayuntamiento como son (LISTA DE RAYA o cualquier
otro documento analogo) deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su "version
publica”.

En efecto, no deja de reconocerse que en dicho soporte documental se reflejan una serie de datos
que son de interés publico su conocimiento, ya que se relacionan tanto con el personal que ejerce
funciones publicas, asi como con los ingresos entregados a éstos via remuneraciones, lo que esta
relacionado con el ejercicio y manejo del gasto publico, y donde se refleja a quien se le entregan
recursos publicos y porque cantidades, entre otros aspectos. Sin que esta Ponencia deje de reconocer
que en dichos soportes si obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo es por ejemplo
los datos personales de caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de pension alimenticia,
clave ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales estain conformada tanto
por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" (Nomina) no puede ser estimado como "no de acceso publico”,
por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio
de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales,
a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes
tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el
acceso a los demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos datos

que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que deban ser especialmente protegidos
mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio o dano
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sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dano sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar el
principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se
entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta dltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la informacion
de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe
permitir su acceso en "version publica”, debidamente sustentada por el acuerdo del
Comité.

i) Version Publica de la lista de raya o cualquier otro documento analogo.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" del soporte documental
materia de la litis. En consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter
confidencial como es caso de la informacion relativa al domicilio particular, Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacion
con su funcion de servidor publico, estos si deben considerarse como datos confidenciales. Por
lo que en efecto la entrega se debe hacer en “versiéon publica” en términos del articulo 2 fraccion
XIV y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente con otros

datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo anterior a
través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.
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Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar —
mediante esa clave de identificacibn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79
del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con
la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de
la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, sequn dispone
el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piblica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion
establecen lo siguiente:

85



EXPEDIENTE: 01799/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla
e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..] )

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacidn a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion de
la Clave Unica de Registro de Poblacioén que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion: La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
en forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos que radican en el extranjero.

Propiedades: Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca entre claves y
personas. Es autogenerable a partir de los datos bdsicos de la persona (nombre, sexo, fecha y
lugar de nacimiento), que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio, carta
de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se sustenta en la aportacion de datos
y documentos que en forma fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas:
Longitud 18 caracteres.
Composicidn Alfanumeérica (combina nimeros y letras).
Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una persona
es identificada solo por una clave)
Condiciones a) Verificable: dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.
b) Universal: se asigna a todas las personas que

conforman la poblacion.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es asignado de
manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.
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En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefalados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Ampardan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo
Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del Estado
de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de salud y
seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos,
establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Sequridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacién de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
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federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud y
seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de niumeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacién de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 25,
fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIll de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, prevé lo siguiente respecto de los datos
personales:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general
en todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de
los datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como
establecer los principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen en la materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion
de los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

lll. Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
1. El Poder Ejecutivo;

Il. El Poder Legislativo;

Ill. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relaciéon con su
funcion de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacién de los ingresos netos percibidos,
asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que no corren a
cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decision de caracter personal.
Ademas, de que otorgar acceso a la informacién que se analiza, no favorece la rendicion de cuentas,
y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, que guarda
relaciéon directa con una decisién personal, por lo anterior, se trata de informacién que debe
resguardarse mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los descuentos
que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una controversia del
orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y consecuentemente personal,
que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcion del servidor publico, ya que debe
ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y Vlll de la Ley de Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México, por lo que de la versién publica que se formule debera suprimirse,
si lo hubiera, dicho dato.

De igual manera conviene mencionar que en caso de que los documentos fuente que respalde el
contenido de lo solicitado, llegaran a contener los nimeros de cuenta de cada uno de
los servidores publicos, dicho dato debe ser considerado dato personal protegido en términos
de los articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones
Vil'y Vlll de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, por lo que de la version
publica que se formule debera suprimirse, el mismo, si lo hubiera.

Sin dejar de acotar que en la version publica debera dejarse a la vista de EL
RECURRENTE -ademas del nombre del servidor publico- los siguientes elementos de
informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
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prestaciones, aguinaldos, bonos, entre otros, el cargo que desempeiia, el periodo de la
lista de raya respectiva, firma, basicamente.

En este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informacion y notifica el mismo
al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracion de las correspondientes versiones
publicas.

ii) Version Publica de Altas y Bajas.

Con relacion al movimientos de personal altas y bajas (Nuevo ingreso, alta de la plaza, baja de
personal) es de mencionar en dicha informacion es informacion publica pues se fija la base para que
dicho movimiento produzca sus efectos derecho-obligaciones y en lo caso donde se da de baja
modificacién o extincion de derechos y obligaciones entre quien se da de baja a quien se da de alta.
Por tanto la informacién sobre el tipo de movimiento, asi como pudiese ser la simple clave del
movimiento transparenta el ejercicio de funciones ligadas por sus efectos, puesto que estos efectos
son relativos, razéon por la cual es apropiado para esta Ponencia que dicha informacion resulte de
acceso publico.

Esta ponencia no quiere dejar de indicar que dentro del tipo de movimiento_altas y bajas se
contemplan el cambio de datos personales, en cuyo caso se desconoce el contenido del mismo
no obstante si en la informacién alude la simple clave que para el efecto se menciona, sin que en
dicho documento se consagre la informacion como es el CURP, RFC o Afiliacion, Estado Civil, lugar
y fecha de nacimiento, asi como la edad, los datos antes referidos que ha quedado demostrado
constituyen informacién de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion I.

Por otra parte respecto a los -motivos del alta o baja- ha sido criterio de esta Ponencia
que dicha informacion es considerada como regla general como de acceso publico,
salvo que en la misma esta resulte por motivo de salud cuando se trata de un servidor
publico identificado e identificable, ya que ello podria originar una invasion a la
intimidad.

En consecuencia solo puede darse el acceso a la informacién de altas en cuyo caso no esté relacionado
con el estado de salud que guardan las personas.

Por cuanto hace a las ALTAS. Conviene mencionar que estas son de acceso publicos
salvo que en la misma se plasme el motivo y este se encuentre relacionado con
cuestiones de salud otorgadas a personas fisicas, constituye la documentacion a través de la cual
se les concedio el derecho a estas personas para dejar de concurrir a su centro de trabajo en virtud
de que habian adquirido una enfermedad “no profesional”. En este sentido, no implica que el
contenido sea de naturaleza publica en los términos del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica gubernamental, pues el contenido de dicho documento refleja el estado de salud
de una persona determinada lo que constituye informacion clasificada como confidencial en términos
de lo dispuesto por el articulo 25, fraccion | de la Ley, en relacion con el articulo 2, fraccién Il de la
misma Ley.
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En consecuencia se puede dar acceso a la informacion en el caso de altas por cambio de Estado
Permutas y Transferencias, Alta definitiva, Alta interina limitada, Alta provisional. En sentido
contrario, NO debe darse acceso a informacion que esta relacionada con el estado de salud, ya que
son datos personales que no inciden en la gestion gubernamental o en la rendicion de cuentas, por
tratarse en estos casos efectivamente de informacion confidencial también, toda vez que se tratan de
datos que constituyen informacion que incide en la intimidad o privacidad de un individuo identificado,
y en la que no se antepone interés social por dar la a conocer. Tal es el caso asi por ejemplo: en los
casos de alta por gravidez,

Ahora bien en el caso de —Bajas- de igual forma cabe exponer que la informacién es de caracter
publico salvo en aquellos en que la misma este ligada a contener informacion relativa a la salud de su
titular, constituye datos personales, por lo que el acceso al mismo corresponde, en principio,
Unicamente al titular. En este sentido, el SUJETO OBLIGADO no debe dar acceso el motivo o
datos sobre enfermedad o incapacidad de la persona que se menciona en la solicitud o algin familiar
de esta. Ademas de ser un derecho a favor del trabajador y una obligacion a cargo de los patrones,
la BAJA por cuestiones de salud constituye el documento a través del cual se concede dicho derecho,
por lo que no se debe conceder su acceso ya que ello podria originar una invasion a la
intimidad, como anteriormente se abordé el tema de “ALTAS”.

iii) Version Publica del Formato Unico de Movimiento de Personal:

Al respecto conviene seiialar que los Formatos Unicos de Movimientos de Personal
pueden llegar a contener; nimero de documento, fecha, centro de trabajo o area de
adscripcion, filiacion, nombre y apellidos, CURP, domicilio particular, antigiiedad, nivel
maximo de estudios, lugar de nacimiento, sexo, estado civil, plaza o cargo (s), concepto (s) o
compensacion (es), movimiento (s), datos del o los substituido (s), observaciones, autorizaciones
y nombre y firma del interesado, entre otros.

De lo anterior, se advierte que el FORMATO UNICO DE PERSONAL (FUP) se integra con
datos personales de identificacién, datos personales laborales, asi como datos que aluden a los
movimientos de personal, como son altas, bajas licencias, prorroga de las licencias que corresponden
éstos ultimos al servidor publico, y de ser el caso, de quien es sustituido.

Primeramente cabe determinar que respecto —a la FECHA- esta solo atiende a la fecha en que se
realiza dicho movimiento lo cual no puede considerase de caracter confidencial, ya que la fecha fija
la base para que dicho movimiento produzca sus efectos, vale decir, el nacimiento, modificacion o
extincion de derechos y obligaciones, entre quien se da de baja a quien se da de alta. Por lo que da
certeza sobre la formacion del acto de cambio por alta o por baja, quedando ligados por sus efectos,
puesto que estos efectos son relativos, razén por la cual es apropiado para esta Ponencia que dicha
informacion resulta de acceso publico.

Ahora bien por lo que se refiere al CENTRO DE TRABAJO O AREA DE ADCRIPCION Y
TIPO DE MOVIMIENTO- siendo esta el area, en la que los trabajadores deban permanecer o a
la que deban acceder por razén de su trabajo, sin duda conocer dicha informacion permite conocer
el debido ejercicio de la funcion publica por parte del servidor publico ya que informar a donde estan
adscritos cada servidor publico a cumplir con sus obligaciones de caracter laboral toda vez que
también puede haber modificaciones ya sea por cambio de residencia habitual a los trabajadores, por
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lo que este dato debe ser considerado de acceso publico, ya que interpretado a la luz del acceso a
la informacion el articulo 12 de la Ley de la materia, dispone como informacién publica de oficio
donde los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio electrénico, de manera permanente
y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién concerniente
al “Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular
a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad de cada Sujeto Obligado”, interpretado de manera sistematica, si se entiende que debe
ser de acceso publico de manera proactiva por parte del SUJETO OBLIGADO el dar a conocer
el nombre de sus servidores publicos, su puesto funcional y sus remuneraciones, luego entonces se
concluye que la informacion sobre el drea de adscripcion, también es de acceso publico, pues es
precisamente el lugar donde se desempefa dicho servidor, el lugar donde esta adscrito para el
ejercicio de sus funciones publicas, y en consecuencia no puede estimarse siquiera que dicho dato
constituya un dato personal, o una esfera de su vida privada, sino que se trata de la fuente o centro
laboral del servidor publico, por lo que procede el acceso publico de dicha informacion.

En este sentido ahora conviene entrar al estudio y analisis que alude a la -=PLAZA O CARGO -
sobre este punto es importante mencionar que esta atiende al Puesto de Trabajo que desempena en
el area establecida para que el trabajador cumpla una determinada tarea dentro del proceso de
trabajo, estando dotado de los medios de trabajo necesarios para ejecutar una determinada tarea,
por tanto si el puesto de trabajo es la zona de actividad laboral de uno o varios trabajadores, equipada
con los correspondientes medios de trabajo y donde el hombre transforma los objetos de trabajo y
obtiene los productos o desarrolla los servicios inherentes a su cargo u ocupacion, dicha informacion
tiene el caracter de publica, ya que sin duda revela el control que se tiene sobre las plazas ademas
que coadyuva con el debido ejercicio de la funcién publica, pues esta informacion, lo que trata es de
detonar el principio de compromiso Yy control social de la funcion publica, ya que la funcién que
desempenan los servidores publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucion que se les
otorga, es asi que la divulgacion publica de las plazas pueden y son instrumento para estimular la
eficiencia gubernamental y sobre todo un control economico. Ademas de que abre el camino para la
racionalidad y la moderacion en la funcion publica, privilegiando la actitud de servicio, ya que
la plaza o cargo es el conjunto de tareas laborales determinadas que comprende la
funcion laboral del trabajador y los limites de su idoneidad, razon por la cual dicho
acceso debe ser publico tal como lo establece el articulo 12 de la Ley de la Materia que
sefala:

Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

Il.- _Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefalarse de forma independiente por
dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.
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VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Luego entonces, del precepto aludidos queda claro que el Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre, nombramiento
oficial, puesto funcional equiparado a lo que es la plaza, remuneracidon de acuerdo con lo
previsto por el Codigo Financiero, por lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas
que no sean mandos medios superiores la misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se
obliga que en estos casos solo debe entregarse cuando media solicitud de informacién a ese respecto,
situacion que refrenda y sustenta la publicidad de la informacion.

Ahora bien por como ya se menciono dicho Formato Unico de Movimiento de Personal puede
contener DATOS GENERALES- como los que se citan a continuacion:

D)

2)

El -nombre del servidor publico- que este dato como regla general es de caracter publico,
en razon que los nombres de los servidores pulblicos que desempenan un empleo, cargo o
comision en cualquier 6rgano publico es de acceso pulblico en razén que todo servidor publico
al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella
emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que
por el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las
funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de
los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido de los servidores publicos del
SUJETO OBLIGADO, por lo que en el caso en estudio, la informacion que es materia de la
litis entra dentro de dicha justificacién y procede su acceso publico.

Por cuanto hace al -domicilio particular- es oportuno mencionar que el domicilio se traduce
en el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacion civil reconoce y norma una serie
de domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Codigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las personas
fisicas, entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2.17), estableciéndose los
siguientes elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.

Una accion intencional de habitar.

Una finalidad de ubicacion y localizacion.

Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

BN -

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en donde se
desarrolla la actividad laboral de una persona (articulo 2.17), senalandose los siguientes
elementos:

I. Un espacio fisico cierto y determinado.
2. Una accion intencional de estar.
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3. Una actividad productiva o laboral.
4. Una finalidad de ubicacion y/o localizacion.

Por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios le otorga el caracter de dato personal al domicilio; la direccion del lugar en donde
habita una persona fisica por un periodo de tiempo determinado ya que se protege la
tranquilidad y la soledad de una persona frente a sus semejantes o ante la sociedad misma. En
ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacion de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye
informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Respecto al -Estado Civil es de senalar al respecto que en la Enciclopedia Juridica
Latinoamericana del Instituto de Investigaciones Juridicas, se senala que el Estado Civil es un
atributo de la personalidad que se refiere a la posicion que ocupa una persona en relacién con
la familia, presupuesto necesario, junto con el estado politico, para conocer cual es la capacidad
de una persona.

Esto es, el estado civil de una persona proporciona informacién relativa a la situacién juridica de
una persona respecto de otras.

Asi pues el Estado Civil es un conjunto de situaciones juridicas a partir de las cuales se relacionan
las personas con su familia de procedencia, o que han formado, y con elementos de la
personalidad juridica que son fundamentales en si mismos, en este sentido los elementos que
constituyen el Estado Civil son fundamentalmente la filiacion , el sexo , el nombre , la edad, el
estar casado o no, entre otros elementos de caracter irrenunciable, intransmisible e
imprescriptible.

Como se advierte, el estado civil es un dato personal, toda vez que refiere informacion relativa
a la vida afectiva y familiar de una persona. Por lo que resulta procedente su clasificacion con
fundamento en los articulos 25, fraccién | de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2,
3 y 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Ahora bien por lo que respecta a la informacién relativa a la afiliacion o también denominado
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), este si debe considerarse como dato
confidencial, por las consideraciones vertidas anteriormente.

5) Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion este si debe considerarse como dato confidencial, por las consideraciones
vertidas anteriormente.

Ahora bien por lo que se refiere al -Lugar y fecha de nacimiento y edad- al respecto, cabe
senalar la nacionalidad es el atributo juridico que senala al individuo como miembro del pueblo
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constitutivo de un Estado. En este sentido, otorgar acceso a dicha informacion permitiria
relacionar a una persona fisica identificada con su origen, por lo que se debe considerar como
un dato personal, de conformidad con los articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi
como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un
individuo identificado.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento se considera que es un dato que incide en la esfera
privada de los particulares, pues senala de manera indubitable su edad, esto es, una caracteristica
fisica. Por lo que de conformidad, con los articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi
como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México debe ser considerado como confidencial.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicion establecida por la Ley, se infiere que la
fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella “informacion
andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una persona, por si misma, no
proporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede determinar la edad actual de un
individuo, ese dato incide directamente en su ambito privado y por ende, en su intimidad. En
este sentido, se considera que la fecha de nacimiento de una persona es un dato personal, toda
vez que se refiere a informacidon que incide en la intimidad de un individuo identificado o
identificable.

Respecto al lugar de nacimiento de una persona, cabe senalar que éste también es considerado
como un dato personal, en virtud de que la difusion de dicho dato revelaria el estado o pais del
cual es originario un individuo. Esto es, otorgar acceso a dicha informacion permitiria relacionar
a una persona fisica identificada con su origen geografico o territorial. Por lo anterior, se
considera que el lugar de nacimiento es un dato personal en términos de los articulos 25, fraccion
| de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

7) Por otra parte, este Ponencia senala que respecto a la -firma del interesado- este se consagra
como un dato personal que no es de caracter confidencial en atenciéon a que deriva de un
ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrando como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona
escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba
su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
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que consiste en tomar la nocién de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcion: 17) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa
la identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.2

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacion
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le
identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece
a una determinada persona o si se trata de una falsificacién, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal no obstante en el caso particular no es considerada de caracter confidencial
. Y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso particular se trata de un servidor publico que
actue en ejercicio de sus funciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeio del servicio publico. Si bien
la firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,

2 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.
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la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica,
es informacién de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido
ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido
encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio numero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, dispone lo siguiente:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardacter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefo del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvadn Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que si en dicho documento se contiene los mismos datos generales del
personal substituido (s), sin duda correra la misma suerte respecto de lo sehalado con antelacion y
en los subsecuentes analisis.

Ahora bien por cuestiones de orden y método ahora conviene entrar al estudio y anilisis de los -
DATOS QUE ATANEN AL MOVIMIENTO QUE SE REALIZA POR ALTA O BAJA
ETC. y que se refieren a:

I) Con relacion al Tipo de Movimiento (Nuevo ingreso, alta de la plaza adicional, baja de
personal, Cambio a datos Reubicacion de plaza a otro centro de trabajo, Promociones -cuando
el trabajador desocupe la plaza para ocupar otra plaza-) y en relacion a la Clave de Movimiento
es de mencionar en dicha informacion es informacion publica pues se fija la base para que dicho
movimiento produzca sus efectos derecho-obligaciones y en lo caso donde se da de baja
modificacion o extincion de derechos y obligaciones entre quien se da de baja a quien se da de
alta. Por tanto la informacion sobre el tipo de movimiento, asi como la simple clave del
movimiento transparenta el ejercicio de funciones ligados por sus efectos, puesto que estos
efectos son relativos, razén por la cual es apropiado para esta Ponencia que dicha informacién
resulte de acceso publico.
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Esta ponencia no quiere dejar de indicar que dentro del tipo de movimiento se contemplan el
cambio de datos personales, en cuyo caso se desconoce el contenido del mismo no obstante
si en la informacién alude la simple clave que para el efecto se menciona, sin que en dicho
documento se consagre la informacién como es el CURP, RFC o Afiliacién, Estado Civil, lugar y
fecha de nacimiento, asi como la edad, la simple clave no sera susceptible de ser clasificada, caso
contrario de los datos antes referidos que ha quedado demostrado constituyen informacion de
caracter confidencial en términos de los articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi
como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México.

2) Por su parte respecto a los -motivos del alta- ha sido criterio de esta Ponencia que dicha
informacion es considerada como regla general es de acceso publico, salvo que en
la misma esta resulte por motivo de salud, ya que ello podria originar una invasién
alaintimidad. Lo anterior en base el motivo del alta por cuestiones de salud otorgadas
a personas fisicas, constituye la documentacién a través de la cual se les concedio el derecho a
estas personas para dejar de concurrir a su centro de trabajo en virtud de que habian adquirido
una enfermedad “no profesional”. En este sentido, no implica que el contenido sea de naturaleza
publica en los términos del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica gubernamental,
pues el contenido de dicho documento refleja el estado de salud de una persona determinada lo
que constituye informacién clasificada como confidencial en términos de lo dispuesto por los
articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VI
y Vil de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En consecuencia se puede dar acceso a la informacion en el caso de altas por cambio de Estado
Permutas y Transferencias, Alta definitiva, Alta interina limitada, Alta provisional. En sentido
contario debe darse acceso a informacion que esta relacionada con el estado de salud, ya que son
datos personales que no inciden en la gestion gubernamental o en la rendicién de cuentas, por
tratarse en estos casos efectivamente de informacion confidencial también, toda vez que se tratan
de datos que constituyen informacidén que incide en la intimidad o privacidad de un individuo
identificado, y en la que no se antepone interés social por dar la a conocer. Tal es el caso asi por
ejemplo: en los casos de alta por gravidez.

Lo anterior es asi ya que en precedentes anteriores la informacion relacionada con el estado de
salud de la persona, es informacion de caracter personal en términos los articulos 25, fraccion |
de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México, tal es el caso de la Resolucion
01026/INFOEM/IP/RR/A/2010, misma que se Resolvié en Sesion de Fecha (28) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ
(2010), y que a continuacion se cita:

SEXTO.-(...)

Una vez delimitado lo anterior por cuestiones de orden y método es importante entrar al
marco normativo respecto al requerimiento:

e COPIA DE LA LICENCIA DE LA SENORA TERESA GARCIA MARTINEZ PARA
RETIRARSE DE SU CARGO
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También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

oS

En efecto, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un
régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles,
algunos datos deben ser especialmente resquardados, por tratarse de datos especialmente
"protegidos”, en los que no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere
necesariamente del consentimientos expresos para su divulgacion.

Acotando que la proteccion o el respeto al derecho de los datos personales también cobija o se
aplica a los propios servidores publicos, ya que las personas que ocupan un cargo publico no
pierden, por ese simple hecho, un ambito personal que constitucional y legalmente se
encuentra resquardado de cualquier intromision por parte de terceros, y que el dmbito a la vida
privada es respecto de todas las personas, con independencia de que ocupen cargos publicos,
de ahi que a éstos debe salvaguardarse también sus derechos personales, salvo los casos de las
restricciones que al respecto procedan conforme a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley. Sirve
como refuerzo de lo anteriormente expuesto el criterio emitido por el Comité de Informacion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que versa:

Criterio 11/2006

DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU ALCANCE IMPIDE INJERENCIAS EN LA VIDA PRIVADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SALVO EN EL CASO DE LAS RESTRICCIONES
PREVISTAS POREL LEGISLADOR. Para determinar el alcance del derecho a la privacidad
debe tomarse en cuenta que aun cuando la informacion relacionada con los servidores
publicos, especialmente la relativa a las erogaciones que realiza el Estado con motivo de
las actividades desarrolladas por éstos, es de naturaleza publica, lo que incluye el monto
del sueldo y la cuantia de las diversas prestaciones que les confiere el Estado, tal como lo
reconocio el Comité de Acceso a la Informacion de este Alto Tribunal al resolver los
precedentes que sustentan el criterio 2/2003-A, lo cierto es que las personas que ocupan un
cargo publico no pierden, por ese simple hecho, un ambito personal que constitucional y
legalmente se encuentra resguardado de cualquier intromision por parte de terceros. Por
ende, si bien es cierto que en la interpretacion de lo previsto en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, debe favorecerse el principio de publicidad,
también es indudable que al aplicar dicha ley debe acatarse la regla expresa de lo que el
legislador ha considerado como informacion confidencial, pues de lo contrario se arribaria a una
conclusion opuesta al texto de la ley, al que debe atenderse en primer lugar para fijar su alcance,
como lo ordena el parrafo cuarto del articulo 14 constitucional, maxime que en términos de lo
sefialado en la fraccion Il del articulo 4° de ese ordenamiento federal entre sus objetivos se
encuentra garantizar la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados;
incluso cabe destacar que el derecho a la privacidad se encuentra tutelado en el orden juridico
nacional en los articulos 1°, 2° y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
aprobada por la Camara de Senadores del Congreso de la Union el dieciocho de diciembre de
mil novecientos noventa, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves siete de
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mayo de mil novecientos ochenta y uno, numerales de los que se advierte que el derecho a la
privacidad que impide las injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada esta
tutelado en el referido instrumento internacional respecto de todas las personas, con
independencia de que ocupen cargos publicos, de ahi que no sea aceptable en el orden
Juridico nacional la posibilidad de afectar sin justificacion alguna el ambito privado de
cualquier gobernado, por lo que las restricciones al derecho a la privacidad que también
asiste a los servidores publicos deben sustentarse en disposiciones expresas o bien en
preceptos cuya interpretacion logica permita atribuir al legislador la clara intencion de
establecer una limitacion de esa naturaleza.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

En efecto, el respeto al derecho de los datos personales también se aplica a los propios
servidores publicos.

Ahora bien como ya se menciono, el requerimiento que se analiza consistente en, se puede
llegar a actualizar que esta haya sido otorgada con motivo de una enfermedad, motivo este
que para este Pleno se constituye como una excepcion al acceso a dichos datos, por tratarse
de datos personales que son de cardcter confidencial.

Efectivamente, en el caso de que se trate de una licencia por motivo de enfermedad, en ese
sentido, la fraccidn | del articulo 25 de la Ley establece que como informacion confidencial se
considerard los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de dicha Ley.

De lo anterior se desprende que la licencia médica constituye un derecho que se le concede a
un trabajador cuando sufre alguna enfermedad “no profesional” —esto es, aquellas
afectaciones que no consisten en accidentes o enfermedades a que estdn expuestos los
trabajadores en ejercicio de sus funciones o con motivo del trabajo, en términos de lo dispuesto
por el articulo 98 fraccion Xil de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios—, y por virtud del cual se otorga el goce de sueldo, en los términos y plazos
estipulados por la legislacion de la materia.

En este sentido, la licencia médica presupone siempre la ocurrencia de una enfermedad para
que pueda ser concedida. Ahora bien, la fraccion Il del articulo 2 de a Ley sefiala que como
datos personales deberd entenderse aquella informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, que esté referida a los estados de salud fisicos o mentales.

De este modo, la licencia por enfermedad constituye informacion que se relaciona con el estado
de salud de la persona a quien se le concede, pues sélo existe en la medida que haya una
enfermedad de por medio. Por lo tanto, una licencia médica implica necesariamente dar cuenta
del estado de salud de una determinada persona fisica.

Entonces se puede decir, que derecho de acceso a la informacidon sobre el estado de salud
personal, se encuentra relacionado con el respeto a la vida privada, el derecho a la salud y el

derecho a la informacion de la misma por parte de su titular.

Si bien el ambito privado es amplisimo, lo cierto es que uno de ellos, es el cardcter privado de la
salud de las personas, su estado de salud fisica y/o mental, sus aspectos genéticos, entre otros,
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como un ingrediente indispensable de la autonomia personal y una esfera de su intimidad y
privacidad.

Que en efecto, es un derecho humano, relacionado con la privacidad de la persona, el derecho
de conocer y la libertad de decidir sobre el cuerpo y la salud.

En el caso que nos ocupa, la ahora recurrente identifico plenamente a la persona fisicas —que
asegura se trata de servidora— al precisar en las solicitud de informacidn su nombre, por lo
que aun y cuando se llegara a difundir de manera muy generalizada la informacidn requerida
para el caso de tratarse de un licencia por motivo de salud, ello podria originar una
invasion a la intimidad de la servidora publico involucrada, pues han quedado plenamente
identificada desde el momento de la presentacion de las solicitud d referencia.

Asimismo, ademds de ser un derecho a favor del trabajador y una obligacién a cargo de los
patrones, la licencia médica constituye el documento a través del cual se concede dicho
derecho.

Las licencias médicas otorgadas a personas fisicas, identificadas como la servidora publica
referida, identificada por la ahora recurrente en su solicitud de informacion, constituye la
documentacion a través de la cual se les concedié el derecho a estas personas para dejar de
concurrir a su centro de trabajo en virtud de que habian adquirido una enfermedad “"no
profesional”.

Por tanto en el caso de tratarse la materia de su solicitud de licencia por motivo de
enfermedad siendo el documento a través del cual se consigna el derecho otorgado a un
trabajador cuando tiene que ausentarse por tanto en el caso de que se realice por motivo
de una enfermedad y por virtud del cual recibe su sueldo o medio sueldo, segun se trate,
debe considerdrsele confidencial.

Asimismo, es menester sefialar que, al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece un régimen de excepcion al
principio de publicidad de la informacion, especificamente en lo referente a la informacién
clasificada como reservada o confidencial en términos de los articulos 20, 21, 22, 25 de la Ley
citada.

En el caso, de que se trate de una licencia médica se debe senalar que esta contiene
informacion que refleja el estado de salud de una persona fisica. Es decir, para que dicha
licencia pueda ser otorgada, se requiere de la existencia previa de una enfermedad, lo
cual, ciertamente refleja el estado de salud de una persona determinada. Por lo tanto,
siendo asi se concluye que dicho documento consigna los datos personales a los que
refiere la fraccion Il del articulo 2 de la Ley por lo que, en relacion con el articulo 25,
fraccion I de la misma Ley, constituye informacion confidencial.

En este sentido, no implica que el contenido sea de naturaleza publica en los términos del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica gubernamental, pues el contenido de
dicho documento refleja el estado de salud de una persona determinada —que fue identificada
por la recurrente como servidor publico federal al formular su solicitud— constituye
informacion clasificada como confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 25,
fraccion | de la Ley, en relacion con el articulo 2, fraccion Il de la misma Ley.
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En consecuencia, respecto al rubro que se analiza como materia de la litis del presente recurso,
se pude advertir que el acceso a datos relativo al motivo de la licencia por enfermedad al
contener informacion relativa a la salud de su titular, constituye datos personales, por lo que
el acceso al mismo corresponde, en principio, Unicamente al titular. En este sentido, el SUJETO
OBLIGADO no debe dar acceso el motivo o datos sobre enfermedad o incapacidad de la
persona que se menciona en la solicitud o algun familiar de esta.

Caber destacar al respecto que en el caso de Licencia por enfermedad el mismo no puede
entregarse ni en su version publica, ya que se considera que entregar parte de la informacion
contenida en las licencias médicas solicitadas, en las cuales se incluyeran los datos del servidor
publico que expidid la licencia, asi como el nombre del servidor publico respecto del cual se
emite y las fechas respectivas —dias otorgados para ausentarse de su centro de trabajo—,
conllevaria en si mismo una afectacion a la intimidad de las personas referidas, toda vez que
daria cuenta de su estado de salud fisico o mental —en lo particular, que ha sufrido o sufre de
alguna enfermedad— en un cierto periodo o periodos distintos de tiempo. Por tanto no puede
dar acceso ni en su version publica ya que si se difunden las fechas de los dias que se otorgaron
a esos servidores publicos para ausentarse de sus cargos en virtud de alguna licencia médica,
ello podria revelar informacion relacionada con el estado de salud de dichas personas, pues se
evidenciaria la incidencia de una enfermedad, esto es, el nUmero de veces que dichos servidores
publicos no asistieron a sus centros de trabajo, en virtud de que enfrentaban alguna afectacion
a su salud.

Por lo que de difundirse la informacion relativa a las fechas —dias otorgados— de la servidora
publica mencionada por la recurrente en su solicitud para ausentarse de su centro de trabajo,
ello implicaria una afectacién a su intimidad, pues con ello se revelaria el estado de salud de la
misma, toda vez que al difundirse el nimero de veces que permanecié enferma —y por ende
no asistio a trabajar— en un periodo de tiempo determinado determinaria su estado de salud.

Incluso si se llegara a determinar que las licencias médicas son documentos con parte de
informacion de naturaleza publica, como los datos del servidor publico que expidid la licencia,
el nombre del servidor publico respecto de la cual se emite y las fechas, igualmente la
divulgacion de estos contenidos de informacion implicaria una afectacion a la intimidad de los
servidores pUblicos de referencia, toda vez que permitiria conocer que determinada persona ha
sufrido o sufre de alguna enfermedad en un cierto periodo o periodos distintos de tiempo.

Por tanto aunque no se tenga conocimiento de la enfermedad en lo especifico, las licencias
meédicas solicitadas, aun en version publica —incluyendo alguna forma de proporcionar
genéricamente la informacidn referente a las fechas—, se considera que permitirian dar a
conocer datos sobre el estado de salud de una persona, el cual se encuentra protegido por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
como informacién confidencial por tratarse de datos personales, atento al cumplimiento del
objetivo de garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados, en términos de lo dispuesto por el articulo 25, fraccion | de la Ley.

Es decir, se concluye que dar a conocer las licencias por enfermedad permitiria dar a
conocer datos personales referentes al estado de salud fisico o mental de una persona
fisica identificada o identificable, por lo que igualmente se verifica el supuesto de
informacién clasificada como confidencial de conformidad con el articulo 25, fraccion I de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio numero 0016/2010, sobre el acceso a las
licencias medicas.

Criterio 0016/10

Procede el otorgamiento de una version publica en los casos de solicitudes de acceso a
licencias médicas de servidores publicos. En las licencias médicas otorgadas a los
servidores publicos es posible identificar, en el contexto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dos categorias de
informacion, en primer lugar, los datos personales que corresponden a la esfera de
privacidad de sus titulares y, en sequndo, los que no obstante ser datos personales,
también constituyen informacion que coadyuva a transparentar el ejercicio de la funcion
publica. En tal sentido, a través del conocimiento de datos como numeros de serie de la
licencia, nombre del paciente, unidad administrativa, dependencia, fecha de expedicion y
dias otorgados es posible evaluar el ejercicio del servicio publico para determinar la debida
aplicacion de la normatividad atinente por parte de la dependencia o entidad que las
expide. Derivado de lo anterior, ante solicitudes de acceso a este tipo de documentos, por
personas distintas a su titular, lo procedente es la realizacion de versiones publicas. De esta
manera, se protege, por un aparte, aquella informacion que da cuenta del estado de salud del
trabajador, por otra, se le proporciona a los solicitantes, datos que favorecen la rendicion de
cuentas de los servidores publicos.

4553/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado - Jacqueline Peschard
Mariscal

5327/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Maria Marvdn Laborde
5329/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Jacqueline Peschard
Mariscal

5678/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

En consecuencia solo puede darse el acceso a la informacion de altas en cuyo caso no este
relacionado con el estado de salud que guardan las personas.

Finalmente respecto a los DATOS QUE ATANEN A LA REMUNERACION. Como ya se
menciondé anteriormente dicha informacioén es de acceso publico.

Por lo que corresponde a los -DATOS LABORALES ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN
DATOS SOBRE LA TRAYECTORIA PROFESIONAL Y EL NIVEL MAXIMO DE
ESTUDIOS.

Es menester puntualizar que es criterio de este Pleno el que la informacion referente a datos sobre
los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e incluso de la trayectoria
laboral de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el hecho evidente de que la
ciudadania tiene el derecho de saber cual es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona
responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion compartida que tales datos
laborales de un servidor publico es informacién publica, que en efecto, la sociedad requiere conocer
cual es la experiencia, escalafén y aptitudes que tiene determinado servidor publico, para llevar a
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cabo funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos publicos, o bien para tomar
decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios publicos.

Dejando acotado que conocer la experiencia profesional y el grado de estudios o profesion en el
caso de los servidores publicos, sin duda representa relevancia en su publicidad en base a que el
perfil de idoneidad que atafien a la actividad gubernamental, por tanto deben estar sustentadas en el
profesionalismo y preparacion. Por lo que los datos sobre conocer la experiencia profesional y grado
de estudios de un funcionario es de acceso publico, ante el interés general y el hecho evidente de
que la ciudadania tiene el derecho de saber cual ha sido la experiencia o antecedentes profesionales
o académicos que posee la persona responsable.

Efectivamente, esta Ponencia ha sostenido que si uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de acuerdo con su articulo |,
fraccion |, es promover la rendicién de cuentas hacia la sociedad, de manera que puedan valorar el
desempeno de los Sujetos Obligados, entonces se arriba a que la informacion de una persona
identificada con su formacién académica y trayectoria profesional si bien se trata de informacion que
constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en los articulos 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, lo cierto es que tratandose de un servidor publico, una de las
formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le
ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en su curriculum o
soporte analogo. En esa tesitura, es susceptible de hacerse del conocimiento publico ante una
solicitud de acceso, la informacion relativa a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como
todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico. Por lo
tanto es de acceso publico la informacién inherente a los datos relevantes sobre el perfil profesional
del servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio laboral, en tanto que establecen el marco de
referencia laboral administrativo y su idoneidad en el cargo, por lo que dichos datos son de acceso
publico

Por lo que se refiere a las -OBSERVACIONES- sobre este punto conviene mencionar que la
misma dependera de la naturaleza de la misma, para considerarla de acceso publico, ya que si la
misma guarda relacion con CURP, ESTADO CIVIL, AFILIACION, o en su caso sobre el estado de
salud, sin duda dicha informacién sera considerada como confidencial, en caso contrario sera de
acceso publico, no sin antes mencionara que tal vez dicho documentos no los contenga.

Finalmente respecto a las -AUTORIZACIONES- es de mencionar que dicha informacién es de
caracter publico ya que es el acto por medio del cual se otorga el derecho a hacer algo en este caso
de realizar una baja o alta de personal, por el motivo que sea, de modo que dar acceso a dicha
informacion con solo transparente la funcion publica de quien realiza el tramite sino también de quien
al expide, ya que por un lado quien al solicita debera reunir con cierto requisititos, y quien la otorga
debera tener facultad expresa para otorgarla, de modo que dicha informacion transparenta la funcién
publica.

En este sentido si bien en el FORMATO UNICO DE PERSONAL contiene informacion de
caracter confidencial donde no se deber considerar de acceso publico, lo cierto es que dar a conocer
la fecha, la plaza o cargo, el area de adscripcion, el nombre del servidor publico la remuneracion, el
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tipo de movimiento en como alta; asi como los demas datos antes referidos son de acceso publico,
ya que se transparenta la funcion publica eficiente y honesta, por lo que dar a conocer los datos
que si son publicos como lo son la fecha ligado al nombre del servidor publico, sin duda revela el
control que se tiene y el debido ejercicio de la funcion publica.

En este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informacién y notifica el mismo
al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracion de las correspondientes versiones
publicas.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en
su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacién quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la Unidad
de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de informacion
clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de informacién
clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo del
Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

En efecto, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada o cuando se elabora una
version publica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacién, quien
debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion lll, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la materia
anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "versién publica" implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los términos de las
siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
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solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

()"

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y arqumentos en que se basa

dicha propuesta;
(..)".

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos en
"versién publica”, resulta indispensable que dicha version publica se encuentre debidamente sustentada
o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacién respecto de aquellos datos que se testan o
suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha restriccion
de informacion -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificaciéon de informacion
-aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente
por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion armonica y sistematica de
la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al
Comité de Informacién, por lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o instancia,
ello en términos de la fraccion lll del articulo 30 de la citada Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la emision
del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento sobre
determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de dicha
restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.
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Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacion y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de esta
Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se sustenta
la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS vy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

(...)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacién de datos
y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.
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Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacién se pasa al andlisis y determinacion respecto del inciso b) del extremo de
la litis consistente en la acreditacién o no de las causales de procedencia del presente recurso, siendo
el caso que para este Pleno se actualizé se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo
71 fracciones Il, ante la entrega de una respuesta incompleta, lo anterior en los términos ya
establecidos en el considerando sexto.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60 fraccion
VII, 71 fraccion Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto a Séptimo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA Ila respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos senalados en los Considerandos Sexto al Séptimo de esta resolucién.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que contenga la
informacion solicitada, en los términos del considerando sexto de esta resolucion, es decir debera
hacerlo via EL SAIMEX respecto a lo siguiente:

1. Informacion de la asignacion del Defensor Municipal de Derechos Humanos para el periodo
2013-2015 del Ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México, el acta de cabildo que fuera
elaborada para la toma y protesta del citado cargo

2. Todos y cada uno de los documentos de altas de los funcionario publicos que ocupan cargos
de direccion en el ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de México.

3. Las fechas de altas y bajas de los servidores publicos en el periodo 2010-2013, asi como del
periodo 2013-2015 del ayuntamiento de Ixtlahuaca México,

4. Nombramiento de JAVIER SEBASTIAN PACHECO,
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5. Lista de raya desde fecha 1 de enero del 2013 al 30 de julio del 2013, esto se debera de dar
por escrito tal y como se presenta al OSFEM.

6. Todasy cada unade las actas de cabildo ordinarias y extraordinarias llevadas a cabo desde
fecha de enero del 2013 al 30 de julio del 2013 en el ayuntamiento de Ixtlahuaca Estado de
México.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@)itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA QUINCE (15) DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA QUINCE (15) DE OCTUBRE DE
DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01799/INFOEM/IP/RR/2013.
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