EXPEDIENTE: 01103/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01103/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El treinta (30) de abril de dos mil trece, la persona que sefialé por
nombre || (RECURRENTE), en  ejercicio  del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de
folio 00042/VABRAVO/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Copia de la licencia o licencias de construccién otorgada(s) en favor del proyecto
ubicado en la calle Cerrada 2 de Noviembre, colonia Cruz de Mision, en Valle de
Bravo, Estado de México, con clave catastral 107 01 016 32 00 0000, donde se estan
construyendo al rededor de 6 casas. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion: Se
anexa foto del letrero que colocaron en la parte exterior del proyecto, donde se sefiala
informacion del mismo. (Sic)

Documento adjunto:
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El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El dos (2) de mayo del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

CHHEEEEEEEE -\'/i0O RESPUESTA A SU SOLICITUD RECIBIDA VIA
SAIMEX CON NUM. DE FOLIO 00042/VABRAVO/IP/2013. NOTA: SE ANEXAN
COPIAS DE LIC. DE CONSTRUCCION DE LAS 6 CASA, LE INFORMO QUE EN
ESTE CASO CADA CASA CUENTA CON LA SUYA. PARA CUALQUIER DUDA O
ACLARACION FAVOR DE PRESENTARSE EN LAS OFICINAS DE OBRAS
PUBLICAS DE ESTE H. AYUNTAMIENTO. SIN MAS POR EL MOMENTO LE
MANDO UN CORDIAL SALUDO. (Sic)

Si bien el SUJETO OBLIGADO adjunté un documento, no se pudo
accesar a €l para verificar su contenido.

3. Inconforme con la respuesta, el nueve (9) de mayo dos mil trece,
el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir
en lo siguiente:

Acto Impugnado: La respuesta a mi solicitud de informacion
00042/VABRAVO/IP/2013, la cual es una hoja de word en blanco. (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: No contiene respuesta alguna, estéa
en blanco. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01103/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EI SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion en los
siguientes términos:

c. I s- -\ViA INFORME DE JUSTIFICACION DEL
RECUSO DE REVISION CON FOLIO No.01103/INFOEM/IP/RR/2013. SIN MAS POR
EL MOMENTO LE MANDO UN CORDIAL SALUDO. (Sic)

e Documento adjunto:



EXPEDIENTE: 01103/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

ATUNTAMENTO CONSTITIIOONAL é’q
VALLE DE BRAVO .J)
2013 - 2013 Trabajo y Honestidad

Gobtrerno de Vale de Brgvo

"2013, ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTMIENTOS DE LA NACION®

DEPENDENCIA: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

No. De oficio: SDDUYOP/069/2013

Valle de Bravo México a 2 de Mayo de 2013

L. EN S. FRANCISCO MIGUEL ALVAREZ LONA
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO.
PRESENTE

Por medio del presente y anteponiendo un cordial saludo me permito enviarle |a
informacion solicitada a ésta area mediante el oficio No. U.T.A.| P.M./083/2013

Al respecto y como resultado de la base de datos que tenemos, se anexa copia de
Licencias de Construccion exoedidas para 6 casas del predio ubicado en Cerrada 2 de
Noviembre s/na nombrede se elabor6 una Licencia por cada
casa, el Documento expedido es similar para las 6 casas.

Sin otro particular por el momento me despido de Usted y me reitero a sus apreciables

ordenes
ATENTAMENTE
TEC. RODOLFO GARCIA OLMOS
SUBDIRECTOR DE DESARROLLO URBANO
DEL MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO
CCP ARCHIVD

Nuevo Palacio Municipal, Calle 5 de Febrero No. 100, Colonia Centro, Valle de Bravo, Mex,, C. P 51200
Tel. (01 726)2628060-2620458-26203 62
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e Adicionalmente, el SUJETO OBLIGADO incluyé seis (6) formatos de licencia
de construccion, de los cuales se muestra a manera de ejemplo soélo el

primero de ellos:

NUMERD DE LICENCIA
PARA: —— —
LICENCIA MUNICIPAL DE CONSTRUCCION

OATOSOE. [ e
PROPIETARID | O™ U "

DOMICILERRRADA 2 DE NOVIEMBRE No.: SN,

COLONAERUZ DE MISION cP: 51200

LOCAUDAD:  VALLE DE BRAVO 800, MEXICO
Cosiaden UBICASION: CERRADA 2 OE NOVIEMBRE o, e

LOCALIGAD- VALLE DE BRAVO CLAVE CATASTRAL 107 01 018 32 00 0000

CRULZ DE MSION
BARRID O PARAJE SUPERFICIE bt M2
— = on

USO DE LA ACTUAL: -
OBRA

PROVEETAGG: CASA HABITACION
UCENCIA 7  aa

& N2 2SI TOTRIT 20T H-1667

DE Uso > Z0NA:
DE SUELO VRO AUTORIZARG: oENGA 1480

ALTURA MAXIMA AUTORIZADA (A PARTIR DEL NIVEL DE DESSLANTE) 1.80

TS
SUPERFICIE AUTORIZADAI00.00 M1 CAJONES DEESTACIONAMIENTO 2
i — —— — —

DATOS DE LA e B 1)
CONSTRUGGION | PATO8 DE LA CONSTRUCSION EXSTENTE: +00.0 w |

SUPERACIE POR CONSTRURI00.00 “: SUPERFICIE TOTAL DE LA OSRA e

ALTURA (TOTAL CONTANOO A PARTIR DEL DESPLANTE) i METROS 2 NIVELES:

BARDA Y10 MUROS DE CONTENGION: 0 " ALTURA: 0.00 n

VOL A EXCAVAR: 0 M VOLUMEN A RELLENAR: L™

e ————————————————————————————————————————————
DATOS DEL ARQ. ROBERTO CARLO SEVERIANO VILLR o s
PERITO NOMBERE V&
{RESPONSIVA} DOMICILID PR : @ o
OFENONAL: 2821282 SAOP/1 21211108

CEDULA PROFESISMAL No REG. DE PERITO VIGENTE No.t
DERECHOS T
DE LICENGIA DESCRIPCION COsTO

LIGENCIA L DE CONST
PARA CASA HABITAGION H T,
YOTAL $ ] >
VIGENGIA RUDRERIFFRIE FEGHABENEN N0
AL

VALLE pE BRAVO

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO,
Y OBRAS PUBLICAS MUNICIPAL

SUBDIRECCION DE DESARROLLO URBANO

o

COMPROMETIDOS

S o Nt s o

LICENCIA MUNICIPAL DE CONSTRUCCION
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o0 motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
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desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque la respuesta no contiene informacion, estd en blanco. De este modo, se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo
71, fraccion IV de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicité copia
de la licencia o licencias de construccion otorgadas para un proyecto, del cual
sefiald su ubicacion y clave catastral, en el cual se estan construyendo alrededor
de seis casas.

En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO registré un
movimiento de respuesta en el SAIMEX, sin embargo, el documento adjunto
contiene error y no puede ser visualizado.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravio que la
respuesta no contiene informacién. Sin embargo, al rendir informe de justificacién,
el SUJETO OBLIGADO incorporé las licencias de construccion solicitadas,
haciendo mencién que se generd un documento similar para las seis casas. No
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obstante, es necesario considerar que de dichos documentos se suprimieron los
datos referentes al titular de la misma y el costo cubierto por el interesado. Por lo
gue esta informacion es trascendente para la resolucion del recurso.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, se observa que aun y cuando el SUJETO
OBLIGADO pretendié dar respuesta a la solicitud, la misma no contiene
informacion alguna, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular
es fundado, dado que el mismo consiste en que la respuesta del SUJETO
OBLIGADO esta en blanco.

Asimismo, lo anterior es suficiente para ordenar al SUJETO
OBLIGADO atender la solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la
informacion solicitada, sin embargo, en virtud del contenido del informe de
justificacion, es de considerar que el SUJETO OBLIGADO acepta contar con la
informacion materia de la solicitud, tan es asi que pretende entregarla en una
version con algunos datos testados. No obstante de ello, el testado de los datos
referentes al nombre del titular y el costo se constituye ahora en la cuestion a
dirimir.

Sin pronunciamiento justificativo alguno, el SUJETO OBLIGADO se
limit6 a testar, borrar o suprimir, el dato referente al nombre del titular de la licencia
y el costo de la licencia.

De tal manera que no se aprecia la fundamentacion y motivacién que
sustentan tal accion, es por ello que es necesario analizar las restricciones de
acceso a la informaciéon que contempla el derecho de acceso a la informacion
publica.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo quinto, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

De lo anterior se deduce que la constitucion le otorga a todos los
documentos en posesion de las autoridades la calidad de publicos y Unicamente
pueden ser reservados temporalmente por razones de interés publico y en los
términos expresamente sefalados en la ley; es decir, el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluta pero su restriccion debe estar sujeto a un
sistema rigido de excepciones, en el que los Sujetos Obligados debe fundamentar
y argumentar las causas de interés publico que se ponen en riesgo al liberarse la
informacion.

En armonia con la constitucion local, la Ley de Transparencia
establece las Unicas dos limitantes que se pueden actualizar para restringir el
acceso a los documentos en posesion de los entes publicos, asi como un
catalogo limitado de premisas para que la informacion sea reservada por causas
de interés publico:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo ser& restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

|. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafar la conduccioén de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

Ill. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién y comprobacién del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de
justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerara confidencial la informacidon que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

De estas disposiciones legales se deduce que la informacién
clasificada como reservada no pierde su categoria de “publica”, sino que existe
una restriccién en su difusién por causas que pudieran vulnerar al Estado, a sus
instituciones o a la colectividad, sin embargo, esta condicién no es en automatico,
dado que el mismo articulo 20 precisa que debe ser temporal y constar en un
acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por la autoridad. En cuanto a la
informacion confidencial, esta siempre sera protegida por el Estado y no se
permitird su acceso no autorizado.

Ahora bien, para que la informacién publica sea puesta a disposicién
de los particulares se requiere que no se genere dafio a los intereses nacionales o
estatales, que no se atente contra la seguridad nacional o contra la sociedad y que
no se viole el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. De ahi que es
obligacion de la autoridad analizar el contenido de cada solicitud para determinar,
en caso de no entregar la informacion, que efectivamente se vulneraria cualquiera
de los supuestos consagrados en la ley.

En consecuencia, para que se establezca validamente una limitante
al derecho de acceso a la informacién publica, debe existir un supuesto juridico
que asi lo disponga, que exista una justificacion racional basada en el interés
general, social o en la proteccion de los particulares, que el acto de autoridad
tenga la debida fundamentacion y motivacién y que de la ponderacion realizada se
determine que predomina el interés general por proteger la informacién que el
derecho particular de conocerla.

En ese mismo sentido, las limitaciones al derecho de acceso a la
informacion tampoco pueden considerarse como una regla absoluta, porque en
aguellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la
sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar
superado dicho limite y privilegiar la transparencia y difusién de la informacion
respectiva, en virtud de que se trata de datos o de informacién de relevancia
publica.
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No hay que perder de vista que el derecho de acceso se rige por el
principio de maxima publicidad, es decir, la informacion que generan, administren
0 posean los organismos publicos deben ser puesto a disposicion de cualquier
persona y para su limitante debe existir un bien juridico mayor que proteger.

Entonces, es importante destacar que la clasificacion de la
informacion, sea reservada o confidencial, debe seguir un procedimiento legal
para su declaracién, es decir, es necesario que el Comité de Informaciéon del
SUJETO OBLIGADO emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 21 y 22, para el caso de la reservada, y 28
para la confidencial, de la ley de la materia, asi como los numerales CUARENTA'Y
SIETE Y CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi
como de los recursos de revision que deberdn observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, como a continuacion se plasman:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifiqgue la informaciéon como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial debera
contener un razonamiento Idgico en el que demuestre que la informacidon se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y SIETE.- La resoluciéon que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificaciéon de la informacion como reservada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacioén solicitada;
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f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacidn para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial deberéa
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hip6tesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

De igual forma, internamente el SUJETO OBLIGADO debié darle
tramite a la solicitud de informacién en términos de los articulos 30, 35y 40 de la
ley de transparencia local:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrén las siguientes funciones:

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta
de clasificacién de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos
en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y
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VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de
reserva.

Luego, para clasificar la informacién como reservada deben reunirse los siguientes
elementos formales:

>

>

Una vez que la solicitud de informacién es presentada, el Titular de la Unidad

de Informacion debe turnarla al Servidor Publico Habilitado que corresponda.

El Servidor Publico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud y si

advierte que la informacion solicitada es susceptible de clasificarse debe

hacerlo del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacion.

El mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad, la

propuesta de clasificacion con los fundamentos legales y los argumentos en los

gue sostenga la clasificacion.

Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Titular de la Unidad debe

convocar al Comité de Informacion y presentar el proyecto de clasificacion.

El Comité de Informacion resuelve la aprobacion, modificacion o revocacion de

la clasificacion.

El acuerdo de clasificacion de la informacién como reservada debe contener

los siguientes requisitos:

a. Lugary fecha de la resolucion;

b. El nombre del solicitante;

c. Lainformacion solicitada;

d. El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

e. El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el

cual se clasifico la informacion;

El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de

revision respectivo, y el plazo para hacerlo.

g. Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacién.

—h

Los elementos sustanciales o _de fondo que debe reunir el acuerdo de
clasificacion de la informacion como reservada son los siguientes:

>

Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipotesis previstas en el articulo 20 de la ley de la materia. Este
encuadramiento debe especificar la fraccidon que se actualiza.

La ponderacion entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar
gué interés general se vulneraria si se libera la informacion.

Los objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria
un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la ley.

13



EXPEDIENTE: 01103/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Luego, para clasificar la informacion como confidencial deben

reunirse los siguientes elementos formales:

>

>

Una vez que la solicitud de informacién es presentada, el Titular de la Unidad

de Informacion debe turnarla al Servidor Publico Habilitado que corresponda.

El Servidor Publico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud y si

advierte que la informacion solicitada es susceptible de clasificarse debe

hacerlo del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacion.

El mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad, la

propuesta de clasificacion con los fundamentos legales y los argumentos en los

que sostenga la clasificacion.

Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Titular de la Unidad debe

convocar al Comité de Informacion y presentar el proyecto de clasificacion.

El Comité de Informacion resuelve la aprobacién, modificacién o revocacion de

la clasificacion.

El acuerdo de clasificacion de la informacion como confidencial debe contener

los siguientes requisitos:

h. Lugary fecha de la resolucion;

I. El nombre del solicitante;

j. Lainformacion solicitada;

k. El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasifico la informacion;

|. El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo;

m. Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacion.

Los elementos sustanciales o de fondo que debe reunir el acuerdo

de clasificacion de la informacién como confidencial son los siguientes:

>

Un razonamiento logico en el que se demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la
Ley. Este encuadramiento debe especificar la fraccion que se actualiza.

La ponderacién entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar
gué datos personales se vulnerarian si se libera la informacion y que de la
confronta entre el interés publico por conocer informacién confidencial de
particulares deviene de mayor obligacion el de proteger sus datos personales.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa se

advierte que el SUJETO OBLIGADO no llevé a cabo un ejercicio correcto de
clasificacion para proteger parcialmente la informacidbn contenida en la
documentacion que puso a disposicion via informe de justificacion.
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De este modo, en un primer momento se advierte que no se cumplen
las formalidades para tener como legalmente valida la clasificacion de la
informacion.

En dichas condiciones, se desestima la supresion de la informacion
pretendida por el SUJETO OBLIGADO, por no constar el documento que sustenta
la restriccion de acceso a la informacion correspondiente.

Aunado a ello, es de considerar que las licencias, permisos o
autorizaciones, en este caso la licencia de construccion, son el resultado del
ejercicio de las atribuciones que legalmente tiene conferidas el Ayuntamiento,
actividades éstas que estan sujetas al escrutinio publico como parte de la
rendicion de cuentas que tiene que brindar la autoridad. Es decir, para que una
persona fisica o colectiva se vea beneficiada con el otorgamiento de una licencia
para llevar a cabo una construccion en el Municipio, se presupone que cumplié
con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la normatividad
correspondiente.

De ahi que existe interés publico por conocer las condiciones en que
la autoridad administrativa otorga las licencias de construccién y que se hayan
cumplido con las condiciones de seguridad, ambientales y de servicio para el
adecuado ejercicio.

De este modo, de una ponderacion entre el derecho de las personas
fisicas cuyo nombre aparece en una licencia y el derecho social de transparencia
de los actos administrativos llevados a cabo por la autoridad municipal, es
preminente el segundo de ellos ya que desde el momento en que una persona
solicita al ayuntamiento el otorgamiento de una autorizacion para, en este caso,
llevar a cabo una construccion, esta sujeta al escrutinio publico para conocer las
condiciones o modos de operacion de sus negocios, los cuales deben cumplir con
las disposiciones normativas impuestas a dichos establecimientos.

Robustece esta aseveracion, el hecho de que la solicitud de
informacion publica esta vinculada a la informacién publica de oficio establecida en
el articulo 12, fraccion XVII de la Ley de Transparencia Local:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones;
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Asi, la informacion publica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

» Ser publicada en los portales de transparencia o péaginas electronicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
méxima publicidad.

» No depender de una solicitud de informacion expresa para que las personas
puedan acceder a ella.

» Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

» Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los
particulares requieren el documento que generd la informacién publica de
oficio, pueda ser corroborada la informacién en aquéllos.

Ahora, para hacer efectiva la publicidad de los expedientes
concluidos respecto de la expedicion de licencias, autorizaciones, permisos o
concesiones se precisa la sistematizacion de la informacion de tal modo que
permita identificar los datos contenidos en los documentos fuente, dentro del que
debe figurar esencialmente el beneficiario de tales autorizaciones.

Por tanto, se genera conviccién en este Organo Garante que es
superior el interés publico de dar a conocer el nombre de quien detenta una
licencia de funcionamiento, ya que ésta implica el otorgamiento de un derecho
particular de ejercer una actividad regulada por el ayuntamiento y con las
condiciones de seguridad y sanidad que amerita el giro otorgado.

Asimismo, el conocer el monto cubierto por concepto de pago de
derechos abona a la transparencia y al interés publico en cuanto a que dichos
montos forman parte de los ingresos que le corresponden al Ayuntamiento y que
forman parte de su hacienda publica, motivo por el cual se encuentran sujetos al
escrutinio publico.

De tal manera que la informacion proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO sélo permite afirmar que efectivamente se encuentra posibilitado para
hacer entrega de la informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo tanto, en
cumplimiento a esta resolucion debera hacer entrega de la versién integra de las
licencias de construccion solicitadas.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
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de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina MODIFICAR LA RESPUESTA por la
actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion IV del articulo
71, en atencion a que resulté desfavorable en relacion a la solicitud, por lo que a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00042/VABRAVO/IP/2013 Y HAGA ENTREGA DEL
SOPORTE DOCUMENTAL DE LA INFORMACION.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo
de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE MODIFICA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos cuarto y quinto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00042/VABRAVO/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de:

DOCUMENTO INTEGRO CORRESPONDIENTE A LAS
LICENCIAS DE CONSTRUCCION EMITIDAS PARA EL
PROYECTO UBICADO EN LA CALLE CERRADA 2 DE
NOVIEMBRE, COLONIA CRUZ DE MISION, CON CLAVE
CATASTRAL 107 01 016 32 00 0000.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de

Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA ONCE DE
JUNIO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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