EXPEDIENTE: 00680/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00680/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintiocho (28) de enero de dos mil trece, la persona que sefialo
por nombre | RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el numero de
folio 00011/CUAUTIT/IP/2013 y que seiala lo siguiente:

Se solicita en archivo digital la integracion de Saldos de Proveedores y Acreedores al
30 de Noviembre del 2012 y 31 de Diciembre del 2012. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El diecinueve (19) de febrero del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Dando cumplimiento a lo solicitado le informamos que, el saldo que se tiene al mes
de diciembre 2012 de proovedores y acredores es de $168 298 864.13; sin mas
asunto que tratar quedo de Usted. (Sic)

3. Inconforme con la respuesta, el primero (1) de marzo dos mil trece,
el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir
en lo siguiente:

Acto Impugnado: Falta de informacion (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: La respuesta a mi solicitud no
corresponde a la informacién solicitada, ya que se requiere la integracién de los
saldos de los proveedores y acreedores al 30 de noviembre y 31 de diciembre del
2012. es decir; la balanza de comprobacion de ambos meses, sin embargo lo Unico
que indican es una cantidad global que se supone es el saldo que tienen al mes de
diciembre del 2012, ademas no detalla cuanto es de proveedores y cuanto de
acreedores. (Sic)
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e ElI RECURRENTE adjunt6 al recurso de revisiobn la respuesta ofrecida por el
SUJETO OBLIGADO.

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00680/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El ocho (8) de marzo de dos mil trece, el SUIETO OBLIGADO
presento informe de justificacion en los siguientes términos:

Sirva el presente para informarle, que debido al desconocimiento del servidor publico
habilitado de solicitar la prorroga correspondiente, y asi mismo la informacion
solicitada se encontraba en el archivo de concentracién de este H Ayuntamiento,
motivo por el cual se nos hizo entrega de lo requerido fuera de los tiempos marcados
por la Ley; por lo anterior citado y con fundamento en el Art. 75BIS A, le solicito de la
manera mas atenta C. Comisionado, tenga a bien sobreseer el Recurso de Revision,
para que de tal manera quede sin efecto dicho Recurso, toda vez que se da
cumplimiento a lo solicitado por el peticionario. Sin mas por el momento quedo a sus
apreciables ordenes. (Sic)

e EI SUJETO OBLIGADO adjunté el siguiente documento al informe de
justificacion:
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
que el SUJETO OBLOGADO le entrega informacion que no corresponde a lo
solicitado. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revision establecida en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

“

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicité: “...la
integracion de Saldos de Proveedores y Acreedores al 30 de Noviembre del 2012
y 31 de Diciembre del 2012. (Sic) ”

En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifesto que:
‘Dando cumplimiento a lo solicitado le informamos que, el saldo que se tiene al
mes de diciembre 2012 de proovedores y acredores es de $168 298 864.13; sin
mas asunto que tratar quedo de Usted. (Sic), cabe sefnalar que no se hizo entrega
de ningun documento adjunto.
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En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como unico agravio que: “La
respuesta a mi solicitud no corresponde a la informacion solicitada, ya que se
requiere la integracion de los saldos de los proveedores y acreedores al 30 de
noviembre y 31 de diciembre del 2012. es decir; la balanza de comprobacién de
ambos meses, sin embargo lo Unico que indican es una cantidad global que se
supone es el saldo que tienen al mes de diciembre del 2012, ademas no detalla
cuanto es de proveedores y cuanto de acreedores. (Sic)

Acontecido lo anterior, el SUJETO OBLIGADO rindié informe de
justificacion en el que sefiala a cuanto ascienden los saldos de los proveedores y
acreedores, correspondientes a los meses solicitados por el particular.

Una vez citado lo anterior, es menester sefialar que precisamente el
particular sefiala como agravios que la informacion entregada no corresponde a la
solicitada toda vez que, se desea conocer la integracién de saldos de proveedores
y acreedores del mes de noviembre y diciembre de afio 2012, en donde se detalle
el saldo de cada uno de ellos, informacion contenida en la balanza de
comprobacion.

Una vez sefalado lo anterior, la Litis que ocupa a este recurso se
circunscribe a determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es suficiente
para tener por satisfecha la solicitud.

CUARTO. A efecto de resolver la litis planteada en el presente
recurso de revision, es necesario partir del andlisis del agravio del particular en el
cual se duele al considerar que la informacion que solicitdé de inicio se encuentra
contenida en el documento denominado balanza de comprobacion. Ante dicho
argumento es preciso analizar el marco juridico correspondiente, para lo cual tiene
aplicacion la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

De la normatividad anterior, se observa que los municipios
administran liboremente su hacienda, sin embargo, esa actividad se encuentra
supeditada al control de diversa autoridad por lo que se prevén mecanismos que
pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino indebido de los recursos
publicos. En este tenor, la Constitucion del Estado Politica del Estado Libre y
Soberano de México, plantea diversos controles respecto del manejo de éstos
recursos publicos, dentro de los cuales se encuentra el control inter organico,
llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de
Fiscalizacion, que por lo que se refiere al ambito municipal, encuentra su
fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la propia
Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV 'y
XXXV:

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios,
del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacion correspondiente a
los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y deméas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contara con un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado
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de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la legislacién aplicable.

La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacién sera designado y removido por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta
de Coordinacién Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacién durara en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con experiencia de cinco afios
en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos puablicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos
con dicho ambito que incluiran la informacién correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y
demés entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autonomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion;
XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios,
incluyendo a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las
responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la
imposicidn de otras responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes;

De manera especifica, la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado
de México establece:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho &mbito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andalisis
al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

Il. Los municipios del Estado de México;
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Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, €l o los Sindicos segun
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada
una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposiciéon de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones. Los tesoreros
municipales deberan notificar por escrito esta situaciéon a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo,
se tendra por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados
en el informe o cuenta publica respectiva.

De tal forma que la informacion solicitada por el RECURRENTE,
guarda estrecha relacién con la actividad de fiscalizacion de la cuenta publica que
se practica al SUJETO OBLIGADO dado que la normatividad aplicable establece
la obligacién para que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura,
informes mensuales.

Asimismo, en el sitio web del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (www.osfem.gob.mx), se encuentra descrita la informacion que
deben contener los informes mensuales:

Documentacién Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepcion de
Cuentas)

El informe contendra un oficio de presentacién a la firma del Presidente Municipal y
cinco discos compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

DISCO 1

INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA) Y PARA EL
SISTEMA ELECTRONICO

AUDITOR (ARCHIVO TXT).

1.1. Estado de Situacion Financieray sus Anexos

1.2. Estado de Actividades (Resultados) Mensual y Acumulado

1.3. Flujo de Efectivo


http://www.osfem.gob.mx/
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1.4. Balanza de Comprobacién a Nivel Mayor vy Detallada
1.5. Diario General de Pélizas
1.6. Relaciéon de Donativos Recibidos

De manera especifica, los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual para el afio 2012, que se puede consultar en el sitio web
anteriormente sefialado, establece que la balanza de comprobacion tienen por
objeto “Registrar los movimientos de las cuentas y subcuentas en un periodo
determinado, el cual permite verificar que se cumplié con el principio de contabilidad
gubernamental de partida doble y contendra:

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad; seguido del namero que le
corresponda; por ejemplo: Ayuntamiento Toluca 0101

2. AL DE DE : Anotar la fecha a la que corresponda la informacién
de la Balanza de Comprobacién; indicando dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de
enero de 2011.

3. CUENTA: Anotar el codigo de la cuenta que corresponda, de conformidad con
lo establecido en el Lineamientos Unico de Contabilidad Gubernamental, por
ejemplo: 1103

4. NOMBRE DE LA CUENTA: Anotar el nombre especifico de la cuenta o
subcuenta que da origen al registro, por ejemplo: Bancos.

5. SALDO INICIAL: Anotar los saldos de cada cuenta al inicio del mes.
6. MOVIMIENTOS DEL MES: Registrar los movimientos de cada cuenta o
subcuenta que se presentaron durante el mes, en el debe y el haber, segun

corresponda.

7. SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operaciéon aritmética entre los
nameros 5y 6.

8. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de quién elaboré,
revisé y tesorero 0 su equivalente, en cada caso se debera anotar la profesion,
nombre completo y cargo

Todo ello conforme al formato que se reproduce a continuacion:
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\". h’ Auditoria Especial de Cumplimi Fi i “
C“ Subdii ion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Publica

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

st ;?* |
:g@ 4" Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (J A
£ Y ¢ i

BALANZA DE COMPROBACION

MUNICIPIO: (1) AL DE DE 2)

e — e R —
NOMBRE DE SALDO INICIAL (5) MOVIMIENTOS DEL MES (6) SALDO FINAL (7)

CUENTA (3) — el T ———————
LA CUENTA (4) DEBE HABER DEBE HABER [T HABER

APARTADO DE FIRMAS (8)

ELABO! REVISO TESORERG

Ademas de lo anterior, se observa en los citados lineamientos en el
Catalogo de formatos del informa mensual que la balanza de comprobacién esta
contenida en el Disco 1 tal y como se observa a continuacion:
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- N o N " PR P
iéﬁ@ﬁ av ano Superior de Fiscalizacion del Estado de México A .

Auditoria E: ial de C limi Fii [
bdireccién de Fiscalizacion e | i6n de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

FIRMAS REQUERIDAS"
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 1
i ESTADO DE SITUAGION FINANGIERA 1,2,3Y4 11,12 13 8,97 10 5Y 13 20 vz
2 ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 4.5Y86 5.6Y12 5.6Y10 5Y19 20v22
S i b e - "

I 4 BALANZA DE COMPROBACION 4,5Y6 5612 5,610 5Y 19 20 v22 I
5 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 4576 5 EY 12 5.6 10 5Y 19 20 Y22
6 ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 12,374 11,12¥ 13 8,9Y10 5Y19 20 vz
7 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO 1,2,3Y4 11,12¥ 13 8,97 10 5Y 19 2022
8 RELACIGN DE DONATIVOS RECIBIDOS 4,578 5612 56710 5Y 19 20v22
9 CONCILIACIONES BANCARIAS EN EXCEL 4,576 5612 56Y10 5Y19 20v22
10 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS 12,374 11,12¥ 13 8,9Y10 5Y19 20v22
1 REPORTE DE RECUPERACIONES POR CHEQUES DEVUELTOS 12,374 11,12¥ 13 8,9Y10 5Y19 2022
12 RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL GEM. 1.2,3Y4 20v22
1 RELACIGN DE DOCUMENTOS POR PAGAR 12,374 11,12¥ 13 8,9Y10 5Y 19 20'v22

INFORME DE DEPURACION DE OBRAS EN PROCESO 2010
14 ANTERIORES 123477 1234Y7
15 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 4 4 4 5Y19 20v22
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES 5Y19
16 INTEGRADG 123v4 123v4 123v4 1234
171447

Para mayor abundamiento acerca del contenido de la Balanza de
Comprobacion se ha considerado pertinente mostrar lo que al respecto sefiala el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Undécima Edicién)
2012
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EXPEDIENTE: 00680/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

NOMBRE DE LA ENTIDAD PUBLICA
BALANZA DE COMPROBACION
AL DE DE
{Ciiras en Pesas)
[ ) T [2)SALDO INICIAL (3 MOVIMIENTOS DEL MES [4) SALDC FINAL
{IINOMBRE DEBE  HABER DERE _ HABER  DEBE HABER

EITOTAL

BALANZA DE COMPROBACION

FIMNALIDAD
Muostrar en forma general cxda mes. o princpio de la parvda doble, y se compone del rdmern y nombre de todas las cuentas afectadas en ol periodo, asi comao del
total de sud mevimiencas deudor y acreedor

CUERPO DEL FORMATO:

(1) NOMERE
En esta cofurmnna se reflejarin los nombres de ks cuentas afectadas en el periods.

(1) SALDO INICIAL
En estas columnas se reporars of saldo final del mes anterior del que se reporta.

{3} MOYIMIENTOS DEL MES
En estas columnas sa reportan @ wotal de cargos y abonos que tuvo cada cuenta durante &l gercidio, considerando ajustes y traspates de bos importes de hs
Clentas de resuitadas.

(4) SALDO FINAL

En esm columra se reporard o saldo final deudor o acreedor condforme a b raturaleza de la cuera.

(5) TOTAL
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PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

De lo anterior, se desprende que la balanza de comprobacion se
constituye como el documento que cada mes, el principio de partida doble,
entiéndase esto como el movimiento contable que afecta por lo menos dos
cuentas, movimiento que representa un movimiento deudor y un movimiento
acreedor. En dicho documento debe plasmarse el total de cargos y abonos que
tuvo cada cuenta durante el ejercicio, asi como reportar el saldo final deudor o
acreedor conforme a la naturaleza de la cuenta, debiendo ser el total de cada
columna “DEBE” ser igual al de “HABER”.

Por todo lo anterior, se colige que con la finalidad de garantizar un
manejo responsable en la hacienda publica municipal, la normatividad aplicable en
materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de revision mensual a los
municipios respecto a las funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso,
patrimonio, costos e informacion periddica de la operacion.

Ademés, como ya quedd precisado en el marco normativo, el
contenido de la informacién solicitada puede estar contenido en los informes
mensuales que deben entregarse por parte de los Municipios.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia
de control y fiscalizacion que se imponen a los municipios, con el contenido de la
solicitud de acceso a la informacion motivo de la litis: la balanza de comprobacién.

Derivado de lo anterior, se desprende que pueden existir diversos
documentos donde puede contener la informacién referente al Balance de
comprobacién solicitada por el particular, entre ellos los que son remitidos al
OSFEM donde contiene el informe mensual, y que los mismos son informacion
que se considera publica, motivo por el cual ante la omisién de ser entregada al
particular en su momento oportuno, debera ser entregada en cumplimiento a esta
resolucion.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion 1, este Pleno determina MODIFICAR LA RESPUESTA por la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccion 1l del articulo 71,
en atencion a que la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO no
corresponde a lo solicitado por el particular y a efecto de salvaguardar el derecho
de informacién publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL
SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00011/CUAUTIT/IP/2013

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE MODIFICA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00011/CUAUTIT/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

EL O LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGA LA INTEGRACION DE
SALDOS DE PROVEEDORES Y ACREEDORES DETALLADA
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2012; DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL
INFORME MENSUAL RENDIDO ANTE EL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO, EN LOS TERMINOS
SENALADO EN EL CONSIDERANDO CUARTO DE ESTA
RESOLUCION.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA
EN LA DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA QUINCE
DE ABRIL DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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