Recurso de Revision: 02330/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: XXXOXOXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veintiuno de enero de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
numero 02330/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el C.
XXOOXXXXXXXXXXXXX, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de

Ozumba, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinte de noviembre de dos mil trece el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXX presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Ozumba, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el numero de
expediente 00033/0OZUMBA/IP/2013, mediante la cual solicité le fuese entregado a

través del SAIMEX, lo siguiente:

“1.- Numero de plazas vacantes a la fecha. 2.- Sueldo del Presidente Municipal, y de cada uno de los
regidores. 3.- Informe de los primeros 100 dias del actual gobierno. 4.- Cuanto se ha erogado de los 2
millones y medio de pesos que se les otorgaron en fechas pasadas, por parte del gobierno del estado, y
cuyo principal fin era dar mantenimiento al “Pueblo con Encanto”.” (Sic)

Asimismo, en el apartado para facilitar la busqueda de la informacion adujo lo

siguiente:
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“es la sequnda solictud que hago pidiendo la misma informacidn, lo anterior debido a que no atienden

las solictudes.” (sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX
se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion hecha por el hoy recurrente.

TERCERO. Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil trece, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXX  interpuso el recurso de revision, sujeto del presente
estudio, en contra del Acto Impugnado y en base a las Razones o Motivos de

Inconformidad que mds adelante se precisan.

Cabe destacar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como Acto Impugnado:

“el termino para atender mi solicitud ya vencio y no dan respuesta.” (Sic)

No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el Acto Impugnado es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

los siguientes:

2 de 31



Recurso de Revision: 02330/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: XXXOXOXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“no atienden mi solicitud.” (Sic)

Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para

manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 02330/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
el C. XXXXXXXXXXXXXXXXX, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71,
fracciéon I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision se
presentara por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en

que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Por su parte el articulo 48 de la misma Ley establece que cuando el Sujeto Obligado
no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud
se entenderd por negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision

previsto en dicho ordenamiento juridico.

En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte que
una vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si es el

caso que éste fue omiso en dar contestacion debe entenderse por negada la
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informacion, es decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como negativa
ficta; por lo que se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para
impugnar dicha omision o silencio administrativo, y se determina un plazo para tal
efecto, el cual correrd a partir de la fecha en que fenezca aquel en que el Sujeto
Obligado debié atender la solicitud y que al igual que en los casos en que haya

respuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretaciéon en el orden administrativo nimero
0001-11” emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a
partir del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se
establezca excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del Sujeto Obligado. Asi, el articulo
48, pdrrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si solicitd prorroga), se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo,
por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que
venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad
tratdndose de negativa ficta.

Precedentes:
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015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a 2. Ponente: Comisionada
Myrna Araceli Garcia Moron.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 votos a 2. Ponente: Comisionada
Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los Presentes. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1. Ponente: Comisionado
A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente: Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez.”

De lo anterior, se desprende que en el caso en particular, el recurso de revision fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias hdabiles que prevé el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a
la solicitud de informacidén fenecid el dia once de diciembre de dos mil trece,
mientras que el recurso de revision se presentd via electronica el dia diecinueve de
diciembre siguiente, esto es, al sexto dia habil, descontando del cémputo del plazo
los dias catorce y quince de diciembre de dos mil trece por tratarse de sadbado y

domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la

cual debi6é de haber dado respuesta a la misma el Sujeto Obligado, asi como la fecha
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en que se interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso de revision, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedé apuntado en los
resultandos del presente medio de impugnacion, el aqui recurrente solicité del
Sujeto Obligado lo siguiente: (i) el numero de plazas vacantes al veinte de
noviembre de dos mil trece; (ii) el sueldo del Presidente Municipal y cada uno de
los regidores; (iii) el informe de los primeros cien dias del gobierno actual y (iv) el
monto erogado, relativo a los dos millones y medio de pesos que le otorgaron con
motivo del mantenimiento al “Pueblo con Encanto”. Asimismo, adujé que dicha

solicitud ya habia sido realizada anteriormente sin obtener respuesta al respecto.

Asi las cosas, ante la falta de respuesta del Sujeto Obligado y por asi haber sido
referido por el particular, este Instituto realizd un analisis al SAIMEX a fin de
verificar si el solicitante ya habia requerido la informacién con antelaciéon y si

efectivamente no habia obtenido la misma.
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Es asi, como esta Ponencia advirtié que el once de abril de dos mil trece bajo la
solicitud namero 00016/OZUMBA/IP/2013 se solicit6 al Sujeto Obligado la misma
informacion que la registrada bajo el nimero de solicitud 00033/OZUMBA/IP/2013,

Tal y como se aprecia a continuacion:
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Acuse de solicitud - Windows Internet Explorer

L)

1 http://www.saimex.org.mx/saimex/solicitud veracuseGral /87969, page

SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE SA M EX
MEXICO

Histera de Acveso bt nformais Hedgamse

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

[ SUJETO OBLIGADO |
[ AYUNTAMIENTO DE 0ZUMBA |
Fecha de Recepcion(dd-mm-aaaa): 11/04/2013 Hora(hh:mm): 18:12:52
| DATOS DEL SOLICITANTE

NOMBRE: ] E— I

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S):
DOMICILIO

CALLE:  MARIANO ESCOBEDO NUM. EXTERIOR: 510 NUM. INTERIOR: 3

ENTIDAD

FEDERATIVA DISTRITO FEDERAL MUNICIPIO MIGUEL HIDALGO CP. 11330

COLONIA O LOCALIDAD  ANZURES

EEEEBI'EI%NIDO' jvanguzman_sstrategiapol @hotmail.com TELEFONO (Opcional): ()

Nimero de Folio de la Solicitud: 00016/0ZUMBA/IP/2013
[ INFORMACION SOLICITADA |
IDESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

L.- Numero de plazas vacantes a |z fecha, 2.- Suelde del Presidente Municipal, y de cada uno de los regidores, 3.- Informe de los primeros 100 dias del

ctuzl gobierno. 4.- Cuznto 52 ha erogado de los 2 millanes y medio de pesos que se les otorgaron en fachas pasadas, por parte del gobierno dal estado,
cuyo principa| fin era dar mantenimients al "Pusblo con Encants”

[CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION |

MODALIDAD DE ENTREGA |
& través del SAIMEX '. Copias Simples(con costo) Consulta Directa(sin costa)
CD-ROM(con costo) Copias Certificadas|con costo) Disquete 3.5(con costo)

OTRO TIPD DE MEDIO (Especificar):
[DOCUMENTOS ANEXO0S |

Sin embargo, también se observo que por cuanto hace a la solicitud primigenia el
Sujeto Obligado si dio respuesta, por lo que aun cuando no hubo respuesta en la

solicitud de acceso a la informacién numero 00033/OZUMBA/IP/2013 (la cual
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constituye la materia de analisis del presente ocurso) esta Ponencia estima necesario
estudiar la respuesta otorgada en la primer solicitud de acceso a la informacion; lo
anterior debido a que de manera oficiosa este Instituto debe verificar que los
medios de impugnaciéon que resuelve no queden sin materia, situacién que
aconteceria en caso de que dicha solicitud de acceso a la informacion ya hubiese
sido satisfecha. Ademas no debe perderse de vista que existe identidad entre el

solicitante y el Sujeto Obligado en ambas solicitudes de acceso a la informacion.

Luego entonces, por cuanto hace a la respuesta que el Sujeto Obligado dio en la

primer solicitud de informacion se advierte lo siguiente:

Por cuanto hace a la solicitud relativa al nimero de plazas vacantes a la fecha, el
Sujeto Obligado respondié que no habia vacantes al momento, sin embargo las
fechas de presentacion de las solicitudes son diversas y la respuesta dada en su
momento no puede satisfacer una solicitud que abarca una temporalidad mayor,

por tal motivo dicha respuesta no satisface el requerimiento de informacién actual.

Ahora bien, respecto de la solicitud relativa a los sueldos del Presidente Municipal
y los regidores el Sujeto Obligado remitio el archivo electronico denominado

tabulador de sueldos.tif, en el cual no puede apreciarse dato alguno, tal y como se

plasma a continuacion:
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Por cuanto hace a la solicitud relativa al informe de los primeros 100 dias de
gobierno actual, el Sujeto Obligado adjunté el archivo que a su dicho satisfacia el
requerimiento de informacién; sin embargo, dicho archivo electronico se encuentra

dafiado y no puede visualizarse. Tal y como se plasma enseguida:
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Archivo  Edicion  Ver Ventana Ayuda

Recurso de Revision:
Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

Adobe Reader

02330/INFOEM/IP/RR/2013
,9,0,0,0.0.0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,4
Ayuntamiento de Ozumba

Josefina Roman Vergara

AREeBEEE] (o]

Adobe’ Reader’ X|

Adobe Reader

Herramientas : Firmar | Comentario

y' debido a que no es un tipo de archive admitido o esta dafiade (por ejemplo,
se envid comao adjunto de carren electrénico y no se descodificd
correctamente),

@ Adobe Reader no pudo abrir INFORME_DE_GOBIERNO DE 100 DIAS. pdf'
k-

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud relativa al monto erogado, relativo a los

dos millones y medio de pesos que le otorgaron con motivo del mantenimiento al

“Pueblo con Encanto” adujé que por el momento no se habia erogado cantidad

alguna ya que la entrega de dos millones y medio de pesos realizada por el

Gobernador habia sido realizada tnicamente de manera simbolica; sin embargo,

dicha manifestacién no se encuentra sustentada con documento alguno que pruebe

tal afirmacion, situacion que se abordara en el Considerando siguiente.
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Derivado de lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado no entreg6 la

informacion respecto de la solicitud de acceso a la informacion

00016/0ZUMBA/IP/2013.

CUARTO. Una vez precisado lo anterior, y ante la falta de respuesta a la solicitud
de informacién cabe mencionarse que las Razones o Motivos de Inconformidad
aqui vislumbradas devienen fundadas para este Organo Garante del Derecho de

Acceso a la Informacion Pablica.

Asi, esta Autoridad a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la busqueda de la
informacion se avoca al estudio en especifico del marco normativo que rige al

Sujeto Obligado respecto de cada uno de los rubros solicitados por el particular.

Es asi, como respecto a la solicitud consistente en el nimero de plazas vacantes al
veinte de noviembre de dos mil trece; conviene mencionar que los “Lineamientos
para la Integracién del Informe mensual 2013”, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, contienen los formatos para la integraciéon de
los informes mensuales que se entregan a dicho Organo Técnico de la Legislatura,
siendo uno de ellos el denominado reporte de altas y bajas de personal, el cual
tiene como objetivo recopilar la Informacion Sobre las Altas y Bajas efectuadas en la
Primera y Segunda Quincena de cada mes, mediante el llenado del apartado 4.4 del

disco 4 del Informe Mensual.
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DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

De tal manera que el Sujeto Obligado cuenta con los documentos en los que consta
el alta y la baja de cada uno de los servidores publicos que integran su
administracion; por lo que se encuentra en aptitud de conocer si a la fecha de
presentacion de la solicitud de acceso a la informacion, esto es, al veinte de
noviembre de dos mil trece, se encuentra alguna plaza vacante dentro de su

estructura organica.

Lo anterior es asi, debido a que con la inclusion de personal a la nomina del
Municipio tuvo que haber sido requisitado el formato del reporte de alta de
personal y en caso de que algun servidor publico sea excluido de la administracion
Municipal, de igual manera debe ser llenado el formato de reporte de baja de dicho
personal, por lo que es claro que el Sujeto Obligado cuenta con el soporte
documental que permite conocer el nimero de plazas vacantes al veinte de

noviembre de dos mil trece.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada fue generada en

ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademds de ser de naturaleza
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publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fracciéon V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud relativa al sueldo del Presidente
Municipal y cada uno de los regidores debe sefialarse que dicha informacion puede
ser ubicada en lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios establece como el directorio de servidores publicos

de mandos medios y superiores.

A este respecto, este Instituto advirtié que la informacién relativa al directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores es Informacion Publica de
Oficio de conformidad con el articulo 12, fraccién 1II, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Tal y como se

establece a continuacion:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cdédigo
Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica de
cada Sujeto Obligado...”.
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(Enfasis afiadido)

Como se observa, la Ley Sustantiva refiere que los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, el directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores, por lo que la informacion
relativa al sueldo del Presidente Municipal y los Regidores constituye Informacion
Publica de Oficio que adquiere el nivel maximo de publicidad por mandato de Ley,
y que ademas debe entregarse por asi haber sido solicitada, de conformidad con el
articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Robustece lo anterior la siguiente transcripcion:

Articulo 5.-. . .

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los o6rganos auténomos, es piiblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés pitblico en los términos que fijen las
leyes.

(Enfasis ajiadido)
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Por otra parte, también se advirtio que el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que las remuneraciones de los Servidores

Publicos y sus tabuladores son publicos, tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el penultimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores pitblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
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Por su parte el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y
de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de
los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada
e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardin con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios piiblicos, responsabilidad de la
funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial
correspondiente.

(Enfasis afiadido).

Derivado de lo anterior, esta Autoridad verifico el Portal de Informacién Publica de
Oficio Mexiquense (IPOMEX) del Ayuntamiento de Ozumba, a fin de corroborar
que dicha informacion se encontrara debidamente integrada en el portal de
referencia, situacion que en la especie no acontecié debido a que por cuanto hace a
las regidurias no hay informacion al respecto y en lo que respecta al Presidente
Municipal, no hay informacion relativa a las percepciones fijas. Tal y como se

aprecia a continuacion:
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[ www.ipomex.org.myx/ipo/portal/oz
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0
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0
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Lada y Teléfono Oficial.

0155979760104

Ext. Fax.

oo

Aguinaldo.

40

Prima Vacacional.

23

Gratificaciones especiales anuales.
0

Atento a lo anterior, resulta claro que el Sujeto Obligado incumple con los

Lineamientos por los que se establecen las normas que habrdn de observar los Sujetos

Obligados en la identificacion, publicacion y actualizacion de la Informacion Publica de

Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el Periddico

Oficial "Gaceta del Gobierno”, el dia dos de abril del afio dos mil trece; por cuanto

hace al articulo 12 fraccion II de la Ley Sustantiva.
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Ademas, es claro que la informacion solicitada es generada en ejercicio de las
atribuciones del Sujeto Obligado, y tiene naturaleza publica de oficio, de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V, 3 y 12, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Por cuanto hace a la solicitud de informacién relativa al informe de los primeros
cien dias del gobierno actual, es de sefialarse que dentro de las atribuciones de los
Presidentes Municipales se encuentra aquella relativa a la rendicion de un informe
acerca del estado en que guarda el gobierno y la administracion publica municipal,
esto dentro de los primeros tres dias hdbiles del mes de diciembre de cada afio;
obligacion que se encuentra consagrada en la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, en su articulo 128, fraccion VI que a la letra dice:

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

(..

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros tres dias hdbiles del mes de diciembre de cada afio
un informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracion publica municipales...”

Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece que dentro de
los primeros tres dias habiles del mes de diciembre de cada afo, el ayuntamiento se

constituird solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el presidente
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municipal informe por escrito acerca del estado que guarda la administracion
publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio; y que dicho
informe debe publicarse en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
del Ayuntamiento. Sirve de sustento a lo anterior, el articulo 17 de dicho

ordenamiento legal el cual dice:

“Articulo 17.- Dentro de los primeros tres dias hdbiles del mes de diciembre de cada afio, el
ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo piblico, a efecto de que el presidente municipal
informe por escrito acerca del estado que guarda la administracién piiblica municipal y de las labores
realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento.”

Por su parte, el diverso articulo 48 de la ya citada Ley Organica Municipal del
Estado de México establece que el Presidente Municipal tiene, entre muchas otras,
la atribucién de informar por escrito al ayuntamiento, dentro de los primeros tres
dias habiles del mes de diciembre de cada ano, en sesion solemne de cabildo, del
estado que guarda la administracion publica municipal y de las labores realizadas

durante el ejercicio. Sirve de sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(..)
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XV. Informar por escrito al ayuntamiento, dentro de los primeros tres dias hdbiles del mes de
diciembre de cada afio, en sesion solemne de cabildo, del estado que guarda la administracion puiblica
municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio...”

Por las razones antes expuestas, es claro que la solicitud de informacidn relativa al
informe de los primeros cien dias del gobierno actual, versa sobre el informe que el
presidente municipal del Ayuntamiento de Ozumba tiene que dar dentro de los
primeros tres dias del mes de diciembre de dos mil trece, lo cual es informacion
generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, y tiene naturaleza
publica, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud relativa al monto erogado, referente a los
dos millones y medio de pesos que le otorgaron al Sujeto Obligado con motivo del
mantenimiento al “Pueblo con Encanto”, se advirtié que el treinta y uno de enero de
dos mil trece se celebré el “CONVENIO DE COORDINACION DE OBRA POR
ENCARGO PARA REALIZACION DEL PROGRAMA DE LA SEXTA ETAPA DEL
PROGRAMA PUEBLOS CON ENCANTO 2013 Y MUNICIPIOS CON Vocacion
TURISTICA, OZUMBA, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE TURISMO, A
QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA SECRETARIA”,
REPRESENTADA POR SU TITULAR M. EN D. F. ROSALINDA ELIZABETH Benitez
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GONZALEZ, CON LA INTERVENCION DEL LIC. RENE O. ORTEGA MARIN,
COORDINADOR  ADMINISTRATIVO 'Y POR OTRA PARTE, EL H.
AYUNTAMIENTO DE OZUMBA, ESTADO DE MEXICO, EN LO SUCESIVO "EL H.
AYUNTAMIENTO"”, REPRESENTADO POR SU PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, C.P. HUGO GONZALEZ CORTES, CON LA INTERVENCION
DEL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO, LIC. ALEJANDRO JOSE LUIS
BELLO HUERTA, EL SINDICO MUNICIPAL, C. GILBERTO TORRES GALICIA Y EL
TESORERO MUNICIPAL, M. EN D. CLAUDIA MARTINEZ VALENCIA, CUANDO
ACTUEN DE MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA "LAS PARTES"”, en lo

sucesivo denominado el Convenio.

En dicho documento, se establece en su clausula PRIMERA que el Convenio tiene
por objeto la realizacion de la Obra “Mejoramiento de Imagen Urbana de la Cabecera
Municipal" la cual debe ser ejecutada conforme al Reglamento de Imagen Urbana
del Municipio de Ozumba, para promover y fomentar la actividad turistica,

destinada al servicio publico y al uso comun, por parte del Ayuntamiento.

Ademas, en la Clausula SEGUNDA de dicha documental se establece que para la
realizacidn de las acciones objeto del mismo, el Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Turismo entregd la cantidad de $2'500,000.00 (dos millones quinientos
mil pesos 00/100 M.N.) con cargo al Gasto de Inversion Sectorial y el Ayuntamiento
de Ozumba se obligd a destinar una cantidad igual de sus recursos propios para

llevar a cabo el proyecto.
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Asit las cosas, en la Clausula CUARTA, fracciones I, VI, VII, X y XIII del Convenio se
establece que, entre muchas otras obligaciones, el Ayuntamiento de Ozumba se
obliga a lo siguiente: (i) aplicar de manera puntual los recursos econdmicos
establecidos en la Cladusula SEGUNDA antes del treinta de noviembre de dos mil
trece; (ii) a observar puntualmente que la distribucion de los recursos transferidos
sea transparente en su aplicacion y comprobacion; (iii) a comprobar la aplicacion de
todos los recursos, proporcionando a la Secretaria de Turismo y a su Organo de
Control Interno la informacién y facilidades que se requieran para el seguimiento,
supervision y control del proyecto independientemente de la comprobacién que
deba realizar ante la Direccién de Inversion de la Secretaria de Finanzas de la
Entidad; (iv) a identificar los gastos efectuados con motivo del cumplimiento de la
celebracion de dicho instrumento, en los documentos comprobatorios originales a
través de una leyenda que exprese su relacion con “Pueblos con Encanto Sexta Etapa
2013 Municipios con Vocacion Turistica” y (v) a elaborar la documentaciéon
comprobatoria que cumpla con los requisitos descritos en el articulo 29-A del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Finalmente, se observé que la Clausula DECIMA del Convenio establece que dicho
acuerdo de voluntades comenzé a surtir sus efectos a la fecha de su suscripcion,
esto es, el treinta y uno de enero de dos mil trece, hasta el treinta de noviembre del

mismo afno; y que para ésta ultima fecha los recursos estatales aportados debian
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estar debidamente comprobados mediante la ejecucion del Proyecto o hasta que se

realice la entrega-recepcion del mismo.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado debe contar con los
documentos comprobatorios que amparen los montos erogados referentes a los dos
millones y medio de pesos que le otorgaron al Sujeto Obligado con motivo del
mantenimiento al “Pueblo con Encanto”; la cual es informacion generada en ejercicio
de las atribuciones del Sujeto Obligado, y tiene naturaleza publica, de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 2 fraccion V, 3y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y que obra en sus
archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los

articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

QUINTO. Es importante mencionar, que si dentro de los documentos que entregue
el Sujeto Obligado, éste advierte que existen datos considerados como clasificados,
debe poner a disposicion del particular la documentacion en su "version publica"

cuando asi proceda.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
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bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidén del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,

que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:
I. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;
II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.
IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por
un periodo de 9 aiios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del

periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resoluciéon que emita el Comité de Informaciéon para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
d) El razonamiento I16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
1 Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los

supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;
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g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé
la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60, fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado
a favor del recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION 00033/0OZUMBA/IP/2013.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundada la Razén o Motivo de
Inconformidad hecho valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXX.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00033/OZUMBA/IP/2013 Y, en términos de los considerandos
CUARTO y Quinto de esta resolucion HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de lo

siguiente:

e Documento donde conste el nimero de plazas vacantes al veinte de

noviembre de dos mil trece;
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e El directorio de mandos medios y superiores a que hace alusion el
articulo 12, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

e Elinforme de los primeros cien dias del gobierno actual y

¢ Los documentos donde consten los montos erogados, relativo a los dos
millones y medio de pesos que le otorgaron con motivo del

mantenimiento al “Pueblo con Encanto” .

En caso de que el Sujeto Obligado advierta que la documentacién antes descrita
contiene datos clasificados, deberd elaborar su version publica para lo cual se
deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y

Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
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aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a
este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXXXXXXXXX, la
presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIUNO DE ENERO
DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. AUSENTE EN LA SESION EL
COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV Y
AUSENTE EN LA SESION CON JUSTIFICACION LA COMISIONADA
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ.
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AUSENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE CON JUSTIFICACION

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CBO.
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