Recurso de Revisién: 018.97IINFOEM.IIPIRR12013

nf@m% Recurerte: |

S —— Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

Noridipios

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

_To__l_u_c_a__ de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, = |

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales det Estado de

" Mexmo ¥y Municipios, de qumce de octubre dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01897/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. [ NG

_ en !o suces:vo EL RECURRENTE en contra de Ia respuesta emmda por
el AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se.
procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El cuatro de septiembre de dos mil trece, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a la informacion pablica a la que se le
asigné el nimero de expediente 00105/CUAUTIT/IP/2013, mediante la cual solicitd

acceder a la informacién plblica que se transcribe:

“Cop:a del. reporte de REMUNERACIONES de mandos medios y superiores que
el ayuntamiento entregé al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM) correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio y agosto del 2013.” (sic).

Asimismo, en el apartado de cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la
informacién, EL. RECURRENTE sefial6 lo siguiente:

“Reitero; Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores del
ayuntamiento, correspondiente a los meses citados. En ocasion anterior solicité
fo mismo y me entregaron el organigrama del ayuntamiento, en lo que es una
verdadera burla y total opacidad.” (sic).
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lll. Inconforme con esa respuesta, el veintisiete de septiembre de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL. SAIMEX y
se le asigné el nimero de expediente 01897/INFOEM/IP/RR/2013, en el que sefald

como acto impughado lo siguiente:
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“Solicité copia del Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores
que el ayuntamiento entrega al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México (Osfem) de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y

" agosto del 2013.” (sic). S o

Asimismo, El. RECURRENTE expresd como razones o motivos de inconformidad lo

siguiente:

-“No responden -a- la-solicitud- de informacién y-en -cambio--contestan cosas - -
incoherentes. Transcribo textual la respuesta: "Con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 121 del Cédigo de Procedimientos administrativos del Estado de
Meéxico y el articulo 350 del Cddigo Financiero del Estado de México y
‘Municipios, la Oficialia Mayor no hace entrega de reportes al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Mexico; por lo tanto no somos la dependencia
encargada de brindar una respuesta a la solicitud 00105/CUAUTIT/IP/2013".”

(sic)

IV. Del expediente electrénico de EL SAIMEX se advierte que en fecha primero de
octubre de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe de justificacion
para manifestar lo que a derecho le asista y le convenga en el recurso de revisién

que nos ocupa, en los siguientes términos: - - - - - === c-mc s e mma i a
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_ _“Sohmte copia del Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores
que el ayuntamiento entrega al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México (Osfem) de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y

agosto def 2013.” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razones o motivos de inconformidad lo

siguiente:

“No..responden -a-la-solicitud- de -informacién -y-en -cambie -contestan- cosas -
incoherentes. Transcribo textual la respuesta: "Con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 121 del Cédigo de Procedimientos administrativos del Estado de
-México y el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, la Oficialia Mayor no hace entrega de reportes al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México; por lo tanto no somos la dependencia
encargada de brindar una respuesta a la solicitud 00105/CUAUTIT/IP/2013".”

(sic)

IV. Del expediente electrénico de EL SAIMEX se advierte que en fecha primero de
octubre de dos mil trece, EL. SUJETO OBLIGADO rindié su informe de justificacién
para manifestar lo que a derecho le asista y le convenga en el recurso de revision

que nos ocupa, en los siguientes t&rmMiNos: ««« = - - - o c e o c e o e e o
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= < - - AYUNTAMIENTO DE CUHAUTITLAN .

CUAUTITLAN, México a 01 de Octubre de 2013

Nombre def sofitante: [N

. Folio de ta solicitud: 00105/CUALITIT/IP/2013

' a rendir el siguiente informe: En fecha 04 de Septiembre del 2013, &l PeticonatiolllIIN
ingrego su peticién mediante el cual “sofigito copia del reparte de REMUNERACIONES de
mandos medios ¥ superiores que o ayuntamiento entregd 3l Grgano Superior de Fiscalizadion del Estado de
México {OSFEM) correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del
2013 . Enfecha 5 de Septiembre del presente afio, se giro el ofido ndmero UU0242!13 2 la dependencia de
Oficialia Mayor, requiriéndole [a informacién, En fecha 11 de Septiembre del presente afio, mediante ¢ oficio
numers O.M71485/2013, dieron respuesta a la soficitud, en la cual refieren gue con fundamento en lo
digpuesto en ef articulo 121 del Codigo de Procedimiertos Administrativos del Estado de México y ef articulo
350 def Cadigo Financierc del Estado de México y Municipios, la Oficialia Mayor no hace entrega de reportes al
Organo Superior de Fistalizacién del Estada de México, misma que se adjunta al presente. Por lo anterior
narrado le solicto a- Usted €. Comisionado, tenga a bien tomar en consideracidn que esta Uridad de
Informacion dio cumplimiento en tiempo y forma a lo solictado a través del sistema SAIMEX. 5in mas por al
mamento, quadn de Usted,

ATENTAMENTE '

G SONH& IRENE CﬁST ANEDA CARBALLIDO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

A dicho informe de justificacion, EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo con el
nombre ANEXO 105.JPG, el cual contiene la misma informacién que el archivo
enviado en su respuesta, por lo que por economia procesal y en obvio de

repeticiones se omite su insercion.
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V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
..Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de. .

México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, fue

turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de formular y presentar

el p_:roye_c_to de resolucion correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO .Ctu)l.ﬁpe'te.ncia. 'Este' instltuto de Transparenma Acceso a I.a ‘Info‘rm.abién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1
fraccion V, 56, 60 fracciones Iy VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Plblica del Estado de México y Municipios;
y 10 fracciones [ y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia -

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO: Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL. RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud de acceso a la informacién publica a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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 “Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo dentro del plazo de 15 dias habiles,

~conocimiento de la resolucion respectiva.” -
En efecto, EL RECURRENTE tuvo conbci:miénfb-de :Ia ;és'p_;;és{a de .E.I.. SUJETO
OBLIGADO en fecha veinticinco de septiembre de dos.mil trece, .por lo que el plazo
de quince dias que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de
“revision, transcurrid del veintiséis de septiembre al dieciséis de octubre de dos mil T
trece, sin contar en el cédmputo los dias veintiocho y veintinueve de septiembre, asi
-como -os dias-cinco, seis, doce y trece de-octubre,-todos del aito dos mil trece, por

corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud de informacion y
la que se dio respuesta a la solicitud de informacién por parte de EL SUJETO

OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de revisién que

fue el veintisiete de septiembre de dos mil trece, éste se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras Ia revisién del escrito de interposicién del recurso,

se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales

exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo

71 fraccion IV del ordenamiento legal citado, que a la ietra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
l.
I
Ml
V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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~ Es asi que conforme al Pprecepto legal citado, resuita procedente la interposicion del
recurso de revision cuando la respuesta realizada por EL SUJETO OBLIGADO a la

solicitud que le sea presentada, sea desfavorable a lo solicitado y en el presente
ccaso, EL. RECURRENTE solicité a EL_SUJETO OBLIGADO, copia del reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores que el AYuntamiento entregd al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Mex:co (OSFEM) correspondlente a
los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo junlo juho y agosto del dos m|I
trece sin embargo EL RECURRENTE se mconforma porque aduce que no
responden la solicitud de informacion y en _c_ambgp-,c_:on_testan cosas incoherentes,
" situacidén que sera valorada mas adelanté", lo queu':'p'resupone que se actualiza la

causal dei recurso aludida.

QUINTO. Estudio y resolucién del a'_s:ﬁ:nto. Una vez determinada la via sobre la
“que versara el estudio del .:pr:es_en_té recurso y previa revision del expediente
electronico  formado en EL. _-SAiMEX por motivo de la solictud numero
00105/CUAUTIT/IP/2013 y del recurso a que dio origen, los cuales hacen prueba
plena en tér_m'ihds del 'nleeraI TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la
Recepcién, 'f_'rémi_ték_y____Résolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como dé !ds .B_gpq‘r‘s"bs de Revisiéon que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Tfé'rfSpérencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con la fina!idad de anali_zar el rr]otivo de inﬁconformidad, es cronrv‘eniente
récordar que .EL RECURRENTE solicitd copia del reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores que el Ayuntamiento entregé al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) correspondiente a los meses de enero,

febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del dos mil trece.
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Ante Ia citada solicitud de informacién, EL SUJETO OBLiGADO mediante la

EL RECURRENTE que giro el oficio Ul/0242/13 al area correspondlente (OF!CIALIA

MAYOR), obteniendo respuesta del Servidor PUblico Habllitado a traves del 3|stema
SAIMEX y medlante el oficio numero O. NI/1485/2013 en el cual se refiere que:

"Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 121 del Codlgo de Procedimientos
- administrativos del Estado de México y el-articulo -350 del Codlgo Financiero- del-
Estado de México y Mumcup:os Ia Oficialia Mayor no hace entrega de reportes al
“ Organo Superlor de Flscahzamon del Estado de Mexmo por Io tanto no somos Ia'
dependencia encargada de brindar __una respuesta a la solicitud
00105/CUAUTIT/IP/2013”; adjuntando el "c"nffiéio' de _referencna .

Luego, del analisis integral al forrhato"del 're'c':'u'rso de revisidn, se advierte que EL
RECURRENTE aduce que no respbn’dén' la solicitud de informacién y en cambio
contestan cosas incohere.htés’; rh_oti\fo de inconformidad que resulta fundado vy
suficiente para ordenar ia entrega de dicha informacién, ya que contrarioc a lo
manifestado por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, el Ayuntamiento de
Cuautitian sfi. “'ééneré' el -Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y
Superlores pues. dIChO documento es entregado mes a mes al Organo Superior de

Flscairzamon (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones.

Para determinar lo anterior, es necesario tomar en cuenta que de acuerdo a los
Lineamientos para la Presentacion del Informe Mensual 2013 emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacion (OSFEM), dentro de los informes mensuales que los
Ayuntamientos tienen la obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la
presentacion del Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores, tal y
como se muestra con el formato y el instructivo de llenado correspondlente que se

piasman en las siguientes imagenes:
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perior do Fiscelizacion del Estado de México

Mdftorfa Espoda! de Mpﬂmiamo Financiers
—Subdireccion de Fiscalizacién o integracién de Cuenta Poblica
Departamento de Auditoria Financlera Trimastral y Mensual

FQRMATO REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
=~ MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

| OBJETIVO:  Presentar el reporte de pagos por conceplo de remuneraciones que perciben los Servidores
plblicos de mandos medios y superiores de la entidad mummpai cmspondsente a un
. penodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

- MUNICIPIO: Andlar el nombre de fa Entidad; seguido del ndmero que lce conesponda por ejemplo;
Ayuntamiento Toluca, 0101. C )
2.  DbEL AL DE__: Anolar el periodo. que wmpre'nde la informacién del Reporte de
Renmneramones Measua?&c ai Personal de Mandos Medios y Superiores, por ejernplo: del 01 al 31
de agosto de 2013. -

3. NOMBRE: Anctar el nombre completo del sewkiw pubhco Enic;ando con ¢l apellido paterno, apellido
matemo y nombre o nombres,

4. CARGO: Anctar el cargo o puesto | que deéem'peﬁa de acuerdo a su nombramiento.

PERCEPCIONES (S): Total. de pmepcimeﬂ que se otorgan af servidor pablico durante el mes que
sa informa, ds acuerdo al carga que desempefia, coma sigue:

5. SUELDG O DlE'M Molar el momo que por conceplo de sueldo o dieta se le olorga al servidor
publico.

8. GR&T!FICA@QG&ES Anow el monte que por conceplo de gratificaciones se olorga al servidor
pubﬁco eﬂ el mes que sa&informa.

7. GOMPENSAC!ONES Anotar el mento que por conceplo de compensaciones se olorgs al servidor
pm:ﬁcn enel meS que se informa.

8 BONO DE DESEM?EFAO Anotar el monto gue por concapto de bono de desempefio se olorga al
servidor piiblico.

8. OTROS INGRESOS: Anvtar el monto que por concepio de otras percepciones se oltrgan al servidor
pablico en el mes que se informa, ya sea en forma esporadica o permanenie.

0. TOTAL BRUTO: Anctar el resultado de fa sumatoria de las columnas {5), (6). (7), (8} y (9).

DEDUCCIONES {8): Total de deductiones que de confonnidad con las leyes respectivas, se les
descuenta a los servidores pabficus; Jos cuales corresponden a;

11. ISR: Anctar el monto que por concaplo de impuestos sebre & renta se retiene al servidor pubilice,

12. ISSEMyM: Anctar el monto de seguridad social gue de acuerde a fa ley del Instituto se les descuenta
a los servidores piblicos,

11 de 21




Recurso de Revision:  01897/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

Iotiluto ds Transnarkndls, Acceso k13 lafomeackén PUbRE Y

e e ————— Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

%’ no Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimbanito Financlsro :
-~ Subtirecelsn da Fiscalizacién e Integracién de Cuents Péblica- - - -
Departamento de Auditoria Financlera Trimestral y Monsual

13.  OTRAS: Anotar el monto que por conceplo de olras deducciones esiablecidas se efechien al servidor
- pablico. .

14, 0 PERCEPCION NETA (31 Es el monto recibids par ol servidor plblico que resulla de la diferencia
aritmética entre el total bruto {10) menos tas deducciones (11, 12y13). =

15. APARTADG DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores pm:heos que en ol documento se
indican; en cada caso se deberd anotar la profesidn nombre complelo .y cargo, estampar su fimma
aulégrafa oon tinta azul y colocar el sello correspondiema por ningzm M\m Ia firna o sells deben

. gubrir los datos, de lo contrario lo invalidaria. SR

ADICIONAL: En formato libre se solicita el reporie de altas y bajasda po_rsonal, dentro dei CD 4.

Es asi que conforme a lo plasmado anteriormente, se deduce que la documentacién
solicitada por EL. RECURRENTE es generada, administrada y obra en poder de EL
SUJETO OBLIGADO, por lo. que en .cumplimiento a esta resolucién debera ser

entregada.

En efecto, resulta cla'ro'qhe la -ihformacién solicitada constituye informacién publica,
de acuerdo a lo d:spuesto por los articulos 2 fraccibn V y 3 de la Ley de
Transparencna y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en conSIder_,acan ~c\i_:e que el Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y
Superiores “6s “generado por EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus
atribuciones y"“por I6gica administra y se encuentra en posesién del mismo dicha
informacién. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusién de que la
informacion solicitada por EL RECURRENTE le debe ser entregada, en

concordancia con lo que establece el articulo 41 de la Ley de la Materia.

Cabe sefalar que por la naturaleza del documento y toda vez que este Organo
Garante tiene el deber de velar por la proteccién de los datos personales aun
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tratandose de Servidores Publicos, los reportes de remuneraciones que se esta
__ordenando entregar, debera realizarse dicha entrega en su versién pablica.

Respecto a la elaboracién de las versiones pubhcas ‘habra de sefalarse que de

Qonfo__rmld_ad_ con los articulos 2 fracciones 11, VI, VIlI y XIV; 19, 25, 25 Bis, 26 y49de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PL’lblica*'i‘:leI Estado de Mexico y
Municipios,-deben testarse aquellos datos- personales que por su naturaleza -son

conﬂdencnales como se muestra a contunuac:on

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se’\_’én'té‘rfderé pp:r:

Il. Datos personales: La mformac:on concermente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasifi cada' Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o conf‘ denmal

Vill. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo sera restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Contenga datos personales;
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1l. Asi lo consideren las dlsposm:ones legales; y
. III Se entregue a los. Sujetos.Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros

publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea con3|derada por
fa presente Ley como informacién publica.-

Artlculo 25 an- Los su1etos obilgados son responsables de los datos
personales y, en relacién con éstos, deben

l. Adoptar las medidas necesarias que garant:cen la segurldad de los datos
_personales y evite su alteracién, pérdida,. transmlsmn y_acceso_no
autorizado; y

iI. Capacitar a los servidores publlcos en. relacmn a la proteccnon de los datos
personales. . e _

Articulo 26.- Los sujetos obligados deben sistematizar la informacion que
contenga datos personales en archivos seguros y confiables bajo su resguardo
y responsabilidad. Solamente podra obligarse a los sujetos obligados a
proporcionar informacion personal para proteger la seguridad publica o la vida
de las personas; dlcha mformac:on sera la estrictamente necesaria y no
contendra datos que puedan originar discriminacién, sobre su origen
racial o étnico,  preferencia sexual, opiniones politicas, convicciones
religiosas, filoséficas o de otro tipo, su participacion en alguna asociacion
o la afi Iiacién"auna a‘grupacién gremial.

En lo no preVIsto ios sujetos obligados estardn a lo dispuesto en la Ley
especnal

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informaciéon sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo.anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.
De los dispositivos legales mencionados, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién plblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por elio que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de LOS SUJETOS OBLIGADOS sean protegidos vy

Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
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transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este

_modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de

proteccion de datos personales, la Ley de la materia permite la elaboracién de

versiones publicas en las que se suprlma aquella informacion relacionada con la vida
privada de los partlculares y .de los Servudores Publicos Cabe sena!ar que la
elaboraciéon de versiones pulblicas debe ser precedida por la elaboracién del
correspondiente acuerdo de clasificacién emitido por el organo Iegalmente facultado

para ello, que es premsamente el Comlte de Informacnon de EL SUJETO
OBLIGADO y el acuerdo reallzado debe ser notlflcado de :gual forma a EL
RECURRENTE. L

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Pblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracién
Pulblica del Estado de Mexico, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno _'de‘l -':E'st'édo de México denominado Gaceta del
Gobierno el 31 de enero. dme 2065:' sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales que deben -ser- clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publlcas

Tngesamo - Sera confidencial la informacién que contenga datos
persona!es de una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
Itl. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VIl. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;
XIl. Creencia o conviccion religiossa;
XHI. Creencia o conviccién filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
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XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual:

..XVIIL. El-nombre, .en-aquellos casos-en--que -se- pueda |dent|f|car a-la-persona -

|dent1f|cable relacionandola con alguno de los elementos sefalados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos def

Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los

‘sujetos obligados con las obhgamones establecndas enla fraccnon il del

- Articulo 12 de la Leyy; : -
XVIII Oftras analogas que afecten su rnt:mldad como Ia 1nforma01on genetlca

En concordancia de lo anterior, los reportes de 'remuh'e__a_pqone,s contienen las
deducciones realizadas a las percepciones de los servidores publicos por otros
conceptos diferentes de las deducciones estrictamente. legales; informacién que

debera ser protegida por ser dato personal. -

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio, es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se les hagan a Eas personas en los que no se involucren

Instituciones Publicas.

Para entender los limites_y alcances de esta restriccion, es preciso sefialar lo que al
respecto establece el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del

Estado y M_un_i"c_ipios,_ que literaimente establece:

“ARTICULO '84. Sdlo podran hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores puablicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. .Deudas contraidas con las instituciones ptblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

{ll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores publicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,

derivadas de la adqwswlon o del uso de habitaciones consideradas como de
interés.social:. N . . . AU
VII. Faltas de puntualldad ] de asustenma |njustsf|cadas

Vi, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

iX. Cualquier otro convenido con mstltuclones de servicios y aceptado por
el servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder
del 30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones 1V, V y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo
en-los-casosen que-se demuestre que el créditose concedid-con- baseenlos
ingresos familiares para hacer posible el derecho. conshtucnonal a una vivienda
_digna, o se refieran a lo establecido_en la fraccién VIl de. este -articulo, en que

se ajustara a lo determinado por la autoridad Jud:mal ?

Como se puede observar, la ley establece clara'méhte cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacidhéh con t_iés":"c')bligéc'iones adquiridas como
servidores publicos y agquéllos que‘ah'icam'ente'inzéiden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimehticiaé o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto pablico, son informacion que debe

clasificarse como confidencial.~ - -

De este modo, en las versiones publicas de los reportes de remuneraciones, se
deben testar ‘s6lo las deducciones que no se lleven a cabo por conceptos
estrictamente Iegales debiéndose dejar a la vista toda la demas informacion.

La fi nahdad es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las
personas f|S|cas, de tal manera que todo lo demas, es susceptibie de ser entregado;

en otras palabras, las personas morales no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la
Novena Epoca de! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, julio de 2008,

de rubro y texto siguientes:
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"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA
- GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18,
-~ FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL "RELATIVA; NO VIOLAN LA

GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA

~PROTE CCION DE-DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se foma en cuenta que la garantia constitucional indicada
_ho implica que todos los sujetos de /a norma siempre se encuentren en
condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen.de una igualdad
jund:ca traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio
(o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se- concluye que los
articulos 3o., fraccion I, y 18, fraccién ‘I, de la Ley Federal de

_ Transparenc.-a y Acceso a la Informacion: Publica. Gubernamental, al
tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no
violan la indicada garantia contenida-en el articulo 10. de la Constitucion

* Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pués tal distincién se justifica
porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respefo de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en
situaciones de derecho. dlspares ya que la proteccion de datos
personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana."

En ese tenor 'y -de ééuérdo ala interpretacién en el orden administrativo que se le da
procedente revocar la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién piblica consignado a favor de EL
RECURRENTE, resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO atienda
debidamente la solicitud de informacion 00105/CUAUTIT/IP/2013 y haga entrega a
EL RECURRENTE, a través de EL SAIMEX, copia del reporte de remuneraciones
de mandos medios y superiores que el Ayuntamiento entregéd al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Mexico (OSFEM) correspondiente a los meses de enero,
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febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del dos mil trece, asi como del

_ Acuerdo de clasificacion correspondiente.

- rrAsir,———conrrrfunda'mento—en lo-prescrito-en el articulo 5-parrafos-décimo-sexto y-décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
"México; asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estgdo_;dg!_\/lgxico y Municipios,

este Pleno:

RESUEH!Em :

PRIMERO. Es procedente el recurso ‘de revision y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
Quinto de esta resolucion, por lo que se revoca la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO. S

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacién 00105/CUAUT£T/|P/2013 y haga entrega a EL RECURRENTE, en
términos del Q.o'rj_"si_dé:ré'nd‘(.i. Quinto, a través de EL SAIMEX y en versién publica, lo
siguiente;

R A ‘EI -féporte de remuneraciones de mandos medios y

"f{(sii'rberiores que el Ayuntamiento entregé al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM)
correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril,

mayo, junio, julio y agosto del dos mil trece.

2. Asi como el Acuerdo de clasificacién que al efecto emita su

Comité de Informacién.”
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TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO

'OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Accesoa

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y numeral SETENTA de

Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Rewsnon que deberan
observar los SUJetos Obligados por la Ley de Transparencna y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Munlmplos, de cumphmlento a lo

ordenado dentro del plazo de qumce dlas habiles N,

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE yhagasedesu conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le -causa algun pérjuicio, p'odré
promover el juicio de amparo en los términos de Eés leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparenc:a y Acceso a la Informacmn'\
Ptblica del Estado de México y Munlmplos

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD ELL. PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, INTEGRADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV; EVA
ABAID YAPUR “MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA SEPTIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE OCTUBRE DE DOS ML
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAY! GARRI
CANABAL PEREZ.
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