EXPEDIENTE: 01054/INFOEM/IP/RR/2013.

~ RECURRENTE
n )’ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TU!.TITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01054/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido _ en lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL\. RECURRENTE.
Con fecha Il once de Marzo de 2013, EL RECURRENTE presento a)través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL\ SAIMEX ‘ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante 1a cual solicitd le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado,/lo/siguiente:

"En mi ejercicio de mi derecho a la informacion,solicito\tenga-a bien enviarme los contratos,
convenios y facturas en copia simple digitalizada\de cualquier rubro o campo que relacione o
haya celebrado al H. Municipio de Tdltitlan y._la empresa denominada "Tecnosilicatos de
Meéxico S.A. de C.V" desde el afno 2008 a la fecha. Sefialando que dicha empresa tiene el giro
de relleno sanitario....” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asign6 el'ntimero-de expediente 00030/ TULTITLA/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX

Il.- FECHA'SOLICTUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en fecha
08 (ocho)\ de~Abril de 2013 dos mil trece, solicité prorroga por siete dias mas para dar
contestacion, en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00030/TULTITLA/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias
habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION QUEDA EN ESPERA HAGA LLEGAR LA
INFROMACION A LA BREVEDAD POSIBLE Y DENTRO DEL TERMINO

ATENTAMENTE
LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion
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AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN"(sic)

I1l. RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO: Con fecha |7 diecisiete de Abril
de 2013 dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacion
formulada por EL RECURRENTE, manifesto lo siguiente:

"Folio de la solicitud: 00030/TULTITLA/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento~que\con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion'Pablica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

ESTIMADO CIUDADANO POR MEDIO DE LA PRESENTE LE INFORMO QUE/DERIVADO DE
LA BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE EXPEDIENTES QUESE REALIZOEN EL ARCHIVO DE
ESTA H. SECRETARIA, AL DIA DE HOY NO ES POSIBLE REMITIRLE LA INFORMACION
SOLICITADA EN VIRTUD QUE LA MISMA FUE/REMITIDA AL ARCHIVO GENERAL DE
ESTE H. AYUNTAMIENTO, MISMO QUE-NO, SE \ENCUENTRA DENTRO DE LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA ADMINISTRACION Y REQUIERE DE UN PROCESO
ESPECIALIZADO PARA LA SOLICITUD DELENVIO DE LA INFORMACION POR LO QUE
LE INVITAMOS A QUE SE REALICE'UNA NUEVA-SOLICITUD CON ESPECIFICACION DEL
PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE\INFORMACION AL ARCHIVO GENERAL A EFECTO
DE QUE SE REALICE EL MISMO:

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad.de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN"(sic)

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE con fecha 30
(treinta) de Abril de 2013 dos mil trece interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como
Acto Impugnado el siguiente:

"La respuesta del ayuntamiento.”(Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"no entregaron al informacion solicitada argumentando que no la tienen en el ayuntamiento,
solicitaron prorroga y a pesar de eso no entregaron la informacion solicitada.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de
expediente 01054/INFOEM/IP/RR/2013.
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V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establece como preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, asi como de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no obstante esta
circunstancia este Instituto entrard al anadlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica que se-estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la méxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO-OBLIGADO" present6 ante este
Instituto Informe de Justificacion a través de EL SAIMEX en los siguientes términos:

"Folio de\la solicitud: 00030/TULTITLA/IP/2013

Poe medio del presente me permito informar\lo siguiente: no se dio respuesta al ciudadano
toda vez que en la busqueda que realizoel sujeto obligado dio cuenta que no obraba en sus
archivos derivado de una busqueda_exhaustiva y que dicha solicitud se habia remitido al
archivo general del ayuntamiento-a fin\de dar.respuiesta a la solictud y salvaguardar el erecho
a la informacion. No obstante 'que ‘el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de-México y Municipios reconoce en su articulo 41.- los sujetos
obligados sélo porporcionaran, la-informacién publica que obre en sus archivos y que no estdn
obligados a practicar~investigaciones, el sujeto obligado realizo la busqueda de dicha
informacion en_el archivo-general y encontro lo que se anexa en formato PDF al siguiente
informe-Porrazones logicas derivadas de la localizacion, la informacion se obtuvo de forma
extémporanea, con‘conocimiento de ello al ciudadano se le invito a realizar una nueva solicitud
de'informacion; a fin de garantizar su derecho a la informacion.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN"(sic)

Asi mismo adjunto los siguientes documentos:
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ANEXO 7 ]
CONTRATO DE CONCESION R/

CONTRATO DE CONCESION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL MUNIGIPIO DE TULTITLAN,
ESIADL DE MEXICO, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL C. JUAN ANTONID PRECIADO
MURQZ, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, ASISTIDO POR LOS CC. FRANCISCO
MARTINEZ MARTINEZ, SINDICO MUNICIPAL, Y EL LIC. RIGOBERTO GCORTES MELGOZA,
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO A QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA °EL
CONCESIONANTE® O EL MUNICIPIO, SEGUN EL CONTEXTO ASI LO REQUIERA, Y POR LA OTRA
PARTE: LA EMPRESA TECNOCILICATO DE MEXICO S.A DE C.V,, REPRESENTADA EN ESTE ACTO
POR LOS CC. ANASTASIO ROGELIO LOPEZ LOPEZ ¥ RAFAEL CARMONA PARDD, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTES LEGALES, PARTE A LA QUE EN LO SUCESIVO SE

Il
DENOMINARA 'EL  CONCESIONARIO, DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:
DECLARACIONES

|- DECLARA EL CONCESIONANTE, POR CONDUCTO DE SUS REPRESENTANTES:

1. QUE EL MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO, ESTA INVESTIDO DE |
PERSONALIDAD JURIDICA, EN  TERMINOS DE LOS ARTICULOS 115, FRACCION Il DE LA |
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGOS, 138 DE LA s
CONSTITUCION POLITICA. DEL ESTADD LIBRE Y SOBERANG DE MEXICO Y 1 DE.LA. LEY

ICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

2. QUE LOS CC. JUAN ANTONID PRECIADO MUROZ. FRANCISCO MARTINEZ MARTINEZ v
RIGOBERTO CORTES MELGOZA, RESPECTIVAMENTE PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, SINDICO PROCURADOR Y SECRETARIO DEL M. AYUNTAMIENT. :
TIENEN FACULTADES PARA CELEBRAR EL PRESENTE CONTRATO. SEGUN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULQS 48, 49, 86, 95 FRACCION |. DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, &, 22, 34, 35 FRAGCCION WV, 37 Y 41, DEL
REGLAMENTO ORGANICO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN
ESTADO DE MEXICO Y 3, 5 FRACCION IX, 8 Y 35 DEL REGLAMENTO DE LA
A&IN!STRACION PUBLICA CENTRALIZADA DEL MUNICIFIO DE TULTITLAN, ESTADO DE

ICO.

[y
\

3. QUE EL H, AYUNTAMIENTO CONSYITUYE EL ORGANO DE GOBRIERNO DEL MUNICIPIO
CONFORME A LO PREVISTO POR LA FRACCION | DEL ARTICULQ 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 15 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, -

TENIENDO LAS ATRIBUCIONES QUE SE PRECISAN EN EL ARTICULO 21 DE LA INVOCADA,
LEY ORGANICA MUNICIPAL

4. QUE CONFORME A LO DISPUESTO POR LAS FRACCIONES I, IV Y Vill DEL ARTICULO 48
DE LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, COMPETE AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, LA EJECUCION DE LOS ACUERDOS ODEL H, AYUNTAMIENTO, LA
REPRESENTACION JURIDICA DEL MUNICIPIO EN LOS CASOS PREVISTOS EN LA LEY Y
LA CELEBRACION DE CONTRATOS PARA LA REALIZACION DE OBRAS Y LA PREST AGUST
DE SERVICIOS PUBLICOS.
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QUE CONFORME A LA FRACCION | DEL ARTICULO 52 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO, COMPETE AL SINDICO MUNICIPAL, LA PROCURACION DE LOS
INTERESES DEL MUNICIFIO.

QUE CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 91 FRACCION V, DE LA LEY

ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
H. AYUNTAMIENTO, VALIDAR CON S

LOS MUMNICIPIOS LA APLICACION D

LOS MIEMEROS DEL AYUNTAMIENTO,

QUE LA LEY GENERAL DE EQMLIBRIS ECOL
LGEEPA") ESTABLE( N ART O8F

DE MEXICO, CORRESPONDE AL SECRETARIO DEL
U FIRMA TODO ACTO EN EL QUE INTERVENGAN

—~

Y LA PROTECCION AL AMBIENTE LA\
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URIDICAS RELATIVA
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. QUE MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 27 DE JULIO DEL ARO 2
COMISIO

OBRE EL AMBIENTE OCASIONADOS POR

gm_irjrg MANEJO. TR
OS € _INDUSTRIALES
7 DE LA,

DE CONF CON EL ARTICULO

(A GENERACION, THANSPOR
DISPOSICION FINAL D gS K
LONSIDERADO AQ PEL!

LEY REFERIDA,

QUE E;‘E ARﬂ?yLQ 137 DE LA LGEEPA ESTABLECE QUE QUEDA SUJETO A LA

AUTOR) DE LOS MUNICIPIOS, CONFORME A SUS LEYES LOCALES EN LA

MATERIA ¥ A LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS

FUNCI 0OS_ SISTEMAS DE RECOD ALMACENAMIENTQ,
0

IQNA N
LRANS T QUAMIENTO REUSG, TRATAMIENTO Y DISPOSICION  FINAL DE
: ﬁs IDOS MUNICIPALES )

A\Ob STTIOS EL_DISERG 1A PONSTRUGGIGN Y.

-

JESTINKDRS AL TRATAMIENTO ¥ A LA D[EPt
N .

L

M KK

%ukmmw Il DE LA LEY DE LA MATERIA, ESTABLECE LOS
RITERIOS PARA NIR -Y CONTROLAR ONTAMINACION DEL LOS

CUALES SE CONSIDERAN PERACION DE U S

DE LIMPIA Y DE
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS MUNICIPALES EN RELLENOS SANITARIOS,

QUE EL ARTICULO 453 DEL CODIGO
AYUNT. ¥ TE O BAl

Sl
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' R NCIA
03 _DE_DISPOSICION FINAL E
NO PELIGROSOS

QUE ES EL ENCARGADO DE RECOLECTAR POR CUALQUIER MEDIO LOS RESIDUOS
SOLIDOS QUE SE GENEREN EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO.

ADCPTADA POR
LAS NE. L RES!

S DE
P ION AMBIENTAL Y LEGISLA Y ADMNIS;T%M_W 5E
AUTORIZO AL MUNICIPID PARA GAR LA CONCESICN _DEL SERVICIQ DE
ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESID
FAVOR DF TES QS Qu ) N CON LAS DISPOSICIONES DE L4
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO Y DEMAS DISP ONES LEGALES,
PERIODO DE_QUINCE A80S: Y QUE DICHA AUTORIZACION SE PUBLICO EN LA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO EL DIA 5 DE AGOSTO DEL ARO 2005,

I F,
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14. QUE EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2003-2005, SE PREVIENEN LAS
DIRECTRICES Y OBJETIVOS A ALCANZAR EN LO RELATIVO AL SERVICIO PUBLICO DE
ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

15. QUE LA ADMIN

’ IDUDS. EMPL g
SCCIALMENTE ACEPTABLES, “AS| COMO AMBIENTALMENTE SUSTENTABL

PERMITAN SU QPERACION EN OPTIMAS CONDICIONES DURANTE UN PLAZO LARGO

18. QUE EN VIRTUD DE LA CLAUSURA DEL ACTUAL SITIO DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, E MUNICIPIC DE
. 2 AT P =

S
T Ll 17, QUE EL MUNICIPIO DE TULTITLAN, MEXICO, CUEN UNA PRORR CONCEDIDA
4 @ .. PORLAPROCCURADURIA TEC AL AMBIENTE D [§) X
Y o LA DEL_AC SN0 _DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUDS SOLIDOS
[ 940‘“ MUNICI :

3

OB JECUTIVO DONGE S broch 1 DE ACUERDC CoN EL
Y OANDE =SGRI LUMETRIA Y LA FIGURA F
% ¢ g cg- 2 & %‘f'of"é pel / LA FIGURA FINAL DEL

I( y
<(r, LR ICIPIO_AC IZANDC LAS GESTIONES NECESAR| ﬁgﬁ
A% ANTE LA SECRETARIA DIO_AMBIEN STADO DE Mﬂm% o
o ’06159 TCRERERT AR SU vnm'u"cm DEL ACTUAL ETIO OF DISPOSIGION FINAL BOLICIT ANGOLA 5 ,Q,
‘;n%%%‘?ﬂumx UNO QE !jmg,_n%,m% WL SIZTk
Y
sl

pATE. POR ACUERDO EMANADO RE_LA TRIGESIMA SEXTA SESION. EXTRAORDINARIA D

ve g7° CABILDO, GELEBRADA CON FEGHA 29 DE JULID DEL EL H AYUNTAMIENT
Pl AUTORIZO L%_Cgé%s?m_ﬂ%m QM AS! COMO EL
oo PRESUPUEST) ) ACCESARID. PARA LLEVAR A CABO ESTAS ACCIONES, Y GUE L0S
SE

RABAJ P PARTICULAR MEDIANTE £STA
CONCESION,

20. SE ENCUENTRA FACULTADO PARA CELEERAR EL PRESENTE CONTRATO DE\‘l
CONCESION, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL ‘

DEL ESTADO DE MEXICO

21. POR ACUERDO EMANADO DE LA DECIMA SEPTIMA SESION EXTRACRDINARIA DE
n{i};\’a CABILDO, DE FECHA 02 DE SEPTIEMBRE DEL ARO 2004, Y DE LA TRIGESIMA PRIMERA

v SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, DE FECHA 23 DE FESRERO DEL ARO 2005, SE_
LJEATAT > AUTORIZO CONVOCAR A LOS PARTICULAR ICAS O COLECTIVAS
0 v,i’,sSNACINALES PARTICIP N LA SOLUCION DE ESTA NECESIDAD
\,9('%’("‘9' -OLETTIVA, Y ENTA PRESTACTON DEL SERVIGIO DE LIMPIA ER OUE HACE A !
2 3

NAIENTD, TRATAMIENTO Y. GISPOSICION £ R
MUNICIPALES, MEDTENTE LA CONSTR Y'ON DE QBRAS Y DRERACION D RVICIO
- ' 5

LA ROTORIZACTORN A LEGISLATURA LOCA PAB% CONCESIONAR DICHO
SERVICIO, POR UN PLAZO MAYOR DEL T RMINO DE LA GESTION DE GOBIERNG DE LA
ACTUAL ADMINISTRACION Y QUE LO ES POR QUINCE ANOS, AUTORIZACION QUE 5

CONCEDIDA M CRETO DESCRITO EN DECLARACION 12 BE £3
CONTRATO, ]

/.- DECLARA EL CONCESIONARIO, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE:

- B r o 1 v

! —
g R AN VT Cons it
08 T sz e
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{- QUE ES UNA PERSONA JURIDICA COLECTIVA CONSTITUIDA CONFORME A LA
o LEGISLACION MEXICANA, SEGUN CONSTA EN EL INSTRUMENTO NUMERO 384, VOLUMEN 4,
4N FOLIO 085, DEL PROTOCOLO A CARGO DEL NOTARIQ PUBLICO NO. 133 DEL ESTADO DF
¥9"  MEXICO, LIC. GUILLERMO ALBERTO RUBIO DIAZ, CUYO PRIMER TESTIMONIO QUEDM
A o INSGRITO EN EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO BAJO LA PARTIDA NO, 633, VOLUM
T XV, LIBRO PRIMERO DEL COMERCIO DE FECHA 13 DE ABRIL DEL AN 2005, DOCUMENTO
o QUE EN COPIA CERTIFICADA SE AGREGA Y RELAGIONA (ANEXO 1)
' 2- QUE LAS FACULTADES DE SUS REPRESENTANTES SE ACREDITAN CON EL
INSTRUMENTO RELACIONADO EN EL NUMERAL QUE ANTECEDE. GUYAS FACULTADES NO
LES HAN SIDG REVOCADAS, DISMINUIDAS, O MODIFICADAS DE MANERA ALGUIA

3.- QUE DENTRC DE SU OBJETO SOCIAL SE COMPRENDE
PROYECTOS ¥ OBRAS INTEGRALES PARA ]
PELICROSOS, INCLUYENDO BARRIDO MANUAL Y MECANICO. 1A 8 _
TRANSPORTE, LA_TRANSFERENCIA_EL RECICLAJE, EL TRATAMIENTO, LA DISPOSICION
FINAL V_EL_SANEAMIENTO DE SITIOS RELAC :

ReER i

.

4. QUE SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE INSCRITA EN EL | REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES, I1. REGISTRO ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOGIAL. NI

REGISTRO ANTE EL INFONAVIT Y VI, gEGISTRO EN EL PADRON DE CONTRATISTAQS (ANEXD 7)

6\9" QUE CONOCE EL CONTENIDO Y ALCANCE DEL LIBRO CUARTO DEL CODIGO
P ADMINISTRATIVO, DE LA CONSERVACION ECOLOGICA Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA
M VT EL_DESARROLLO, AS{ COMO_LA-REGLAMENT : Ab-Y MUNIGIPAL
"7)39’(’3‘7 VIGENTE APLICABLE, PARA LA EJECUCION DE UNA PLANTA, CON LAS ESPECIFICACIONES Y
Y N;%ARACTERIS’HCAS CONVENIENTES PARA LA CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y PUEST
e oY EN FUNCIONAMIENTO DE UN CENTRO INTEGRAL PARA EL MANEJO TECNIFICADO N
,,»93 RESIDUOS SOLIDOS QUE CUMPLA SATISFACTORIAMENTE CON LA NORMATIVIO

7 APLICABLE.

4

“5- QUE CUENTA CON LOS RECURSOS En%Mvﬁﬂmgm TECNICOS Y
"PROFESIONALES; HUMANOS Y MATERIALES; AST COMO LA EXPERIENGIA NECESARIA PARA-_]
A CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTC Y FUNCIOSNAMIENTO DE UN CENTRO :

-y

%"P\g‘l" 7.- QUE CUENTA CON LAS LICENCIAS, FRANQUICIAS O AUTORIZACIONES NECESARIAS, Asi

COMO EL PERSONAL CALIFICADD PARA PRESTAR LOS SERVICIOS MATERIA DE ESTE
CONTRATO.

8- PARA LOS EFECTDS DEL PRESENTE CONTRATO, SE ENTIE .

1. MUNICIPIO.- AL MUNICIMO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO, EN SU
CARACTER DE CONTRATANTE O CONCESIONANTE,

2. CONCESIONARIO.- PERSONA A QUIEN SE CTORGA UNA CONCESION

3. CASO FORTUITC O DE FUERZA MAYOR.- A LOS TERREMOTOS, INUNDACIONES
HURACANES, TORMENTAS, TORNADOS U OTROS FENCMENOS NATURS @20
INEVITABLES, GUERRAS, INSURRECCIONES, REVUELTAS. INCENDIOS S
ESCASEZ DE COMBUSTIBLES; AS! COMO ACONTECIMIENTOS EXTERIDRE PGS
ANORMALES FUERA DEL DOMINIO DE LAS VOLUNTADES DE LAS PARTES.
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16, CONCESION,- ACTD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, MEDIANTE EL
CUAL SE OTORGAN DETERMINADAS CONDICIONES, PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOUDOS MUNICIPALES A UN TERCERO T.
[PARTICULAR) COMO S1 FUERA REALIZADO POR LA PROPIA ADMINISTRACION 4
17. SITIO DE DISPOSICION FINAL - INMUEBLE DEL ACTUAL VERTEDERD MUNICIPAL \
O TIRADERO MUNICIPAL

. 8- QUE LA CELEBRACION DEL PRESENTE CONTRATO, ES EN ACATAMIENTO DE LAS
0304 OSICIONES PR SES DE LA LICITACION NUMERO 00105, LAS CUALES
e : T . O HABER RECH

2z NARID, A

) -
ONEN CONTRARID AL MURTCIPTO. DE CUYO RESULTADO SE DESPRENDE GUS
LY 9]0

ADJUDICACION LE CORRESPOND ONARIC™ EN ESTE INSTRUMENTO,

10.. QUE INICIARA LOS TRAMITES PARA QUE LOS PROYECTOS TILICE
& METODOLOGIA_AMBI LAMIENTO Y OTRAS
e @Zm%% PARA_UN DESARROLLO
» PIQ_DEL _PROTOCOLO DE KYOTO, ADOS_COMO
Lei62 o2 PROYECTO NOMINADTS MO TAS REDUCTIONES CERTIFIC 3
f:)""iu‘q\ OMO BONOS DE CARBONO, SERAN DE SU PROPIEDAD.

&f 11.- QUE SE RECONOCEN MUTUA Y RECIPROCAMENTE LA PERSONALIDAD CON QUE S&
OSTENTAN, PARA FORMALIZAR EL PRESENTE ACTO, A TRAVES DE SUS RESPECTIVOS
REPRESENTANTES Y/O APODERADOS, Y HAN RESUELTO LIBREMENTE SUJETAR ESTE
CONTRATQ AL TENOR DE LAS SIGUIENTES;

CLAUSULAS f

B . ONTRATO

ES OBJETO DE ESTE CONTRATO, LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO
ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE . RESIDUOS sOUD!
Yﬁ ., AMUNICIPALES, DE CONFORMIDAD CON LAS BASES DE LA LICITACION PLIBLICA NUMERD 001-08,
{} ‘}}'\’Oﬂ LO QUE EL CONCESIONARIO SE OBLIGA A PRESTAR EN EL "MUNICIFIO", DE TULTITLAN,
MEX{CO, DICHOS SERVICICS Y A_ADQUIRIR_UN TERRE EN EL QUE CONSTRUIRA Y
\_.\0' ;DUIPARA POR SU CUENTA Y A SU COSTA, UN CENTRO INTEGRAL PARA EL MANEJO
o

ECNIFICADO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, UTILIZANDO EL_S|STEMA DE
zﬁ’ \ﬁ’?\ﬂNERALITAC)ON, A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTC AL PRESENTE CONTRATO., -
_—— —

SEGUNDA.- DE LA VIGENCIA DEL YELP EJECUCION: A

LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO, SERA IGUAL A LA VIGENCIA DE LA CONCESION QUE
},‘P CONSTITUYE SU DBJETO, ES DECIR POR . A PARTIR DE LA FIRMA DEL MISMO
.5

JAD" EL"CONCESIONARIO" SE OBLIGA A TERMINAR LOS TRABAJOS DE PREPARACION ¥ OPERACION
s, #DEL CENTRO INTEGRAL DONDE SE DARA EL CUMPUMIENTO DEL CBJETO DEL PRESENTE
\"A-’c’ CONTRATO, ANTES DE QUE SE CLAUSURE DEFINITIVAMENTE EL ACTUAL SITiO DE
2T DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, DANDG INICIC EN LA PRESTACION
W DEL SERVICIO A MAS TARDAR, UN DIA ANTES DE DICHA CLAU
e SIN EL SERVICIO AL MUNICIPIO. aljavjo

) TERGERA.- DE LAS CONDICIONES DE LA CONCESION:

L PRORROGA DE LA CONCESION - EN TERMINOS DE LO DISPUESTO H
ARTICULO 133 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXIC
CONCESIONARIO PREVIO A LA TERMINACION DE LA VIGENCIA 7

Lo
C
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CONCESION, PODRA SOLICITAR LA PRORR E LA MiSMA La CUAL SERA
SOMETIDA A vmvrwn! TAMIENTO EN TURND Y PREVIA
APRUBACION SE REMITIRE A LA LEGIGLATURR, SIENPREY CUANDO EL

ANDO Ei
CONCESIONARIO GUIPLA CON LA PRESTACION DEC SERVICIO CONCESIONADG
DURANTE LA WIGENCIA DE LA CONCESION. PARA EL CAS
AYUNTAMIENTO NO APRUEBE D "SENTADA__POR_NINGUN _
MOTIVO CONTINUAR PRESTANDC VI
AMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

INICIO DE OPERACION DE LOS SERVICIOS CONCESIONADOS- EL |
CONCESIONARIO, DEBERA DE INICIAR LA DPERAGCION DE LOS SERVICIOS m\““
OBJETO DE LA CONCESION, A MAS TARDAR UN DIA ANTES DF L& FECHA EN QUE.
ACTUAL S{TIO DE DISPOSICION FINAL i |
EFECTO, EL CONCESIONARIO DHTENDRA TODAS LAS
R RS REQUERIDA CAIMENTE ¥V REALIZARA TODOS
0s TRAaAJos NECESARIOS, su.lr:*rAnoose AL PROYECTO INTEGRAL:
ELABORADD Y PRESENTACO POR EL MISMO AL CONGCESIONANTE EN SU - -
PROPUESTA TECNICA, PLAZO QUE NO DEBERA EXCEDEER AL TREINTA Y UNO
DE DICIEMBRE DEL DOS MIL SEIS : |f~~

MODOS Y CAUSAS DE EXTINCION DE LA CONCESION.- LA CONGESION SE
EXTINGUIRA POR LOS MODOS Y CAUSAS SIGUIENTES:

1.- CADUCIDAD.. SE PRODUCIRA LA CADUCIDAD DE LA CONCESION POR LAS |
SIGUIENTES CAUSAS: b

e) POR NO INICIAR EL.  CONCESIONARIO | A COERACION DE LOS SERVICIOS
ONCESIONADCS, EN EL TIEMPO PREVISTO,

PRORROGADA

2. RE\I%ON - LA CONCESION PODRA SER REVOCADA CUANDO >L

A)- SE CONSTATE QUE LOS SERVICIOS MATERIA DE LA CONCESION SE
PRESTAN EN FORMA DISTINTA A LOS TERMINOS DE LA MISHIA_

B).- RO SE CUMPLAN CON LAS OBLIGACIONES PUE DEhF FN E% FQ@E%
SE PR LARMENTE L CIOS CONCESIO

C).- SE CONSTATE QUE EL CONCESIONARIO NO CONSERVA LOS BIENES E .
INSTALACIONES EN BUEN ESTADO DE OPERACION, O CUANDO ESTOS SUFRAN

ALGUN DETERIORO POR NEGLIGENCIA IMPUTABLE A AQUEL CON PERJUICIO
PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS.

D).- EL CONCESIONARIO PIERDA CAPACIDAD O CAREZCA DE LOS ELEMENTCS
MATERIALES O TECNICOS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS MATERIA
DE LA CONCESION.

EN LOS CAS0S DE CADUCIDAD PREVISTOS EN EL APARTADO B) DEL NUMERAL 1
DE ESTA CLAUSULA, ESTA SE PRODUCIRA DEL PLENO DERECHO POR EL SOLQ
TRANSCURSO DEL TIEMPO

e
4 ALUNTIMNTD COSGET0Y
16 T TTLAM, 2000

0 00e
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NORMATIVIDAD APLICABLE EN EL MOMENTO EN QUE ELLO SUCEDA, Y SI NO
EXISTIERE, SE INSTRUMENTARA EL FROCEDIMIENTO DE GARANTIA OE !

AUDIENCIA, QUE PERMITA AL CONCESIONARIO CONOCER PLENAMENTE LAS ’
CAUSAS DEL PROCEDIMIENTO, LAS CONSTANGIAS EN QUE SE FUNDE. ALEGAR [~ ,
——— LG ER ERUERAS
W SELECCION Y COMERCIALIZACION DE RESIDUCS SOLIDOS RECICLABLES . EL
CONCESIONARIO SE OBLIGA A ESTABLECER DENTRO DEL CENTRO INTEGRAL

PARA EL MANEJO TECNIFICADO DE RESIDUOS SOLIDOS, UN AREA DESTINADA A
LA SELECCION DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLABLES EN LA CualL, LOS
'PEPENADORES" PODRAN LLEVAR A CASO EL PROCESC DE SELECCION DE
RESIDUOS SOLIDOS RECICLABLES. UNA VEZ QUE LOS "PEPENADORES® LLEVEN
ACABO EL CITADO PROCESO, EL CONCESIONARIO ADQUIRIRA TALES RESIDUOS

UARTA,- Al S CONC H

EL CONCESIONARIO TENDRA LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:

1 TENER VI : AS LAS AUTORIZACIONES PARA
ICENCI PAT ORRESPONDIENTES A TODCE -
TEC GICOS QUE UTILIC T A OBTENER .
3 ONVENIENTES PARA EL RESGUA ' ,'
DEL ST :

Y-
‘op:f% I Wﬂmmmﬁmmﬂm&mmﬁm ntd
\ & A
Q 6"’ 4 - % INICIAR OPERACIONES A MAS TARDAR UN DIA ANTES DE LA FECHA EN QUE sE '
s 0\ & i CLAUSURE EL ACTUAL SITIO DE DISPOSICION FINAL DEL MUNICIPIO DE TULTITLAN
o\‘)s\q}v o !.“ ESTADO DE MEXICO, RESGUARDANDOLO POR EL PERIODO DE LA CONCESION,

(l v

% 1

7_&\_1‘

v OPERAR EL TRATAMIENTO Y TRANSFORMACION DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE EN LA MATERIA, Y RESGUARDQ DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL.

V' GSHRMITIR AL CONCESIONANTE, LA REAUZACION DE INSPECCIONES EN SUS

o SUNSTALACIONES, PARA VERIFICAR EL EXACTO  CUMPLMIENTO DE. s

PP QBLIGACIONES, PARA LO CUAL, LA CONCESIONANTE SE OBLIGA A INFORMAR A | 5

¥l 07 CONCESIONARIA {ENOS CON ¢ AS HABILES DE ANTICIPACION. O .
(,0“@@ ,(6‘) LA FECHA EN GUE SE LLEV, RATE, LA COAL !

19 Wi BERA SE ADA A CABO EN DIAS Y HORAS HABILES :
o (¥

sVI?)jPO?ACIuTAR AL CONCESIONANTE EL ACCESO A LOS DOCUMENTOS RELATIVOS A LA TS
7357 VCONCESION, A EFECTO DE QUE ESTE VERIFIQUE EL CUMPLIMIENTO DE 8US :

U_ﬂ’\’()ﬁﬂ\f’(" OBLIGACIONES, INCLUSIVE DEL MANTENIMIENTO DEL SITIC CLAUSURADO.

2 -
& é\o @2 Nl MANTENER EN BUENAS CONDICIONES DE OPERACION LOS BIENES OBJETO DE LA
A ~ o CONCESION, INCLUYENDO EL SITIO DE DISPOSICION FINAL CLAUSURADO "

VI, PRESTAR EL SERVICIO CONCESIONADO, ININTERRUMPIDAMENTE TODOS LOS 0
DEL ANO, LAS 24 HORAS DEL DIA, DURANTE LAS JORNADAS QUE FESES
NECESARIAS PARA SATISFACER EL OBJETO DE LA CONGESION. :
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RECIBIR TODOS LOS RESIDUOS SOLIDOS QUE LE ENTREGUE EL CONCESIONANTE,
TODOS LOS DIAS, DURANTE LAS VEINTICUATRO HORAS, ALMACENARLOS, ' -
SELECCIONARLOS - Y SUSTRAER LOS RESIDUCS RECICLABLES, TRITURAR, Y
HOMOCGENIZAR, MINERALIZAR Y DESHIDRATAR LGS DEMAS HASTA SU COMBELETA
TRANSFORMACION EN UN PRODUCTO INOCUO.

SPONSABILIDAD.

CONTROLAR EL ACCESO A LA PLANTA DE VEHICULOS Y PERSONAS EVITANDO POR
TODOS LOS MEDIOS NECESARIOS, LA PRESENCIA DE GENTE EXTRANA QUE AFECTE
EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA.

CUMPLIR EN FORMA CONTINUA LOS

PROCEDIMIENTOS DEL ANTEPROYECTO
EJECUTIVO DE LA PLANTA Y DEL SITI0 be N FINAL

REALIZAR EL TRATAMIENTO Y TRANSFORMACION DIARIA DE RESIDUOS.

MANTENER EL CAMINO DE ACCESO, LIBRE DE RESIDUOS Y FORESTADO, DESDE LA
PLANTA, HASTA EL ACCESQ AL PREDIO, CON ESPECIES PROPIAS DE LA ZONA, CUYD
PROGRAMA SERA PROPORCIONADO POR LA AUTORIDAD MUNIGIPAL

MANTENER LIBRE DE RESIDUOS LAS ZONAS ALEDARAS A LA PLANTA. EVITANDO Jl
QUE SE DISPERSEN LOS RESIDUOS SOLIDOS,

EVITAR LA PRESENCIA DE FAUNA NOCIVA EN EL INTERIOR DE LA PLANTA.

CONTAR _PERMANENTEMENTE. CON_.EL- PERSONAL- - TEGNICO ESPEGHZADS:

NECESARIO PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA Y DEL SITIO DE
DISPOSICION FINAL

PRESENTAR EN FORMA MENSUAL EL PROGRAMA DE TRABAJD AL CONCESIONANTE

7
ﬁwf;‘ﬂ”

o P XIX

CUMPLIR ¥ LLEVAR A CABO TODAS LAS RESOLUCIONES QUE EN MATERIA DE
IMPACTO  AMBIENTAL Y ECOLOGIA RECOMIENDEN LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES, LIBERANDO DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD AL
CONCESIONANTE. ~

XX,

XXI

XX

)
REALIZAR LOS SERMICIOS DE RECERCION, ALMACENAMIENTD, TRITURACION,
HOMOGENIZACION Y MINERALIZACION EN EL CENTRO INTEGRAL PARA El. MANEJO
TECNIFICADO DE LOS RESIDUOS DEL CONCESIONARIO

FINANCIAR INTEGRAMENTE TCDO LO NECESARIO, PARA LA CONSTRUCCION Y
OPERACION DE LA PLANTA Y SCLO EL MONTO DE LOS SERVICIOS PRESTADOS
PARA LA TRANSFORMACION DE RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS EN EL MUNICIFIO

PUEDEN COMPROMETERSE COMO FORMULA DE REPAGO, EN EL PERIODC DE LA
CONCESION.

APLICAR ESTRICTAMENTE LAS TARIFAS APROBADAS POR EL CONCESIONANTE

TRAMITAR Y OBTENER DE LAS AUTCRIDADES FEDERALES, ESTATALES
MUNICIPALES, LOS DICTAMENES, UCENCIAS, PERMISOS Y DEMAS AUTORIZACIGNES
QUE SE REQUIERAN PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE CONTRATO.
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XXIV. PRESTAR LOS SERVICIOS CONCESIONADOS, CONTANDO CON LOS PERMISOS ¥
1 AUTORIZACIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES. i)
= | {

XXV, GENERAR LOS ESPACIOS SUFICIENTES PARA QUE LOS SEPARADORES DE
RESIDUOS SOUDOS CONOCCIDOS COMO “PEPENADORES', QUE LABORAN EN EL
ACTUAL SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES,
PUEDAN CONTINUAR CON SUS ACTIVIDADES DENTRO DEL CENTRO INTEGRAL PARA

EL MANEJQO TECNIFICADD DE LOS RESIDUDS SOLIDOS

XXV INSTALAR LOS ANUNCIOS Y, EN GENERAL, LA SERALIZACION QUE SE REQUIERA
COMO MEDIDA DE SEGURIDAD POR LAS AUTORIDADES DE PROTECCION CviL Y
ECOLOGIA Y LAS DEMAS COMPETENTES. EL CONCESIONARIO SERA RESPONSABLE
DE LOS DARCS Y PERJUICIOS QUE SE OCASIONEN A TERCERQS, POR
INCUMPLIMIENTO DE LO ANTERIOR.

\J / XXVIL PAGAR AL CONCESIONANTE EL 2% (DOS POR CIENTO) DEL IMPORTE DE LOS
-vy TRABAJOS OF CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRAL PARA TRANSFORMAR LOS

RESIDUOS, SIN VA, POR. CONCEPTO, DE DERECHOS POR LOS SERVICIOS DE
VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 144 FRACCION Vil DEL CCDIGO FINANCIERO DEL ESTARO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EXCEPTUANDO EL IMPCRTE DE LA ADQUISICION DEL "“TERRENQ", ESTE
PAGO LO REALIZARA LA *PRESTADORA" EN PAGOS MENSUALES VENCIDOS, DE
ACUERDO AL SIGUIENTE CALENDARIQ DE EJECUCION:

8) DEL 1 DE JULIO AL 30 DE AGOSTO DEL 2008: POR CONCEPTO DE OBRAS DE
L2~ PREPARACION PARA EL INICIO DEL PROCESO CONSTRUCTIVO, CON UN IMRORTE DE
wos . 83, 000,000.00 MN Y UN TIEMPO OE EJECUCION DE DOS MESES. (TRES MILLONES DE

PESOS 00V100 MONEDA NACIONAL),

b) DEL 1 DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMERE DEL 2008: POR CONCEPTO OE OBRAS.
INDUCIDAS ELECTRICAS, HIDRAULICAS Y SANITARIAS, PAREDES, TECHUMERE
VIALIDADES, CON UN IMPORTE DE $15. 000.000.00 MN. 0V100 Y UN TIEMPO
EJECUCION DE TRES MWESES, (QUINCE MILLONES DE PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL).

¢) DEL 1 DE ENEROC DEL 2007 AL 30 DE ABRIL DEL 2007: POR CONCEPTO OE SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIFOS, MAQUINARIA. PROCESOS, SISTEMAS, GENERADORES
ENERGIA, EQUIPCS DE MEDICION, PESAJE, ANALISIS, SELECCION, TRITURACION,
MINERALIZACION, CALCINACION, ALMACENAMIENTO Y CARGA EN UN TIEMPO DE
EJECUCION DE CUATRO MESES CON UN IMPORTE D€ $82,000,000,00 MN, (OCHENTA Y
DOS MILLONES DE PESOS 00/100 MONEDA KACIONAL).

Q ~

-

XXVl LAS DEMAS QUE DERIVEN DE LAS BASES DE LA LICITACION NUMERO 001-05, Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES Y DEL PRESENTE CONTRATO.

QUINTA,- OBLIGACIONES DEL CONCESIONANTE:
EL CONCESIONANTE TIENE LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:

I HACER LA ENTREGA AL CONCESIONARIO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS ]
RECOLECTADCS. EN EL CENTRO INTEGRAL PARA EL MANEJO TECNIFICADO DE <]
RESIDUCS SOUDOS.

LA LEGISLACION V‘GENTE APLICABLE

"mw tmsaaym
A oy

PE
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0 _MN) POR CADA TONELADA DE_RESIDUOS SOLIDOS QUE NIE
LN S L
ROPI ARIO, CONCEPTO DE LA ADQUISICION DE DICHOS RESIDUQ

OBTENIENDO TODOS LOS DERECHOS SOBRE LOS MISMOS, ADICIONALMENTE S
DESCONTARA LA CANTIDAD DE $20.50 (VEINTE PESOS CON 50100 M..) POR CONCEPTO DE
DONATIVO AL MUNICIPIO, EN CONSECUENCIA EL MONTO QUE EL CONCESIONANTE
SUVBENCIONARA AL CONCESICNARIO POR LA RECEFCION DE LOS RESIDUOS SERA DE 33.50
(NOVENTA NUEVE PESDS 501100 MN,), (LA CONTRAPRESTACION) POR TONELADA RECIBIDA
EN EL CITADO CENTRO INTEGRAL PARA EL MANEJO TECNIFICADO DE RESIDUOS SOLIDOS.

;EL CONCESIONANTE TENDRA LA OBLIGACION DE CUBRIR EL MONTO DE 1A

LA TARIFA ANTERIOR ES RESULTADO DE DESCONTAR LA CANTIDAD OE 15.00 EQUINCE PESQS .
= NCESIO
of

CONTRAPRESTACION DE MANERA SEMANAL DE ACUERDO A LO SERALADO EN LA SEGUNDA
FRACCION DE LA SEXTA CLAUSULA DEL PRESENTE CONTRATO, PARA LO CUAL EL
CONCESIONARID EMITIRA Y ENTREGARA UNA FACTURA POR EL TOTAL DE LAS TONELADAS
DEPOSITADAS POR EL CONCESIONANTE EN EL CENTRO INTEGRAL PARA AMANEJO
TECNIFICADO DE RESIDUOS DURANTE ESA SEMANA. PARA ESTOS EFECTOS, LAS PARTES
ACUERDAN QUE LOS PERIODOS SEMANALES A QUE SE REFIERE LA PRESENTE CLAUSULA
INICIARAN LOS DIAS VIERNES DE CADA SEMANA A PARTIR DE LAS DOCE HORAS Y
CONCLUIRAN LOS DIAS VIERNES DE LA SIGUIENTE SEMANA A LAS ONCE MORAS CON
CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS.

PARA EFECTOS DE LO SERALADO EN EL PARRAFO ANTERIOR EL CONCESIONARIO
ENTREGARA AL CONCESIONANTE LA FACTURA A MAS TARDAR DENTRO DE LOS DOS OIAS ,
HABILES SIGUIENTES AL CIERRE DE LA SEMANA, QUIEN TENDRA LA OBLIGACION DE CUBRIR |
EL IMPORTE DE LA FACTURA DENTRO DE LOS SIGUIENTE QUINCE DIAS HABILES A LA EECHA J
EN QUE EL CONCESIONARIO LE HAYA ENTREGADQ LA FACTURA A

au& FALTA OE PAGO OPORTUNO DE LA CONTRAPRESTACION CAUSARA UN INTERES

——— : ]

MORATORIO A UNA TASA DEL DCS PORCIENTO ANUAL. LOS INTERESES MORATORIOS S ‘&
GENERARAN DESDE EL DIA SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE LA CONCESIONANTE INCUMP
CON LA OBLIGACION DE PAGO ESTABLECIDA EN EL PARRAFO ANTERIOR (LA FEGHA DE
INCUMPLIMIENTO} Y HASTA LA TOTAL LIQUIDACION DE LA CONTRAPRESTACION,

o¥

ESTOS INTERESES SE CALCULARAN MULTIPLICANDO EL SALDO INSOLUTO DEL GREDITO POR
LA TASA ANUAL MORATORIA, DIVIDIENDO EL RESULTADO ENTRE 360 (TRESGIENTOS SESENTA)
Y MULTIPLICANDO EL RESULTADO AS! CBTENIDD POR EL NUMERO DE DIAS EFECTIVAMEN
TRANSCURRIDOS ENTRE LA FECHA DE INCUMPLIMIENTO Y LA FECHA EN LA QUE LA
CONTRAPRESTACION QUEDE TOTAL Y COMPLETAMENTE PAGADA,

%

LAS PARTES ACUERDAN QUE LAS TARIFAS SE AJUSTARAN AUTOMATICA Y ANUALMENTE EN
LA MISMA PROPORCION EN QUE AUMENTE EL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
PUBLICADO POR EL BANCO DE MEXICC EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAGION, DEL ARO
ANTERIOR. O EN SU CASO EL INDICE QUE LO SUISTITUYA Y A FALTA DE ESTE EL QUE LAS
PARTES QUE INTERVIENEN EN EL PRESENTE INSTRUMENYO ACUERDEN MUTUAMENTE.

OCTAVA.. NT

EL CONCESIONARIO, OTORGARA A FAVOR DEL CONCESIONANTE, EN LA CUANTIA. PLAZOS,
FORMAY PARA LOS FINES QUE SE PREVIENEN, LAS SIGLIIENTES FIANZAS,

l- FIANZA PARA GARANTIZAR LA REALZACION DE LOS TRABAJOS GO o
PREPARACION, POR UNA CANTIDAD EQUIVALENTE DE DIEZ AL MIL 1 : "@:
IMPORTE TOTAL CE LOS TRABAJOS DE PREPARACION SIN INCLUIR IMPUE!
CONFORME AL PROYECTO INTEGRAL Y A LA TABLA DE COSTOS DE
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TRABAJOS; LA CUAL SE ENTREGARA AL MOMENTO DE LA FIRMA DEL PRESENTE
CONTRATO, TENIENDO UNA VIGENCIA DE ACUERDO AL PLAZO SERALADO PARA '

LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS DE PREPARACION EN EL PROYECTO b
INTEGRAL.

|

7 - FIANZA PARA GARANTIZAR QUE PARA EL CASO DE QUE EL CENTRO
INTEGRAL NO INICIE OPERACIONES EN EL PLAZO SERALADO EN EL CONTENIDO
DEL PRESENTE CONTRATO POR CAUSAS IMPUTABLES AL CONCESIONARIO EL
4 CONCESIONANTE PUEDA PAGAR LA PRESTACION DEL SERVICIO A OTRO
\ MUNICIPID POR UNA CANTIDAD EQUIVALENTE AL PAGO QUE EL
CONCESIONANTE TUVIERA QUE REALIZAR POR CONCEPTO DE TRANSPOATE,
o ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES POR EL PERIODO DE SEIS MESES, LA CUAL SE CUANTIFICARA A
LA FIRMA DEL PRESENTE CONTRATO, ENTREGANDOSE AL MUNICIPIC DENTRO
DE LOS CINCO DIAS HABILES SIGUIENTES CON UNA VIGENCIA DE ACUERDD AL
CALENDARIO SENALADO EN EL PROYECTO INTEGRAL Y A LOS TRASAJOS DE

PREPARACION .

N« FIANZA PARA GARANTIZAR QUE PARA EL CASO DE QUE EL CENTRO
INTEGRAL DEJE DE PRESTAR EL SERVICIO CONVENIDO POR CAUSAS
MPUTABLES AL CONCESIONARIO EL CONCESIONANTE PUEDA PAGAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO A OTRC MUNICIPID POR UNA CANTIDAD
EQUIVALENTE AL PAGO QUE EL. CONCESIONANTE TUVIERA QUE REALIZAR POR
CONCEPTO DE TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION |
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES POR EL PERIODO DE DOCE MESES.

LA CUAL SE CUANTIFICARA AL INICIO DE OPERACIONES DE LA PLANTA
ENTREGANDOSE AL MUNICIPIO A LOS CINCO DIAS HABILES SIGUIENTES CON

ESES 1A CUAL DESERA.

UNA VIGENCIA DE DOCE M SER RENOVADACADA ARG . I
POR EL TIEMPO QUE DURE LA CONCESION,

LAS POLIZAS CORRESPONDIENTES DEBERAN INCREMENTAR SU VALOR EN UN PORGENTA
IGUAL DEL INCREMENTO AL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

LAS FIANZAS DEBERAN SER EXPEDIDAS POR UNA INSTITUCION DE FIANZAS MEXICANA
LEGALMENTE AUTORIZADA PARA TAL EFECTO, EMITIENDOSE A FAVOR DEL MUNICIPIO
DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO.

LAS FIANZAS DEBERAN OTORGARSE EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

A) DEBERAN ESTAR VIGENTES DURANTE EL PERIODO SENALADO EN CADA UNA
DE LAS FRACCIONES QUE ANTECEDEN,

B) QUE LA INSTITUCION AFIANZADORA SE SOMETA EXPRESAMENTE AL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 93, 65, 25
BISY 118 BIS DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.

C) QUE LA COMPARIA AFIANZADORA SE COMPROMETA A PAGAR LA CANTIDAD

TOTAL DEL IMPORTE DE LA FIANZA, EN CASO DE QUE SU FADO NO
JUSTIFIQUE PLENAMENTE Y A SATISFACCION DE “EL MUNICIPIO, EL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

o) mngﬂ_m_a%?emueum PODRA SER CANCELADA POR ESCRITO Y 4
SOLICITUD DE "EL MUNICIPIO.

NOVENA.. PACTOS ADICIONALES;
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I.- TODA CONDICION QUE IMPLIQUE OBLIGACION ASUMIDA POR EL CONCESIONARIO
CONTENIDA EN LA PROPUESTA TECNICA, SE CONSIDERARA PARTE INTEGRANTE DE
ESTE CONTRATO, POR CUANTO EL MISMO NO LAS MODIFIQUE O SEAN CONTRARIAS A
LAS PREVENCIONES DE ESTE CONTRATO,

’
Il EN CASO DE MEJORAS TECNOLOGICAS QUE SEAN DE POSIBLE APLICACION POR X
CONCESIONARIO, ESTE INFORMARA DE ELLO AL CONCESIONANTE, A EFECTC DE QU
CONJUNTAMENTE SE ANALICEN Y EN SU CASO, SE APRUEBE LA INSTRUMENTACION
APLICACION DE LAS MISMAS, SIEMPRE QUE IMPLIQUEN UNA MEJORA DE LA CALIDA
DE LOS PROCESOS DE TRATAMIENTO Y TRANSFORMACION DE LOS RESIDUCS
SOUDOS, O UNA VENTAJA ECONOMICA CON RELACKON A LOS PROCESODS
INSTRUMENTADOS CONFORME A ESTE CONTRATO.

Il EL CONCESIONARIO PRESENTARA POR ESCRITO EN LA DIRECCION DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL CONCESIONANTE, LOS REPORTES Y/O LOS INFORMES MENSUALES, EN
LOS QUE DESCRIBIRA LA CANTIDAD DE TONELADAS POR EL CONCESIONANTE Y LAS
ENTREGAS POR PERSONAS DIVERSAS A ESTE, CONFORME A LOS REGISTROS IARIOS
QUE AL EFECTO, MANTENGA EL CONCESIONARIO, LOS INFORMES SE ELABORARAN EN
LOS FORMATOS QUE LA PROPIA DIRECCION DETERMINE. MISMOS QUE PODRAN SER
REVISADOS Y MOODIFICADCS POR EL CONCESIONANTE, EL GUAL DEBERA DAR A
CONOCER AL CONCESIONARIO LOS NUEVOS FORMATOS, QUIEN DEBERA UTILIZAR LOS
NUEVOS FORMATOS A PARTIR DEL MES SIGUIENTE AL EN QUE SE LE HAYAN HECHO DE
SU CONOCIMIENTO DICHOS NUEVIOS FORMATOS (ANEXO 1)

V. EL CONCESIONARIO REALIZARA PERMANENTEMENTE (A EVALUACION DE LA |
CALIDAD Y DE LOS INDICES DE EFICIENCIA Y EFICACIA DE LOS SERVICIOS ]
EJECUTADOS, INCLUYENDO LOS DATOS QUE ARROJE LA EVALUACION, EN EL INFORME

CONCESIONANYE. o .

ECIMA.- R 1 ON PREST. INEFI LOS
SERVICIOS:

SE CONSIDERA INTERRUPCION DEL SERVICIO, LOS CASOS EN QUE COMO CONSECUENCIA D
FENOMENCS METEOROLOGICOS, TALES COMO LLUVIA, GRANIZO, TERREMOTOS U OTROS
FENOMENOS NATURALES, SE AFECTE LA ZONA EN QUE SE UBICA EL CENTRO INTEGRAL DEL
CONCESIONARIO, IMPIDIENDO EL ACCESQ O SAUDA DE VEHICULOS, O BIEN, SURJA UN
INCREMENTO SUBITO EN LOS ARRIBOS DE VEHICULOS RECOLECTORES QUE IMPIDAN
OFERACION NORMAL DE LA PLANTAZEL CONCESIONARIO DEBERA CONTAR CON UN AREA DE
EMERGENCIA DISPONIBLE PARA ESTE TIPO DE EVENTUALIDADES."}) TAPS

I<
N ™

SE CONS!DERA SUSPENSION DEL SERVICIO, LA CESACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA
PLANTA DEL CONCESIONARIO, CAUSADA POR PAROS O HUELGAS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA LEGALIDAD DE TALES EVENTOS.

EN LOS CASOS DE EMPLAZAMIENTO A HUELGA, EL CONCESIONARIO, ESTA OBLIGADO A DAR
AVISO AL CONCESIONANTE, DENTRO DE LAS CUARENTA Y OCHO HORAS QUE SIGAN A LA e
NOTICIA QUE TENGA DEL EMPLAZAMIENTO, A EFECTO DE QUE EL CONCESIONANTE PROCEDA
A DECRETAR LA REQUISA, PREPARANDOLA DEBIDAMENTE, LA QUE ENTRARA EN VIGOR EN EL
MOMENTO MISMO DEL ESTALLAMIENTO DE LA HUELGA O DEL INICIO DE PARGC DE LABORES

EL CONCESIONARIO TIENE DERECHO A MANTENERSE INFORMADO ACERCA DE LAS
OPERACIONES QUE REALICE EL CONCESIONANTE DURANTE LA REQUISA

LA REQUISA SE LIMITARA A LA OPERACION DE LOS SERVICIOS, SIN QUE EL CONCESION,
INTERVENGA DE NINGLNA FCRMA EN EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA.
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LOS TRABAJADORES QUE DEBAN CONTINUAR LABDRANDO PARA EVITAR LA SUSPENSION DEL
SERVICIO PUBLICO, CONFORME AL ACUERDO QUE EN SU CASO DICTE LA JUNTA OE
CONCILIACION Y ARBITRAJE, QUE CONOZCA DE LA HUELGA, SE SUMARAN A LOS QUE EL

CONCESIONANTE ENVIE PARA OPERAR LOS SERVICIOS DURANTE LA REQUISA, RESPETANDC
SUS DERECHOS, \ 1

EN CASO DE QUE EL CONCESIONARIC NO PROPORCIONE EL SERVICIO DE TRATAMIENTO ¥
TRANSFORMACION, EN FORMA EFICIENTE DURANTE MAS DE TRES SEMANAS, EL
CONCESIONANTE PODRA ASUMIR LA DIRECTA PRESTACION DEL SERVICIC SI ASi LO
CONSIDERA CONVENIENTE Y A TITULO DE MEDMDA PROVISIONAL, POR SI O POR TERCERAS
PERSONAS, CON CARGO AL CONCESIONARIO, DECRETANOO ADEMAS EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE PARA CANCELAR LA CONCESION

- CAP. CENTRO | -

EL SERVICIO DE ALMACENAMIENTO Y TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLDOS
MUNICIPALES, SERA PRESTADO POR EL CONCESIONARIO® AL "MUNICIPIO", AS| COMO A Los
SOLICITANTES ~ PARTICULARES, DEPENDENCIAS OFiCIALES, MUNICIPIOS, ESTADOS,
ORGANISMOS OPERADORES Y OTROS SOLICITANTES HASTA LA CAPACIDAD TOTAL DE 2000
TONELADAS DIA (DOS MIL), SIEMPRE Y CUANDO DICHA CANTIDAD ESTE AVALADA POR LAS
AUTORIDADES SANTTARIAS Y ECOLOGICAS CORRESPONDIENTES.

DECIMA - RETEN =

\

EL "CONCESIONANTE® RETENDRA DEL IMPORTE DEL PAGO QUE DESA EFECTUAR AL
CONCESIONARIO" LAS SIGUIENTES CANTIDADES:

= _3. _EL1 POR CIENTQ DEL IMPORTE DE FACTURACION_ SIM IVA_PARA LA CAMBASA.
PERMANENTE DE ECUCACION AMBIENTAL. DE LOS DESCUENTOS ANTERIORES,

EL "MUNICIPIO' EMITIRA A FAVOR DE LA *PRESTADORA". EL CORRESPONDIENTE
JUSTIFICANTE COMO CONCEPTO DE DONATIVO.

DECIMA TERCERA.- SUPERVISION:

EL CONCESIONANTE A TRAVES DE LA DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS, YID OTRAS
DEPENDENCIAS MUNICIPALES COMPETENTES, EN CUALQUIER TIEMPO EJERCERA LA
FACULTAD DE WIGILAR Y SUPERVISAR QUE LOS SERVICIOS SE ESTEN REALI
CONFORME A LO SERALADO EN EL PRESENTE CONTRATO, SITUACION QUE PODRA LLEVAR A
CABO EN HORAS Y DIAS HABILES Y MEDIANTE UNA NOTIFICACION POR ESGCRITO OTORGADA
AL CONCESIONARIO POR LO MENOS CON CINCO DIAS DE ANTICIPACION A LA FECHA EN QUE
SE LLEVARA A CABO CUALQUIER INSPECCION, EN LA CUAL EL CONCESIONANTE DEBERA
IDENTIFICAR AL PERSONAL COMISIONADO PARA TALES EFECT 08S.

EL "CONCESIONANTE' EN DIAS Y HORAS HABILES. NOTIFICARA POR ESCRITO AL ;Z
CONCESIONARIO EN EL DOMICILIC QUE TIENE SENALADD PARA TAL EFECTO, LAS
OBSERVACIONES QUE ESTIME PERTINENTES EN RELAGION AL CUMPLIMIENTO DEL SERVICIO;
POR 8U PARTE, LA ‘PRESTADORA", ATENDERA OPORTUNAMENTE LAS OBSERVACIONES
GENERADAS ¥ EN CASO DE QUE ADUJERA RAZONES TECNICAS PARA NO ATENDERLAS,
DEBERA SOMETERLAS A LA CONSIDERACION DE EL *CONCESICNANT! E" MEDIANTE ESCRITO
JUSTIFICATORIO DENTRO DE LOS CINCO DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SE LE

HAYAN NOTIFICADO DICHAS OBSERVACIONES, A FIN OE GUE ESTE ULTIMO RESUELVA EN LO g .°
CONDUCENTE

IMA CUARTA. - RE N
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EL CONCESIONARIO ES UNICO RESPONSABLE DE LAS RELACIONES OBRERO PATRONALES
QUE SURJAN CON EL PERSONAL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO QUE CONTRATE PARA
LLEVAR A CABO LA EXPLOTACION DE LA CONCESION; IGUALMENTE LO ES RESPECTO DE LOS
CONTRATOS QUE CELEBRE CON TERCEROS, CUALQUIERA QUE SEA SU NATURALEZA Y
OBJETO. POR LO QUE DESLINDA AL CONCESIONANTE DE CUALQUIER RECLAMACION.  +
DEMANDA, DENUNCIA O QUERELLA RESPECTO DE RESPONSABILIDADES QUE TENGA A SU
PROPIO CARGO, Asl COMO REEMBOLSARLE LOS GASTOS EN LOS QUE INCURRA POR TA

MOTIVO, AS| COMO DE TOOA RESPONSABILIDAD CIVIL, LABORAL, ADMINISTRATIVA. PENAL
DE CUALQUIER OTRA INDOLE.

EN CASO DE QUE POR HUELGA, EL CONCESIONARIO NO PUDIERA DAR CUMPLIMIENTO AL
PRESENTE CONTRATO, EL "MUNICIPIO® PODRA OPERAR LOS BIENES UTILIZADOS EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS MATERIA DE ESTE CONTRATO, PARA CONTINUAR
PRESTANDOLO DIRECTAMENTE O POR UN TERCERO CONTRATADO PARA TAL EFECTO,
PREVIO ACUERDO DE LAS PARTES; UNA VEZ TERMINADA LA HUELGA, EL "MUNICIPIO" DEBERA
DE REGRESAR INTEGRAMENTE LOS BIENES UTILIZADOS PARA PRESTAR LOS SERVICICS
MATERIA DE ESTE CONTRATO, EN EL'MISMO ESTADO EN QUE LOS COMENZARON A UTILIZAR,
SALVO POR EL DESGASTE NCRMAL OE DICHOS B¥ENES, DURANTE EL TIEMPO QUE DURE LA
HUELGA, SERA RESPONSABILIDAD DEL "MUNICIPIO® O DEL TERGCERO DESIGNADO POR ESTE
DE CONSERVAR EN BUEN ESTADO LOS BIENES UTILIZADOS PARA LA FRESTACION DE LOS

SERVICIOS MATERIA DE ESTE CONTRATO, ASl COMO REALIZAR TODAS AQUELLAS
REPARACIONES QUE RESULTEN NECESARIAS,

EL CONCESIONANTE NO ASUME RESPONSABILIDAD ALGUNA POR LOS ACTOS JURIDICOS QuE )
REALICE EL. CONCESIONARIO,

UINTA.- ONDEL C TO:

1 3y
"EL PRESENTE CONTRATO CONCLUIRA AL TERMING O LA CONCESION. CUALQUIERA QUE SEA
LA CAUSA, 3

D - FICA Y DOMIC H

TODAS LAS NOTIFICACIONES, SOLICITUDES, RECLAMACIONES. OEMANDAS Y DEMAS
COMUNICACIONES CONFORME AL PRESENTE CONTRATO DEBERA REALIZARSE POR ESCRITO
Y. MEDIANTE ENTREGA PERSONAL™MENSAJERIA, CABLE,~ TELEGRAMA Y POR CORREOQ
CERTIFICADO O CON ACUSE DE RECIBO (PORTE PREPAGADO, Y CON ACUSE DE RECIBO EN
TODO CASQ) A LAS PARTES RESPECTIVAS EN LAS SIGUIENTES DIRECCIONES (O CUALQUIER
OTRA DIRECCION DE UNA PARTE, TAL Y COMO SE ESPEGIFIQUE MEDIANTE UNA NOTIFICACION
REALIZADA A LAS DEMAS DE ACUERDO CON LA PRESENTE CLAUSULA)

CONCESIONANTE:  PLAZA HIDALGO NO. 1 COLONIA CENTRO. TULTITLAN, ESTADO DE
,\MEXICO, C.P 54900
o~

},.

CONCESIONARIO:  CALZADA SAN ESTEBAN 73, UNIDAD SAN EST EBAN, NAUCALPAN, 7~
ESTADO DE MEXICO, C.P. 534980
\

DECIMA SEPTIMA,- ANEXCS Y ENCABEZADOS

TODOS LOS DOCUMENTOS ‘QUE SE ADJUNTAN AL PRESENTE CONTRATO FORMAN PARTE
INTEGRAL DEL MISMO COMO SI A LA LETRA SE INSERTASEN

-

LOS TITULOS ¥ ENCAEEZADOS INCLUIDOS EN EL PRESENTE CONTRATO SE £
UNICAMENTE CON FINES DE CONVENIENCIA Y NO AFECTARAN LA INTERPRETA
PRESENTE CONTRATO. :
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DECIMA OCTAVA- JURISDICCION Y LEGISLACION APLICABLE:

FSTE CONTRATO SE REGIRA Y SERA INTERPRETADO DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES DEL
ESTADO DE MEXICO. TODAS LAS ACCIONES Y PROCEDIMIENTOS DERIVADOS DEL PRESENTE
CONTRATO SERAN CONOCIDOS Y RESUELTOS PO R EL TRIBUNAL DE LO CONTNCIOSO
ADMINISTRATIVO COMPETENTE PARA EL MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO Y LAS. /
PARTES DEL PRESENTE CONTRATO IRREVOCABLEMENTE SE SOMETEN A LA JURISDICCION DE /
DICHO TRIBUNAL PARA CUALESQUIERA DE TALES ACCIONES O PROCEDIMIENTOS E ‘
IRREVOCABLEMENTE RENUNCIAN A CUALQUIER OTRA JURISDICCION QUE PUDIERE /o~
"f‘ﬂ:&sroxocnws EN VIRTUD DE SUS RESPECTIVOS DOMICILIOS PRESENTES O FUTUROS,
UBICACION DE SUS BIENES O POR CUALQUIER OTRA RAz:N

LEIDO QUE FUE EL PRESENTE CONTRATO A LAS PARTES Y ENTERADAS DE SU CONTENIDO, ./ ¢l

ALCANCE Y FUERZA LEGAL, LO RATIFICAN Y FIRMAN DE CONFORMIDAD, AL MARGEN Y Al ‘

CALCE, POR CUATRO TANTOS, QUEDANDO UN TANTO CON FIRMAS OLOGRAFAS EN PODER DE \ |

:‘-«']A UNA DE LAS PARTES Y EL RESTANTE PARA LOS FINES LEGALES QUE REQUIERA EL .
ONCESIONANTE, CONSTANTE DE DIECISIETE FOJAS UTILES POR UNA SOLA DE SUS CARAS, 4

E‘ DICIOCHO DEL ME&UE uARm DEL ARQO DOS MIL SEIS, EN LA CIUDAD DE TULTITLAN

MEXICO /W } )

OR EL “"CONCESIONANTE"

/

//4
4
XA .
” / —
e ———— p— v hire e
JUAN *OWD RECIADOC MUNOZ FRANC 5.0 MEARTINEZ MART ‘N
PRESIDENTY MUN'”!PA' C(‘N'SYITUCIONAL SINDICO MUNICIPAL DE TU L!ITL,-N

OE TULTITIAN _— /
Y i e 4

Q\ ;«ujﬂj

/"(c RIGORI#TO CORTES MELGOZA
/" SECRETARID DEL H. AYUNTAMIENTO

POR EL “CONCESIONARIO™

REPRESENTANTE LEGAL REPRESENTANTE (JEGAL

LAS FIRMAS DEL PRESENTE CONTRATO FORMAN PARTE INTEGRANTE DEL MISMO

L
N ANUENTD SN
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Asi mismo se adjunto el siguiente documento:

@P—LH’I'ITI AN

Troknjanda oo Grsade

2013, ARO DEL SICENTENARIO DEL CONGRESO DE ANAHUAC
Y LA PROCLAMACION D€ LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

Asé lo resolvieron por unanimidad los integrantes del Comité Municipal de Acceso a la
Intormacién Pablica del H Ayuntamiento de Tultitian, México, quienes firman al
margen ¥ al calce para debida constancia legal.

M. ¢n D, Sundra Méndez Hernindex
Presidenta Municipal Counstitucional

P_regigclta del Comité

FIRMA

c, (;Ib—ﬁd Yidez Prudo Lic. Jorge Ulises Villegas Hidalgo

Thylar do In Unidad Municips! de Acceso o

Coatrulor Municipal Iz Informaciée Peblica
Vocal del Comité Secretario del Camite
.\»\
....\ \ 3\
. O 2'733:‘ \
LN \ .
FIRMA FIRMA |
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VIil.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso se remitié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través del
SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que éste formulara
y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos‘de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de-México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il y IV, 72,\73;-74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica\del\Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente’Recurso'de Revisién.

SEGUNDO.- Presentacion eéntiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto senalar que.el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios,dispone:

Articulo 72:=El-recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del codmputo respectivo para la debida
presentacion del recurso de revision fue el dia 18 (dieciocho) de Abril de 2013 dos mil trece, de lo
que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 10 (diez) de mayo de 2013 dos mil trece.
Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el 30
(treinta) de Abril de 2013 dos mil trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el

20
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supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

1l. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a’la solicitada;

I11. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su.solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision se/desprende que la determinacién en
la presente resolucién se analizara la actualizacion’de la hipotesis contenida en la fraccion 1l y IV del
articulo 71, en razén de alcance hecho llegar via informe Justificado.

De igual manera, el articulo 73 de la.multicitadalley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito’de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

II. Acto impugnado; Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill-Razones o motivos de la inconformidad;

IV.\Firma.del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, esta Ponencia entré a su andlisis, en virtud del documento enviado a través del
informe justificado por parte de EL SUJETO OBLIGADO, en atencion a lo anterior es que esta
Ponencia de manera oficiosa tuvo que estudiar y resolver respecto a la procedencia o no del
sobreseimiento, ante la evidencia superveniente que deviniera de un cambio de respuesta, lo que
evidenciaba la presencia de alguno de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A. Situacion a la
que se hara referencia mas adelante.
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Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Una vez estudiados los antecedentes-del recurso. de revision
en cuestion, esta Ponencia aprecia que la litis motivo del presente recurso,\consistete en que la
respuesta a la solicitud resulté incompleta.

En este sentido conviene recordar que el RECURRENTE solicitd\“... los contratos, convenios y
facturas en copia simple digitalizada de cualquier rubro o campo [que relacione.o haya celebrado al H. Municipio
de Tultitlan y la empresa denominada "Tecnosilicatos de Meéxico S:A./de C.V" desde el afio 2008 a la fecha.
Serialando que dicha empresa tiene el giro de relleno sanitario...." (SIC)

En respuesta a la solicitud de informacion.el\ SUJETO OBLIGADO refiere en términos generales
que derivado de la busqueda y localizacion de expedientes que se realizo en el archivo de la H.
Secretaria, al dia de la respuesta, no era posible rémitirle la informacién solicitada en virtud de que
la misma fue remitida al archivo general del H. Ayuntamiento, mismo que no se encuentra dentro
de las instalaciones que ocupa la administraciéon y requiere un proceso especializado para la
solicitud de envio de la informacién;-por lo que solicitan al particular realizara una nueva solicitud
con especificacién _del” procedimiento de solicitud de informacion al archivo general del
Ayuntamiento, metivo-por €l cual se interpone recurso de revision.

Sin embargocon’ posterioridad SUJETO OBLIGADO mediante informe justificado remite un
documento con-el cual pretende dar por satisfecho el derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, como puede observarse, existe un cambio o modificacién en la accion del
SUJETO OBLIGADO, en donde de un condicionamiento para generar una nueva solicitud de
informacién, bajo el argumento de que la informacion se localiza en el Archivo General del
Ayuntamiento, por lo que se requiere de un proceso especializado para la solicitud del envi6 de la
informacion, se traslada a una situacion por medio de la cual se pretende poner a disposicion del
RECURRENTE la informacion requerida.

Por lo tanto, para esta Ponencia, el andlisis que debe llevarse a cabo, no es sobre la respuesta
original, sino sobre el cambio o modificacién del acto impugnado, y en razén de ello, con el fin de
no dejar en estado de indefension al RECURRENTE, resulta oportuno analizar y determinar si la
informacion proporcionada via informe de justificacion, satisface el alcance y contenido del derecho
de acceso a la informacion, en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.

En este sentido, se considera pertinente analizar el documento enviado mediante alcance remitido
via SAIMEX, en cuanto a los siguientes puntos que conformarian la litis:
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a) Realizar un analisis del documento que fuera remitido por EL SUJETO OBLIGADO
mediante informe justificado a fin de determinar si el mismo se encuentra ajustado
conforme a la normatividad aplicable y establecer si se satisface con dicho documento la
solicitud respectiva.

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
de la Ley de la materia.

SEXTO.- Estudio del informe justificado del SUJETO OBLIGADO, con respecto de la
informaciéon requerida por el ahora RECURRENTE, con el fin'de| determinar si se
cumplié con el respeto y observancia al ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén.

En mérito de ello, debe tenerse presente que EL RECURRENTE'en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacion, requirié documentacion referentea lo-siguiente:

“... los contratos, convenios y facturas en copia simple digitalizada de cualquier rubro o campo
que relacione o haya celebrado al <H.\Municipio_dé Tultitlan y la empresa denominada
"Tecnosilicatos de México S.A. de-€. V" desde el afio 2008 a la fecha. Sefialando que dicha
empresa tiene el giro de relleno sanitario.)..” (SIC)

En atencion a lo remitido” por \ EL" RECURRENTE, Via Informe Justificado EL SUJETO
OBLIGADO, senala lo siguiente:

a) Que no se'dio‘respuesta-al RECURRENTE toda vez que en la busqueda que realizo el sujeto
obligado dio'cuenta que no obraba en sus archivos derivado de una busqueda exhaustiva y que
dichasolicitud\se habia remitido al archivo general del ayuntamiento a fin de dar respuesta a
la solicitud y salvaguardar el derecho a la informacion. Por razones l6gicas derivadas de la
localizacion, la informacion se obtuvo de forma extempordnea, con conocimiento de ello al
ciudaddno se le invito a realizar una nueva solicitud de informacion, a fin de garantizar su
derecho a la informacion.

b) Que se procedié a realizar la busqueda de dicha informacion en el archivo general y encontré
lo que se anexa en formato PDF al siguiente informe.

Derivado de lo expuesto dentro del informe justificado se advierte que comprende dos sentidos:

- LaJustificacion en la falta de atencion oportuna a la solicitud de informacion en los plazos
establecidos en la Ley.

- La remision de la informacion con la que pretende dar cumplimiento al derecho de acceso
a la informacion ejercido por el RECURRENTE.

Dicho lo anterior corresponde entrar al estudio y analisis de la justificaciéon en la falta
de atencion a la solicitud de informacion en los plazos establecidos en la Ley bajo los
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argumentos de que no se dio respuesta al RECURRENTE toda vez que en la busqueda que realizo el
sujeto obligado dio cuenta que no obraba en sus archivos derivado de una busqueda exhaustiva y que dicha
solicitud se habia remitido al archivo general del ayuntamiento a fin de dar respuesta a la solicitud y
salvaguardar el derecho a la informacién. Por razones [dgicas derivadas de la localizacidn, la informacion se
obtuvo de forma extempordnea, con conocimiento de ello al ciudadano se le invito a realizar una nueva
solicitud de informacicén, a fin de garantizar su derecho a la informacion, al respecto cabe reiterar al
SUJETO OBLIGADO que la Ley de Acceso a la Informacion determina el procedimiento a
seguir a efecto de dar cumplimiento al Derecho de Acceso a la Informacion

Por lo que el ordenamiento legal antes invocado establece que son_principalmente tres las
instituciones que dentro del entramado institucional ha determinado/la-Ley \para‘\cumplir con las
obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio, del|derecho”de acceso a la
informacion publica al interior de los Sujetos obligados, y estas son:

. Comité de Informacion.
. Unidad de Informacién (Titular o Responsable)
. Servidores Publicos Habilitados.

Cada uno de estos organos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para tener
acceso a la informacion publica, de las cuales'por-su relacion en el presente recurso de revision se
analizaran las correspondientes a las Unidades de Informacion y a la de los Servidores Publicos
Habilitados

En este sentido es importanteiinvocar lo que la ley en la materia establece al respecto:

Capitulo Il
De las Unidades de Informacion

Articulo-32.- Los Sujetos Obligados contaran con un drea responsable para la atencién de las
solicitudes de informacion, a la que se le denominara Unidad de Informacion.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendra la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Articulo 34.- El responsable de la unidad de Informacion deberd tener el perfil adecuado para
el cumplimiento de las obligaciones que derivan de la presente Ley.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

. Recabar, difundir y actualizar la informacién publica de oficio a la que se refiere esta
Ley.
1. Entregar, en su caso, a los particulares a informacion solicitada:
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1.

IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;
V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia
en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacidn;
Vi a Vill.
IX. Las demds necesarias para facilitar el acceso a la informacion;
X. Las demas que disponga la Ley y las disposiciones reglamentarias.
Capitulo Il

De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados seran designados por el Presidente’el Comité
de Informacion.

Articulo 4o0.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar la informacidn que les solicite la Unidad de Informacion;
1. Proporcionar la Informacion que obre en los archivos y que les sea solicitada por la
Unidad de Informacicn;
. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo_que’ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones;
IV. avi.,,

Capitulo IV

Del Procedimiento de Acceso

Articulo 41_Bis+_ El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes
principios:

. Simplicidad y rapidez
1. Gratuidad del procedimiento; y
. Auxilio y orientacidn a los particulares.

Articulo 46.- La Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada dentro
de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Esta Plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre y cuando
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

De lo anterior se advierte entre las obligaciones de los Servidores Publicos Habilitados de los
Sujetos Obligados localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacién; proporcionar la

informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacion.

Por otro lado la Ley en la materia establece que entre las Unidades de Informacion fungen de
acuerdo al articulo 33 de la Ley e la Materia, como enlace entre los Sujetos Obligados y los
solicitantes y que dichas Unidades seran las encargadas de tramitar internamente la

solicitud de informacién, que entre las obligaciones de la Unidad de Informacién se encuentran
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las de entregar, en su caso, a los particulares, la informacién solicitada; y efectuar notificaciones a
los particulares y las demas necesarias para facilitar el acceso a la informacion, entre otras.

Que es obligacion de la Unidad de Informacion entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud,
previendo que dicho plazo pueda ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre
que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de Informacién, por ser éste quien
recibe las solicitudes de informacion, las remite a los Servidores Publicos Habilitados que
poseen la informacidén y en todo caso entrega y notifica la respuesta al particular.

En este sentido se advierte que se han disefiado instituciones ‘especificas_dentro del entramado
institucional para cumplir con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, y asi por ejemplo como.ya se dijo esta la creacion de
las Unidades de Informacion, con el fin de que se constituyan’como el vinculo o enlace entre la
dependencia o entidad publica y el solicitante, responsable de-réecibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacion que se presenten y'de'lleyar a cabo las gestiones necesarias a fin de
facilitar el acceso a la informacion, y para lo cual debe realizar los tramites internos en cada
dependencia para entregar la informacién.

Su funcion es de suma importancia |porque sé convierte “en la ventanilla unica”, que le facilite a la
persona su solicitud. Se trata que ‘el gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir
la informacién publica, al tener certeéza de donde se le entregara la misma. La ley busca evitar un
camino empedrado.y lleno de.obstaculos para solicitar informacion, bajo el entendido que seria
tanto como pretendér’negar-la-informacion o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el
desaliento, el“cansancio.y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya

"

haya”, “na’pase haya”, no es aqui., tal como acontecio en el presente asunto.

Asi mismo se reitera que la Ley en la Materia establece el procedimiento a seguir a fin de dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacion mismo que senala tal como ya se ha referido
en parrafos anteriores que precisamente las Unidades de Informacion son las encargadas de
tramitar internamente, es decir turnar a los servidores publicos habilitados, las
solicitudes de informacion, por lo que en este sentido debié haber turnado dicha
solicitud al servidor publico habilitado encargado del Archivo General Municipal en tiempo y
forma a efecto de que se realizara la bisqueda y en todo caso la entrega de la informacion, dentro
de los plazos establecidos por la Ley en la materia, por lo que resulta claro para esta Ponencia una
falta de diligencia por parte del SUJETO OBLIGADO para la atencion de la solicitud de acceso a
la informacion, ya que de acuerdo a su respuesta la solicitud de informacion no fue turnada al
servidor publico habilitado encargado del Archivo General Municipal, de manera oportuna, por lo
anterior se advierte que en efecto el actuar de la Unidad de Informacién no se cifo a lo dispuesto
por la Ley en la materia, ya que no turné oportunamente la solicitud a todos los servidores
publicos habilitados del SUJETO OBLIGADO que podian generar, poseer y administrar la
informacién solicitada, por lo anterior se invita que en las subsecuentes ocasiones sea mas diligente
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en su encargo y turne las solicitudes de informacion a todas aquellas areas que pudieran poseer la
informacion solicitada.

De igual manera es de suma importancia reiterar que el procedimiento de acceso a la informacion
se rige por los principios de simplicidad, rapidez, gratuidad, auxilio u orientacion a los particulares y
que las Unidades de Informacion deberan entregar la informacion solicitada dentro de los quince
dias habiles siguientes contados a partir del dia siguiente de la presentacion de la solicitud, que
dicho plazo podra ampliarse por otros siete dias habiles siempre y cuando existan razenes para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Al respecto conviene en primer lugar sefalar que la palabra 'término’ es.una, expresion de origen
latino terminus y hace alusion al limite final en cuanto a tiempo, espacio y/o”actividad; en su
significacion gramatical, como en el caso, para efectos de su debida‘aplicacién, implica el tiempo
filado por la ley en el que se pueden vilidamente ejercer)derechos”y cumplir obligaciones
procesales. Tal término, como se explica en la doctrina de la Teoria General del Proceso, tiene un
momento en que se inicia, otros en los que transcurre y,un momento final en que concluye.

En concatenacion a lo anterior al hablar de "plazo™ como concepto, se suele considerar como un
sinénimo de término, al tratarse de un lapso de tiempo.dentro del cual es oportuno y procedente
la realizacion de determinados actos procesales,“en tanto que en sentido estricto término es el
momento senalado para la realizacién de un,acto,”de ahi la afirmacion de que el computo se refiere
a los plazos y que los términos sélo son'susceptibles de fijacion o sefialamiento. Lo cierto es, que se
trata de un aspecto juridico.de temporalidad que conlleva a la produccion de efectos de extincion o
consumacion de una facultad-procesal:

La afirmacion que <antecede -tiene sustento en la funcion que dentro de un proceso o
procedimiento; tienen{los términos, a saber; regular el impulso procesal a fin hacer efectiva la
preclusiény’pues de otra‘manera como afirma el tratadista Hugo Alsina, no habria limite temporal
del ejercicio de-los derechos dentro del proceso o procedimiento y existiria incertidumbre sobre el
momento en el'que un acto juridico debe comenzar a producir o dejar de producir sus efectos.

Por lo anterior no es casuistico que el legislador haya dispuesto en las normas que regulan los
procesos, la forma de los actos sino también el momento en el que deben llevarse a cabo para su
ordenado desenvolvimiento. La ley no deja al arbitrio de las partes elegir el momento para la
realizacion de los actos que les incumben. De donde, actuar en forma oportuna tiene para las
partes una trascendencia decisiva.

En este sentido se advierte que el articulo 46 de la Ley en la materia establece con claridad y
precision el plazo de que disponen vilidamente los SUJETOS OBLIGADOS para dar respuesta a
las solicitudes de informacion planteadas por los particulares, es decir plantea un plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha de la presentacion de la solicitud de
informacion, con posibilidad de ampliar dicho plazo por siete dias habiles mas, lo anterior con el fin
de que dentro de dicho plazo se realice la busqueda exhaustiva, localizaciéon y entrega de
la_informacién, por lo anterior se debe entender que el procedimiento de acceso a la
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informacion debe darse en los plazos y términos que fija la Ley lo que responde a una exigencia
razonable consistente en la necesidad de ejercitar dichas acciones en un lapso determinado, plazo
cuyo cumplimiento es indispensable para otorgar certeza juridica a los particulares, maxime que los
términos establecidos en la Ley son suficientemente razonables para la atencion de las solicitudes.

Asi que al pretender que el recurrente realice una nueva solicitud para que se realice la busqueda
de la informacion en el Archivo General municipal, después de haber solicitado prorroga para la
entrega de la informacion coloca al recurrente en estado de incertidumbre, puesto que se advierte
con dicha respuesta de manera notoria la tardanza en la tramitacion del procedimiento,de acceso a
la informacion, puesto que la recopilacion de la informacion debid realizarse dentro de’los 15 dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacion y en este caso los 7 dias habiles
mas prorroga solicitados por el SUJETO OBLIGADO, toda vez que la“prorroga es un
instrumento Util en el procedimiento de acceso a la informacién; y que” particularmente busca
precisamente una atencion oportuna a las solicitudes de acceso 2 la informacion.

La figura de la prorroga para atender la solicitud tiene| como finalidad precisamente una mejor
atencion de ésta, que el SUJETO OBLIGADO, realice, la bisqueda exhaustiva, localizaciéon y
entrega oportuna de lo solicitado, sin embargo ‘dicha figura se exige que al igual se presente en un
plazo especifico como parte del principio de oportunidad procesal por lo que se debe formular en
el tiempo legalmente indicado de tal manera\que.no-se abuse de ella para alargar dolosamente un
procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental.

Y por otro lado, la importanciade la prorroga es tal, que no se permite dejarlo abierto, sino
circunscrito a un plazo legal de-siete dia-hdbiles adicionales al plazo de |5 dias habiles que tiene el
SUJETO OBLIGADO, dentro de los cuales, se debe entregar la informacién solicitada.

En esos términos ‘es como_en-la'Ley de la materia se regula la figura procesal de la prorroga:

Articulo 46. La Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada dentro
de los quince’dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Pero dicha proérroga, sélo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacion, la Unidad
de Informacion encuentra efectivamente motivos para requerir al solicitante la ampliacion del plazo,
a fin de realizar la busqueda exhaustiva, localizacién y entrega de la informacion solicitada, pero para
ello la Unidad de Informacién debe realizar un acuerdo en el que se senalen los motivos y
fundamentos por los cuales requiere la ampliacién del plazo para la entrega de la informacion
respectiva; dicho acuerdo debe ser notificado al solicitante antes del término de quince
dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

Al respecto los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de México y
Municipios sefalan lo siguiente:
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CUARENTA Y TRES.- los Servidores Publicos Habilitados deberdn solicitar al responsable
de la Unidad de Informacion las prorrogas que requieran al plazo para la atencion de las
solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion deberd analizar si existen razones
debidamente fundadas por las cuales requiere prorrogar el plazo de atencion y lo
determinara bajo su mds estricta responsabilidad, autorizando los dias de prorroga
necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias habiles.

La solicitud de prorroga del plazo de atencién a la solicitud de informacion no.procedera
tratandose de informacion publica de oficio.

El acuerdo que determine la prorroga deberd estar debidamente fundado'y motivado y
serd notificado al solicitante antes del vencimiento del-término.de.quince dias habiles
siquientes a la recepcion de la solicitud.

Efectivamente, la prorroga como ya se dijo debe,ser un, instrumento en apoyo o en beneficio de
asegurar el cumplimiento del derecho de acceso a‘la informacién, es una herramienta a fin de dar
oportunidad al SUJETO OBLIGADO, de realizar una buisqueda exhaustiva, localizaciéon y entrega
la respuesta de manera puntual al requerimiento de‘informacion, pero no debe ser una herramienta
para la dilacién del proceso de acceso a la informacién, en perjuicio de los principios de sencillez y
rapidez en dicho proceso.

Es asi, que para hacer gfectivo, el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion-publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia~’los propios.“Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de
instrumentos _juridicos/para asegurar el cumplimiento del Derecho de Acceso a la Informacion
publica.

Entre estos\instrumentos esta precisamente la Prorroga que se debe utilizar Ginicamente como una
herramienta ‘a-fin de dar oportunidad al SUJETO OBLIGADO, de realizar una busqueda
exhaustiva, localizacion y entrega la respuesta de manera puntual al requerimiento de informacion,
siempre y cuando no se trate de informacién publica de oficio, tal como lo establecen los
lineamientos antes invocados.

Es por ello que se ha establecido que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se rige por
los criterios de orientacion y auxilio en favor del particular, pues debe entenderse que el desahogo
de las solicitudes de informacion deben ceiirse a criterios de suficiencia, oportunidad y precision en
beneficio de los particulares en el acceso a la informacién, en el caso de la prorroga lo que se busca
es que el Sujeto Obligado de respuesta puntual a las solicitudes siempre bajo el amparo de su
debida localizacion, sin embargo en el caso particular se hizo uso de este instrumento juridico, este
solo se utilizo para alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho
fundamental
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Por lo anterior resulta claro para esta Ponencia una falta de diligencia y del debido proceso por
parte del SUJETO OBLIGADO para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion, ya que
en primer lugar no se turné la solicitud de informacion a todos los servidores publicos habilitados
que pudieran generar, poseer o administrar la informacion solicitada y no respetaron los plazos
establecidos por la ley para recabar y entregar la informacion materia de la solicitud de informacion,
por lo anterior y toda vez que ya habia fenecido el plazo para realizar la busqueda y entrega de la
informacion, es que no resultan validos los argumentos vertidos por el SUJETO, OBLIGADO
mediante informe justificado, mediante las cuales pretende justficar la entrega extemporanea de la
informacion solicitada.

Ahora bien respecto a la informacion remitida por el SUJETO OBLIGADO se advierte
que la misma consiste en un contrato de concesion, celebrado entre el SUJETO
OBLIGADO y la Empresa Tecnosilicato de México S.A de C.V-de'residuos soélidos a
dicha empresa, el dia 18 de marzo de 2006, mediante el.cual se otorga la concesion del
servicio de almacenamiento, tratamiento, y disposiciéon-final por un periodo de I5
anos.

Ahora bien respecto a dicho documento si bien no fue firmado en el ano 2008 a 2013, si resulta
vigente para dicho periodo, no obstante lo.anterior dicho’documento fue remitido por el SUJETO
OBLIGADO de manera incompleta, ya'que faltan-las fojas 5 y || del mismo, tal como se puede
verificar en el antecedente VI de lapresente resolucion, en el que se insertd en contenido integro
del informe justificado, por lo anterior\debera remitir las fojas faltantes del contrato remitido via
informe justificado.

Sin dejar de referenciar lo-que disponen LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION “ PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO.DE-LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo sequndo del articulo 48 de
la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos
electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electronicos que contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademas de comunicarse via
telefdnica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.
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La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el
cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacidn del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y motivar la
resolucidn respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacién de forma electronica.

En el supuesto de que la informacidn sea puesta a disposicicn del solicitante”la~Unidad de
Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde, se permitird el
acceso a la informacion, asi como en los dias y horas habiles precisadas en‘la resolucion
respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizara’mediante
el formato de recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente-electronico de.la’solicitud de informacion
publica, en el estatus respectivo.

De lo anterior es que se puede desprender que es obligaciéndel responsable de la Unidad de
Informacion verificar que los archivos electronicos que)contengan la informacion entregada, se
encuentra agregada al SAIMEX, por lo que _resulta claro para esta Ponencia que dicho esquema no
fue observado al remitir el contrato de manera incompleta ya que faltan las fojas 5y |1, y duplicar
el envio de las fojas 6, 13 y 7 del mismo; por lo-que se le invita a que en las subsecuentes ocasiones
verifique la incorporacion de archivos

De igual manera no se puede-dar por satisfecho el derecho de acceso a la informacion ejercido por
el recurrente, ya que_si bien_remite el contrato de concesion, no precisa si este es el Unico
contrato o convenio .celebrado entre el SUJETO OBLIGADO vy la empresa referida en la
solicitud de informaciény por-l6 anterior resulta necesario senalar lo que contempla la Ley de la
materia:

TITULO SEGUNDO

SUJETOS DE LA LEY

Capitulo]
De los Derechos de las Personas

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

De lo anterior es necesario puntualizar que uno de los derechos de las personas constituye en una
obligacién para los SUJETO OBLIGADOS, pues la informacién publica generada, administrada o
en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serda accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion.
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Asi mismo se dispone que los Sujetos Obligados deben poner en practica politicas y programas de
acceso a la informacién en beneficio de los solicitantes mismos que deben apegarse a criterios de:

¢ Publicidad

e Veracidad

e Oportunidad.
e Precisiony

e Suficiencia

Ahora bien cabe senalar al respecto, el Diccionario de la Lengua Espanola en_su 22°. Vigésimo
segunda edicion, define los conceptos de precision y suficiencia gie permiten/clarificar el presente
asunto:

Precisa.
1. f. V. preciso.

Preciso, sa.

(Del lat. praecisus).

. adj. Necesario, indispensable; que es' menester para un fin.

. adj. Puntual, fijo, exacto, cierto, determinado. Llegar al tiempo preciso
. adj. Distinto, claro y formal.

. adj. Dicho del lenguaje, del estilo, etc.: Concisos y rigurosamente exactos.
. adj. Fil. Abstraido o'separado por el entendimiento.

. adj. El Salv. Quetiene.prisa.

. adjdesus.\Separado, apartado o cortado.

N oounh NW N R

8.¢. Nic/ prisa (\ necesidad de ejecutar algo con urgencia).

Suficiencia.

(Del lat. sufficientia).

1. f. capacidad (1 aptitud).

2. f. despect. Presuncion, engreimiento, pedanteria.
a-.

1. loc. adv. bastantemente.

oV.

Diccionario de la lengua espafiola © 2005 Espasa-Calpe:
suficiente
1. adj. Bastante,adecuado para cubrir lo necesario:
hay mas que suficiente asado para todos.
2. Presumido,engreido:
ese tono suficiente le va a traer problemas.

3. m. Calificacion equivalente al aprobado:
siempre te conformas con el suficiente.
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Por lo que sin duda por un lado:

I) El criterio de precision implica que la informacién sea necesaria, indispensable, puntual,
exacta, cierta y determinada de manera que se disipen las inquietudes.

2) El criterio de suficiencia implica que la informacion generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones sea basta y adecuadaipara cubrir las
inquietudes respecto de la informacion

Por lo anterior se estima que la respuesta resulta desfavorable,-atendiendo.a“que no se
precisara por parte del SUJETO OBLIGADO se aparte del contratoremitido no se ha
celebrado algiin otro contrato o convenio con la empresa referida en la solicitud de informacién
durante el periodo senalado por el RECURRENTE por lo que su, respuesta no se apegd a los
criterios de precision y suficiencia en beneficio del solicitante.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO no remite, ni hace pronunciamiento alguno respecto a las
facturas solicitadas de la empresa Tecnosilicatos\de\México“S.A de C.V., no obstante que del
contenido del contrato enviado se advierte se debieron generar las facturas solicitadas, tal como se
advierte a continuacion:

33



EXPEDIENTE: 01054/INFOEM/IP/RR/2013.

D rm RECURRENT E
n Oi';." il SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

B T T L T YT
Powmecve ds iites Pesnsawe fml | alub: be Mo s | Woos bose

FOJA 121717

LA TARIFA ANTERIOR ES RESULTADO DE DESCONTAR LA CANTIDAD DE 15.00 EQUINCE PESQS .
X100 MN) POR CADA TONELADA DE RESIDUOS SOLIDOS QUE E NCESIO
N A

[ PARA EI MANEJO TECNIFICADO OE RESIDUDS 5
. PCR CONCEPTO DE LA ADQUISICION GE DICHOS RESIDUO

DESCONTARA LA CANTIDAD DE $20.50 (VEINTE PESOS CON 50!100'M..] POR CONCEPTO DE
DONATIVO AL MUNICIPIO, EN CONSECUENCIA EL MONTO QUE EL CONCESIONANTE
SUVBENCIONARA AL CONCESICNARIO POR LA RECEFCION DE LOS RESIDUOS SERA DE 33.50

(NOVENTA NUEVE PESDS 501100 MN,), (LA CONTRAPRESTACION) POR TONELADA RECIBIDA
EN EL CITADO CENTRO INTEGRAL PARA EL MANEJO 1 F

EL CONCESIONANTE TENDRA LA OBLIGACION DE CUBRIR EL MONTO DE LA
CONTRAPRESTACION DE MANERA SEMANAL DE ACUERDO A LO SERALADO EN LA SEGUNDA
FRACCION DE LA SEXTA CLAUSULA DEL PRESENTE CONTRATO, PARA LO CUAL EL
CONCESIONARID EMITIRA Y ENTREGARA UNA FACTURA POR EL TOTAL DE LAS TONELADAS
DEPOSITADAS POR EL CONCESIONANTE EN EL CENTRO INTEGRAL PARA MANEJO
TECNIFICADO DE RESIDUOS DURANTE ESA SEMANA. PARA ESTOS EFECTOS, LAS PARTES
ACUERDAN QUE LOS PERIODOS SEMANALES A QUE SE REFIERE LA PRESENTE CLAUSULA
INICIARAN LOS DIAS VIERNES DE CADA SEMANA A PARTIR DE LAS DOCE HORAS Y

CONCLUIRAN LOS DIAS VIERNES DE LA SIGUIENTE SEMANA A LAS ONCE HORAS CON
CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS.

PARA EFECTOS DE LO SERALADO EN EL PARRAFO ANTERIOR EL CONCESIONARIO
ENTREGARA AL CONCESIONANTE LA FACTURA A MAS TARDAR DENTRO DE LOS DOS OIAS ,
HABILES SIGUIENTES AL CIERRE DE LA SEMANA, QUIEN TENDRA LA OBLIGACION DE CUBRIR j
EL IMPORTE DE LA FACTURA DENTRO DE LOS SIGUIENTE QUINCE DIAS HABILES A LA EECHA |
EN QUE EL CONCESIONARIO LE HAYA ENTREGADQ LA FACTURA -

o < ]

LA FALTA DE PAGO OPORTUNO DE LA CONTRAPRESTACION CAUSARA UN INTERES
MORATORIO A UNA TASA DEL DCS PORCIENTO ANUAL. LOS INTERESES MORATORIOS S ﬁ
GENERARAN DESDE EL DIA SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE LA CONCESIONANTE INCUMP
CON LA OBLIGACION DE PAGO ESTABLECIDA EN EL PARRAFO ANTERIOR (LA FEGHA DE
INCUMPLIMIENTO} Y HASTA LA TOTAL LIQUIDACION DE LA CONTRAPRESTACION.,

ESTOS INTERESES SE CALCULARAN MULTIPLICANDO EL SALDO INSOLUTO DEL CREDITO POR
LA TASA ANUAL MORATORIA, DIVIDIENDO EL RESULTADO ENTRE 360 (TRESGIENTOS SESENTA)
Y MULTIPLICANDOD EL RESULTADO AS! CBTENIDD POR EL NUMERO DE DIAS EFECTIVAMEN
TRANSCURRIDOS ENTRE LA FECHA DE INCUMPLIMIENTO Y LA FECHA EN LA QUE LA
CONTRAPRESTACION QUEDE TOTAL Y COMPLETAMENTE PAGADA,

LAS PARTES ACUERDAN QUE LAS TARIFAS SE AJUSTARAN AUTOMATICA ¥ ANUALMENTE EN
LA MISMA PROPORCION EN QUE AUMENTE EL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
PUBLICADO POR EL BANCO DE MEXICC EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DEL ANO
ANTERIOR. O EN SU CASO EL INDICE CUE LO SUSTITUYA Y A FALTA DE ESTE EL QUE LAS
PARTES QUE INTERVIENEN EN EL PRESENTE INSTRUMENYO ACUERDEN MUTUAMENTE.

OCTAVA.- DE LAS GARANTIAS.

EL CONCESIONARIO, OTORGARA A FAVOR DEL CONCESIONANTE, EN LA CUANTIA. PLAZOS,
FORMA'Y PARA LOS FINES QUE SE PREVIENEN, LAS SIGLIENTES FIANZAS,

l- FIANZA PARA GARANTIZAR LA REAUZACION DE LOS TRABAIQSEER &4
PREPARACION, POR UNA CANTIDAD EQUIVALENTE DE DIEZ AL MIL 1 : T

IMPORTE TOTAL CE LOS TRABAJOS DE PREPARACION SIN INCLUIR IMPUE!
CONFORME AL PROYECTO INTEGRAL Y A LA TABLA DE COSTOS DE
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Por lo anterior el SUJETO OBLIGADO debera entregar las facturas generadas derivadas del
contrato remitido via informe justificado, pero ademas debera precisar y en todo caso entregar las
facturas y contratos y convenios generados, por algin otro concepto, que haya celebrado el
SUJETO OBLIGADO con la empresa referida en la solicitud de informacion, para lo cual debera
realizar una busqueda exhaustiva de la informacion, al ser una solicitud que comprende informacion
desde el ano 2008, por lo que resulta necesaria una busqueda exhaustiva, dado que el periodo de la
informacion comprende diversas administraciones, es por ello que la Ley de. Acceso a la
Informacion ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no, posesién de la
informacién en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio-de sus funciones
de derecho publico se presume pueden poseer.

En efecto es importante recordar que la Ley de Acceso a la Informacién, determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacion que se solicita no ‘se localiza o no obra en los
archivos del servidor publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacion al
Comité de Informacién quien debera proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacion; asi como proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Informacion. En‘caso de que.€l servidor publico habilitado no localice la
informacion debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso
de que la informacion solicitada /no_exista en”los archivos, el responsable de la Unidad de
Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informacion para su anilisis y resolucion y, en
su caso, declaratoria de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacion solicitada, es una exigencia juridica
someterlo al Comité de‘Informacion, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar
certeza sobrela no posesion de la informacion.

Lo anterior, se_deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIII,
40, de la Ley ‘de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, qué disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,

circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
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estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de madxima publicidad de la informacidn.~Los\ Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a’la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia, embeneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité.de-informacién.integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia;’ del‘\organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacién; y.

Il El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativa y Judicial,\por.el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del~Consejo_de ‘la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los, Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecera.con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los.Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y.supervisar'las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas enesta Ley;

Il./Establecer\deconformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven auna mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIll. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar la informacidn que le solicite la Unidad de Informacion;

Il. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacion;

H.av.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

Vil (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacién en
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posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha dispuesto que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica".

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacion guberpamental se refiere a los
siguientes tres supuestos: |°) Que se trate de informacion registradal en, cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos \Obligados; 2°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en’ ejercicio\ de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en.posesién de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha senalado esta Ponencia 'no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no-se surte la obligacion de registrar los actos
publicos. Dicho de otra manera; no_existe‘derecho de acceso a la informacién, si no
existe informacion. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo es la
obligacion de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el
uso y destino de recursos publicosy en general del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer, efectivo/ el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la\informaciéon-publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia‘los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la
conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constitucion General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacién que "Los sujetos obligados
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en
gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracion, manejo y
conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho
fundamental es que todo Sujeto Obligado, debe ceiir su actuar en un primer momento a la
conservacion patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la
informacion publica gubernamental, mas alld de que deba observar lo que las propias leyes de
archivos o analogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccién IV del articulo 6°

uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacién invocada
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ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesién o inexistencia de la
informacion en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho publico se presume deben poseer.

En el supuesto de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar.el tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los~Comités de Informacién
de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar la documentacion materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de'\la, inexistencia de la informacion se puede
apreciar que la misma deriva de diversos presupuéstos\juridicos‘a saber:

lo) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al ambito de atribuciones de'un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacién’se-presente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Que no obstante que el ambijto competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo anterior,
dicho Sujeto Obligado poralgin hecho juridico o material, la informacién no esta disponible o no
se documento, e incluso desapaneci6, con las consecuencias que ello conlleva en materia de
responsabilidades en‘términos.de la Ley respectiva.

Conforme a_.esto|se puede’decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacion publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion y la falta
posterior de la~misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero,
poseyo o administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destrucciéon fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones conferidas
al Sujeto Obligado éste debio generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento
a la normatividad respectiva no llevo a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la prevision de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacién que sea solicitada, por
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lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion, sino que
la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de un mecanismo que otorgue
certeza sobre ello, mediante una determinacion del organo responsable de supervisar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razéon de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es Unicamente
el Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la,citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccion VIII al disponer que los Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia de da informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y razonado, mas ain cuando debe tomarse en ctienta que se trata de
una negativa de informacion.

En las relatadas argumentaciones, se puede afirmar{que ‘cuando la informacion requerida por un
particular no exista en los archivos de los mencionados Sujetos‘Obligados por la Ley de Acceso a la
Informacién; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar
el tipo y grado de responsabilidad de los“servidores publicos que intervienen en el proceso de la
elaboracion de la informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no €s un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la/informacion no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion, legal deberia” de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucién~del /Comité de Informacién del Sujeto Obligado, de instruir una
busqueda exhaustiva‘a“todas-y-cada una de las areas administrativas de las que se compone, para
localizar los_documentos”que contengan la informacién materia de una solicitud, asimismo, para
supervisar que’esa bUsqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se
compone dicho-érgano.

Bajo el entendido de que dicha blsqueda exhaustiva permitira:
lo) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En
este caso habra que sefalar que, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la

genera, la administra o simplemente la posee;

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE a
través del o los documentos fuente.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informaciéon requerida.

En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de
la informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.
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Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacion debe exponer las razones por las que se busco la informacion, las areas en las que se
instruyd la busqueda, los criterios y los métodos de blsqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la adecuada, atencion a su
solicitud. Bajo el entendido que la bisqueda es un elemento previo acreditable antes'de la emision
del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar, o'\acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso a la informacion. Y. solo‘agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacién y en caso de no encontrarla] procede~expedir una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién o documento./solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que'\debe \formularse, en lo conducente, en los términos
previstos lo previsto en el Lineamiento ~nhimero CUARENTA Y CINCO de los
LINEAMIENTOS PARA LA /RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, /RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN-OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIAY"ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar
curso a las’Declaratorias’de Inexistencia, sefialando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propoésitos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen los criterios 0003-11 y
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0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de
agosto del ano 20I1, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué
circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIlI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente'a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma.en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administrd —cuestion-de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no'la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, bajadocumental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevo a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del,conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen.debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacién y con \las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010.”Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado’Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
UnanimidadsComisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesicn 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesiéon 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad..Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacion no localice la documentacidn solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
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informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacidn
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

19 Que se localice la documentacidn que contenga la informacion solicitada y de ser. asi la
informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion, requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion'y de no.encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se busc6 lainformacién, las dreas en las que
se instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron‘en cuenta’para llegar a determinar que
la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiente de Texcoco..Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo.Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010; Ayuntamiento de La Paz. Sesién 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzmén:

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. ComisionadoArcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.
01148/INFOEM/IP/RR/201.-Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que para negar el acceso a
la informacion ‘de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacion, por
inexistencia de’la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacién requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion se
remita al Comité de Informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en
definitiva lo conducente, y emita la resoluciéon que determine, en su caso, la inexistencia de la
informacién y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decisién que se adopte en ese
sentido. En efecto para una mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 ¥ 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
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unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion
requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester
que la peticion se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea
éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se
sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccion constitucional para que las
autoridades responsables den respuesta a una solicitud de informacion, ajustandose a lo
dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la
dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la
informacion requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que
en esa hipotesis, es menester que se dé intervencion al comité de informacion respectivo,
para que sea éste el que emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de
la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionarla decision/que se adopte
en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo, viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas
Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a la/Informacion’Publica y de Proteccion de Datos (IFAIl), que a la
letra dice:

Criterio 012-10

Propgosito\de la.declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46.de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para
declarar la inexistencia de la informacidn, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gomez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid
Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.
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Luego entonces, EL SUJETO OBLIGADO debera en todo caso cumplir con las formalidades
exigidas por el marco juridico, y acompanar al cumplimiento de la resolucién, el acreditar la
busqueda exhaustiva y en su caso la emision del Acuerdo del Comité de Informacion, en los
términos narrados.

Lo anterior, tiene fundamento en razén de que los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de
Informacion deben cumplir la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacion y motivacion cuyo propdsito primordial es que el justiciable ‘conozca el "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y. de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron eliacto.de voluntad
para negar el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el/afectado ‘poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una’motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que /impida“ila finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una ‘amplitud o abundancia superflua, pues
es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario ‘para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para-acreditar‘el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia légica de los hechos al/derecho invocado, que es la subsuncion.

Por lo tanto, y en virtud de_tratarse-de/informacion que presumiblemente deberia obrar en los
archivos del Sujeto Obligado“por razén del ejercicio de sus atribuciones, es que debe ordenarse al
Comité de Informacién‘del SUJETO OBLIGADO para que instruya una bldsqueda exhaustiva de
la informacion materia”de este“recurso, y de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy
RECURRENTE, en razon de que la informacion solicitada de acceso publico, e incluso,
actualmente,{ en/términos de las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién, se-trata de Informacion vinculada a informacién Publica de Oficio, tal como quedd
precisado anteriormente.

Y de no localizarse, debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el entendido, de que
la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y razonado. Por lo tanto debe emitirse un acuerdo en el que se precise de
manera esencial el lugar y fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la informacién solicitada,
el fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en sus
archivos, los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion, ello incluso
asi exigido por los Lineamientos antes invocados.

Dicho lo anterior resultan fundados los agravios del particular y en este sentido es procedente

ordenar una busqueda de la informacion y en consecuencia se emita la Declaratoria de Inexistencia,
ante la conviccion de las facultades de estar obligado a generar y poseer la informacion.
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En ese sentido, como se advierte no queda satisfecho el derecho de acceso a la informacion
respecto de la solicitud formulada, sin embargo es de reconocer que el SUJETO OBLIGADO
con posterioridad buscé cambiar su respuesta de origen esto a fin de dar respuesta a lo solicitado
por la RECURRENTE.

Por tanto es de mencionar que ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando EL SUJETO
OBLIGADO mediante modificacion o cambio de respuesta, o bien mediante,complemento,
precision o suficiencia proporciona la informacion planteada en la modalidad solicitada, y la misma
es coincidente con lo requerido por el entonces SOLICITANTE, a juicio de esta.Ponencia debe
entenderse que queda sin materia la inconformidad planteada, sin embargo como-ya_se cotejo la
misma resulté desfavorable.

Asi pues, sélo puede haber sobreseimiento por cambio, complemento.o modificacion de respuesta
cuando han cesado o dejaran de cesar los efectos de los”actos\impugnados, cuando el acto ha
quedado insubsistente porque la informacion ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya
no agravia o seguira agraviando al interesado y disfrutara del/beneficio de la informacién que le
faltaba.

Porque con el cambio, modificacién o complemento_se reparan las violaciones del derecho de
acceso a la informacion publica, que el-nueyo ‘actuar del Sujeto Obligado supera la afectacion sobre
la esfera juridica del solicitante-recurrente,\restituyéndolo en el goce de su derecho fundamental
que le fue violentado en un principio, |y /con dicho cambio o modificacion se cumple a entera
satisfaccion con las prerrogativas cuya-tutela se solicitd se repare en el recurso, siendo el caso que
los criterios rectores dell acceso a la informacion publica gubernamental como el de publicidad,
veracidad, oportunidady”precision/y suficiencia han sido cumplimentados con dicha modificacion o
cambio de respuesta,“es” entonces que cuando deberas queda sin materia el recurso se da la
actualizacion.del sobreseimiento.

Es asi, que ‘ha sido criterio de este Organo Garante que si con la presentacién y substanciacién del
recurso de \revision, se logra un cambio de actitud, o se provoca un comportamiento de
cumplimiento a la Ley de la materia, antes de que se produzca una resolucién definitiva por este
Instituto, y con ese cambio asumido por EL SUJETO OBLIGADO, se determina que hay
restitucion, resarcimiento o reparacion al derecho que se alega violentado, debe llegarse a la
conviccion de que el instrumento de defensa de alguna manera u otra ha cumplido un cometido
eficaz, y en consecuencia el punto controvertido ha dejado de causar molestia, por lo que debe
instruirse la resolucion sélo en el sentido de la concrecién del derecho en la esfera juridica del
interesado-recurrente, para el debido ejercicio del mismo. Sin que ello sea obice, para apercibir a
EL SUJETO OBLIGADO que en las subsecuentes ocasiones de respuesta puntual y oportuna en
los términos de los criterios establecidos en el articulo 3 de la ley de la materia, es decir que sus
contestaciones sean apegadas a los principios de publicidad, suficiencia, veracidad y precision.

Se ha sostenido, por este Instituto que de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO modificara,

complementara, aclarara o subsanara su respuesta original, y con ello destruye los efectos en forma
total e incondicional, de modo tal que permitan llegar a la conviccion de que se interrumpe la
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invasién o violacion en la esfera juridica del interesado-recurrente, o que la irrupcion, dilacion,
cesacion, paralizacion u obstruccién del ejercicio del derecho al acceso a la informacion, ya no esta
surtiendo sus efectos o ya no los surtira mas, y que con la conducta nueva del Sujeto Obligado se
asegura el ejercicio de tales derechos mediante la permision del acceso a la informacion publica, se
estima que el deber de este Instituto debe circunscribirse a cotejar precisamente que esos
extremos efectivamente se acrediten, y de ser asi, y todavia no se habia emitido la resolucién
respectiva, deberd entenderse que la inconformidad si bien vélida en inicio, ha quedado superada y
por lo tanto el recurso ya no puede ser procedente en estos casos.

Cabe senalar que la determinacion del recurso de revision debe ser sobreseido cuando-han cesado
o dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto-ha quedado insubsistente
porque la informacion ha sido proporcionada, de tal manera queiellacto ya ho agravia o seguira
agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacién ‘que le faltaba. Sin embargo en
el caso en comento sigue habiendo materia de litis, respeto-del requerimiento como se analizé, por
lo que es lamentable que el cambio de respuesta no haya surtido-sus'efectos plenamente.

Sin embargo, en el presente caso como ya quedé‘expuesto-el-alcance de lo proporcionado por el
SUJETO OBLIGADO no cumple con los extremos para considerar que su cambio de respuesta
da satisfaccion a la solicitud de informacion,'y que'en efecto se haya superado el agravio que dejara
sin materia el recurso, por lo que-no\resulta‘\procedente el sobreseimiento por cambio o
modificaciéon de respuesta, y si por-el contrario debe ordenarse la entrega de la informacion
solicitada.

Finalmente no pasa desapercibido que EL SUJETO OBLIGADO anexo los soportes del contrato
de concesion de_manera-.integra, es decir, se aprecia que no se testaron datos
correspondientes alafirma‘del representante legal, por lo que en este sentido es que debio
testarse estos datos del’documento a través del entintado y asi elaborar la version publica del
mismo, acompanada del’correspondiente acuerdo de comité, lo anterior toda vez que la firma del
representante legal,-en los contratos solicitadas, se trata de un dato personal de una persona fisica
identificada o identificable, por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en términos de
la fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o testado de la
version publica respectiva por las consideraciones que se expondran en el proximo considerando,
por lo que no procede su acceso publico, porque no se acreditan o se encuentran
razones de interés publico que lo justifican, por el contrario, se trata de un dato
personal que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de la Ley
de la materia, y demas disposiciones legales de establecidas en la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México.

Por lo que se dicha informacion se protege por parte de este Organo Garante y se exhorta al
SUJETO OBLIGADO, para que en posteriores ocasiones haga versiones publicas de los
contratos o convenios solicitados eliminando la firma del representante legal, y las acompaiie
debidamente de acuerdo de comité de informaciéon que sustente la misma, en términos del
articulo 30 fraccion I, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental.
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SEPTIMO. El soporte documental (contrato y factura) debera ser entregado de ser
el caso en su "version publica”, misma que debera ser aprobado por el Comité de
Informacion, situacion que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, solo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo_merece. Pero si en
un documento coexiste informacién publica como informacion clasificada, esta* ultima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, comolo-establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién, de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte“clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es-“que cabe realizar las
siguientes consideraciones.

(i) Version publica de los contratos o Convenios.

Debe estimarse que en el caso de que el contrato celebrados con una persona moral, las
declaraciones cominmente aceptadas en’ los contratos de prestacion de servicios, establecerian
datos por lo que se refiere al Sujeto. Obligado; correspondientes al nombre del servidor o
servidores publicos que cuentan con-facultades-para suscribir dicho instrumento legal, la firma de
éstos.

Por lo que respecta a-la'persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia juridica,
pudiese contener el (i)-nombre de la persona moral; (ii) nombre de su representante
legal; (iii) instrumento notarial por el que se le designo como representante legal, (iv)
domicilio de la persona‘moral; (v) Registro Federal de Contribuyentes y quizas, dentro
del rubro de formas de pago de la contraprestacion, y (vi) el niumero de cuenta
bancaria en el'que se haria el depésito, asi como la firma.

En mérito de ello, cabe analizar en primer lugar, los datos referentes al SUJETO OBLIGADO
A) DATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Los datos de EL SUJETO OBLIGADO pueden corresponder tanto a sus servidores publicos,
como a él mismo, en su caracter de sujeto de derechos y obligaciones.

Por lo que se refiere a los datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:

Es importante destacar, que se expidié recientemente la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México dicho ordenamiento reglamentario dispone en su Transitorio Tercero “que las
solicitudes y recursos de revision en tramite a la entrada en vigor de la Ley que se crea por este
Decreto se resolveran conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
a; la tutela de los datos personales”, por lo que al caso concreto resultan aplicables las
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disposiciones correspondientes de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
la tutela de los datos personales, en tanto que la solicitud fue interpuesta después de la entrada en
vigor de dicha orden reglamentario.

En principio, debe mencionarse segiin lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccion VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos personales,
Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica.identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en_su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos-personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte-conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad ‘e intimidad de las personas, mediante la
proteccion de los datos personales, en los términos dela Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos\los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la/Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de.acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes‘principiosy-bases:

I. Toda la informacion.en-posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico endos términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La, informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacidn, a través de medios electronicos, de la informacidn publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion-publica,serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacién de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sefala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por suhaturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y.

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa-de/secrecia.

No se considera confidencial la informacion que-se“encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco, lavquesea considerada por la presente Ley como
informacién publica.

Por su parte la Ley de /Proteccion de’ Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:
Del Objeto de la’'Ley
Articulo 1.-'La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo-el_territorio del.Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales-que\se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios,~derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcién de medidas de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

I. El Poder Legislativo;
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Il. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su.Titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve’un riesgo,_grave  para
éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos.que puedan revelar
aspectos como origen étnico o racial; informacion de saluvd-fisica\o“mental, informacion
genética, datos biométricos, firma electronica, creenciasreligiosas,\filoséficas o morales;
afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

Titulo Sexto

De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero

Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa; fisica”y/técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dario, alteracién, perdida,/ destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con’lodispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten.los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el caracter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, sequn corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el Sujeto Obligado otorgd el tratamiento del sistema
de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.

i) Nombre y firma de los servidores publicos.
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De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar
algin tipo informacion sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias
personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacion confidencial, que
debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

e No obstante lo anterior, por lo que se refiere a la firma de los servidores publicos y su
nombre, se debe mencionar que las —firmas- se consagran como un dato personal que no
es de caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio’de-atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacién de caracter. publico\cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno|del servicio“publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable-a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo antenior, .en\virtud de que se realiz6 en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publices, vinculada al ejercicio de la funcién publica,
es informacién de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo;'cargo © comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre la firma de los servidores
publicos, mismo que sehala que la firma de”los servidores publicos es informacion de caracter
publico cuando ésta se realiza’en ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico.

Criterio 0010-10

La firma-de los’servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en ‘el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si bienla firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable’a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las\funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo que respecta al nombre, sin duda correra la misma suerte respecto de lo senalado con
antelacion, es decir, sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de las atribuciones
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publicas, en razéon que cuando un servidor publico emite un acto en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcidon publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comision que le han sido encomendados.

Ademas de que el articulo 12 de la ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el
directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores, y los-de mandos inferiores se
entiende es solo publica, siendo que dicho directorio se comprende precisamente; del nombre de
los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

ii) Numero de cuenta bancaria del contratista._en caso de ser personas fisica.

En tratindose de contratista persona fisica su numero\ de~cuenta bancaria se trata de datos
personales de caracter confidencial en términos‘delarticulo 25 fraccion | de la Ley de la materia.

B) DATOS DE LA PERSONA MORAL -O EMPRESA

e Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia
juridica, pudiese contener, el*(i)/nombre de la persona moral; (ii) hombre de su
representante legal; (iii) domicilio de la persona moral; (iv) Registro Federal de
Contribuyentes y . quizas, dentro del rubro de formas de pago de Ila
contraprestacion,-el”(v) el niUmero de cuenta bancaria en el que se haria el
depéosito, y por ultimo, (vii) la firma.

En principio debe_ reiterarse que la tutela de los datos personales Unicamente corresponde a las
personas fisicas.

i) Nombre de la empresa contratada para la obra y del Representante Legal.

No obstante lo anterior, el Nombre del contratista de la obra y del Representante Legal
debe ser publico con independencia de que sea una persona moral o su representante legal, toda
vez que permite identificar plenamente y entender que se trata de las personas a las que se les
entregan recursos publicos. Por lo tanto, el nombre vinculado con el monto, sin duda abona a la
transparencia respecto a los recursos publicos devengados, permitiendo hacer del conocimiento
publico a quienes se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacién de dar a conocer
tanto el nombre y el monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que establece
la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
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I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

1. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.

II. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso ada-informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico/ly proporeionardn la
informacion a que estdn obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado.de'Meéxico.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella’informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier-motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica. Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones
asi como garantizar y respetar el derecho'a la informacion publica.

La informacién solicitada es publica,/porque\esta relacionada o vinculada con la ejecucién del
gasto. En consecuencia, se_puede ‘afirmar que dicho dato es informacion publica, cuyo acceso
permite verificar la probidad,-hoenradezy ejercicio en el marco juridico de la actuacién con que
deben conducirse los_servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del gasto.
Ademas, la publicidad” de la” informaciéon requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados, estan .cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y‘honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén\destinados,.y si en efecto se esta cinendo su actuacién al mandato de Ley en cuanto a
que en efecto el gasto efectuado y que estd soportado en los contratos respectivos.

Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

En efecto, la informacion solicitada es informacién pulblica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya senalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

53



EXPEDIENTE: 01054/INFOEM/IP/RR/2013.

~ RECURRENTE
n )’ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TU!.TITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental-es_el' manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas releyante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126'de"la\Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no\esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos,economicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, gficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los-municipios y los 6rganos autonomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran‘mediante‘orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo 'de la-cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen-eén-todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo-su, responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco
juridico aplicable, se\prevé’por su importancia lo siguiente:

e Que todo-pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.
¢ Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello, la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto, se estd cifendo su actuacion al mandato de Ley a quienes vy el
monto de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de caracter publico ya que esta
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directamente relacionado con la identificacion y la comprobacion del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

ii) Registro Federal de Contribuyentes y Domicilio

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes
para personas morales o juridico colectivas se compone de 12 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homonimo\y uno al digito
verificador)._Es de estimar que en el caso particular si se realiza contratacion.con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, ni el Registro Federal de ‘Contribuyentes constituyen
un dato personal que atribuya su clasificacion en términos del articulo 25\fraccién I. Lo anterior
toda vez que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas_tienen un nombre Legal
que atiende a la denominacién o razén social que solo lo hace-identificable-para la realizacion de sus
propias actividades, en donde significativamente las empresas‘con lafinalidad de mayores clientes su
mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas;/por lo_que ho seria atendible la clasificacion
de dicho dato.

Debe dejarse claro que la invocacion de datos personales/y en su caso el caracter confidencial de la
informacién por contener datos personales\especialmente protegidos es aplicable solo a personas
"fisicas" no asi a personas morales o-juridico colectivas, ello en términos del articulo 4 fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos/personales del Estado de México que dispone que se entendera
por datos personales "la informacion, concerniente a una persona fisica, identificada o identificable";
es decir es una cualidad o atributo'de una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta
afirmacion los siguientes\criterios del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA” Y., ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA /LAS_'PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la\interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
drgano del Poder Judicial de la Federacidn, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de
los datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgd facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dicto los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los érganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin

55



EXPEDIENTE: 01054/INFOEM/IP/RR/2013.

0 RECURRENTE
n )) SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TU!.TITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo senala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos:Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de-Vigilancia de
Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacicon. 12 de septiembre de 2005. Unanimidadde votos. Ponente: Robustiano
Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIIi, noviembre/de 2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA \GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION Ii, DE LA/LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS.*

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada.no implica que todos los sujetos de
la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no,tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado, se concluye.que los articulos 30., fraccion Il, y 18, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al tutelar
solo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
10. de la Constitucion Politica,de.los’Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a_la-proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a las
personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de
la intimidad, del cual derivo aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdan en situaciones de
derecho dispares; ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccion I.

Firma

=13

Ahora bien, por lo que se refiere a la firma de la persona fisica que actuando como representante
de una persona moral, en el contrato de obra de mérito, se trata de un dato personal de una
persona fisica identificada o identificable, por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en
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términos de la fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o
testado de la version publica respectiva.

En este sentido, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba.su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: @) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estdn en relacion-con, los-procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma-(manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal,'ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento,intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido.del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo ¢ conjunto”de signos, y que le permite
distinguir una doble funcion: 1?) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado.'La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la, 2%) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.'

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el _nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una-actuacion_personal del firmante y en la que declara que el firmante asume
como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto,esquela firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso_de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada\persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafoélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

1
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un
dato personal, y que mas alld del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté
actuando en ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de
un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la version-publica-respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion.de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la’persona colectiva, su
firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como,ya'se dijo la firma se identifica
o se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de es confidencial en“términos del-articulo 25 fraccion | de la Ley de la
Materia y articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México.

En concordancia con lo anterior, la Ley.de Acceso\a la Informacion, prevé lo siguiente respecto de
los datos personales.

Articulo 25.- Para losefectos'de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manerd permanente, por su naturaleza, cuando:
1. Contenga datos personales;

1. Asi lo-consideren.las\disposiciones legales; y
II[\Se'‘entregue a'los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se, considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México, dispone:
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente

como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.
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En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacién solicitada, encuadra como
dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica identificada e identificable.

Ademas de que a reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion de
los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacion."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto,y fundamental
como lo es la protecciéon de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este ‘nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste'\en Ja proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un.poder de\disposicién y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de/que\tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que:se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion:

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un, equilibrio de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la“transparencia y el acceso a la informacién
publica como derecho fundamental, y-por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de
sus expresiones como lo son los datos-personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que en el ejercicio_del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un
sano equilibrio entre este"derecho frente a la protecciéon de los datos personales de los
gobernados. Pues.como-ya se'acoto la proteccion de los datos personales por un lado
opera como una excepcién-al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso a la informacion

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es
asi que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los érganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha senalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60.
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de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o “secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente; sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional,.se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés/social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delites,\la salud. y-la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la’persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de'diciembre, de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V.\Castro’y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privadascelebrada,hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la
tesis aislada que antecede; y determind/que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo-de.dos mil,

* Semanario Judicial de la Féderacién y“su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P.
LX/2000, IUS: 191967.

Criterio.08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA
LEY. FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: "El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra limitado
por los demads derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los drganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.
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Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacién
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos personales, es comlinmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir
su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos €xpresos para su
divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales|cuya‘acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacion con datos personales, cuya acceso’ pliblico-es, permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion ‘confidendial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el’caso en estudio, la informacién sobre la
firma de quien celebra el contrato, (cuando_no €s servidor publico) no entra dentro de
dicha justificacion y no procede su‘acceso publico, porque no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario, se trata de un
dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de la
Ley de la materia y el articulo4-fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos personales del
Estado de México..

Ya que para esta Ponencia no se justifica de qué manera dar a conocer la firma de quien recibe el
pago pueda’promover la“transparencia de la gestién publica o la rendicion de cuentas del Sujeto
Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la mejora de la
gestion publica'y a'la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion ena cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos
personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacion en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a
conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los
objetivos de la Ley de la materia.

CONTRATO CELEBRADO CON PERSONA FiSICA

iv) Nombre, Domicilio y registro Federal de Contribuyentes
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En caso de que el contrato en cuestion, se haya celebrado con una persona fisica, debe senalarse
que el Nombre de la persona fisica en su caracter de contratista, su domicilio y su Registro Federal
de contribuyentes es de acceso publico.

Al respecto, primeramente debe destacarse que si bien es cierto en resoluciones precedentes o
anteriores se habia determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas
que actuaban como contratistas y proveedores con los Sujetos Obligados, ‘'dichos datos se
consideraba como un dato personal de caracter confidencial en términos delcarticulo 25 fraccion |,
lo cierto es que dicho criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha.llegado a una
nueva reflexion a este respecto, y ha estimado que existen razones de /interés plblico que justifican
la publicidad sobre dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato
personal como el de acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si/bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, <y en\los.que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico:, De esta“manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y) que la ley permite de manera expresa su
divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion General y el articulo 5.de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones_ de interés plblico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, siel.acceso a determinada informacién en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la.transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad; contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla) general esta la informaciéon de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de
informacion que entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir
razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion que mas adelante se
expone entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales.

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados vy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor
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proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundan sin su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colisién habra que llevarse a cabo una ponderacion de los derechos
en juego para determinar cudl de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera
en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el dereche. que ahora se
sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacién ha sehalado que no’existen,derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacién dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO/POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la-Ultima parte del articulo 6o0.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino'que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan; fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto_tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la.doctrina como "“reserva de informacion” o “secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velarZpor. dichos”intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a-su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion. a'la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, porunlado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de _que/su‘conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancienan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasenor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobg,
con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea

para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.
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Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacion goza de una posiciéon preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la.vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse”en-forma, que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el ordenpublico; la
libertad de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por
su parte, el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como'ataques a la vida
privada, y en su fraccion | establece que lo es toda manifestacion,o\expresion hecha por la
imprenta o que de cualquier otra manera circule en la opinién-publica donde se expone a una
persona al odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e
intereses. Como se advierte, en el supuesto de-a fraccion || resulta irrelevante que la
informacion o manifestacion sea falsa o verdadera. Basta quese exponga a una persona al
odio, desprecio o ridiculo. El decoro esta integrade por.el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion\ Se\basa/en el principio de que a toda persona,
por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable; merecedora de respeto. La conculcacion
de este bien se configura en sentid6 negativo; cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a
una persona en su honor o en/lasestimacion gue los demds tienen de ella en el medio social en
que se desenvuelve y que.es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien
objetivo que hace que_la‘persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una
afectacion en la consideracion que de ella tienen los demds, se debe entender como una lesion
a la estima que los.demas-le profesan, o seq, al trato con urbanidad y respeto que merece. El
limite entre la  libertad” de expresion y la conducta ilegal del agente sdlo puede
establecerse mediante la ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la
restriccion.que se’impone al derecho de informacion y expresion estd o no justificada por
la limitacion. que sufriria el otro derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional,
cuando se produzca una colision entre ambos derechos, el de la informacion goza de una
posicion preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que
su contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo,
absoluto. Si se le reconoce como garantia de la opinion publica, sélo puede legitimar
intromisiones en otros derechos fundamentales que guarden congruencia con esa
finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacion de la opinidn publica. Carecerd
de proteccién cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectaculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés
Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.
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Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no solo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que senalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resefado
en los criterios descritos con antelacién le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacion como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar-que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal-esta sujeto a'un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo, de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés|publico en general de tener
acceso a la informacion; y en todo caso dichas excepciones se 'demuéstren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o, confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no“se\anteponga el "interés publico";
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacién‘'se’debe a que se estarian ponderando
intereses publicos o de los particulares que enclentren)justificacion racional en funcién del bien
juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razén que motive'la restriccion correspondiente, la cual exige que
deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin"perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso
a la informacion o para la sociedad en general:

Pero a su vez, las limitaciones al'\derecho de acceso a la informacién (como lo es puede ser el
derecho de los dates_personales) como ya se dijo tampoco puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos-supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los'dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata'de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucién consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion senala,
explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de

un proveedor sobre su RFC y el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le
realizé una contratacion o se llevo a cabo un pago se comprueba la existencia de un contratista o
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proveedor determinado y no una empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una
declaracion ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan la existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar
supuestas transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos
evadiendo obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en
caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que’al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos/ de-control-ejerciendo sus
funciones de sancién, asi también defender sus propuestas ante un,_ Qrgano Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personasfisicas como de las personas
morales o juridico colectivas que actuan en<dcaracter‘de proveedores o contratista,
conviene mencionar que estas tienen, va enh, funcién-del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
asiento de sus negocios o en su caso el lugar, que utilizan para el desempefo de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como.el'domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades economicas como_persona-fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cadal una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de . Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido ‘el\Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actian en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a
que realiza ‘como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o
servicios en consecuencia es importante hacer publicos tanto su domicilio como su RFC con la
Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica o moral, que participé en un procedimiento de
adjudicacion, y del cual fue ganadora no representd una ventaja comercial sobre el costo de la
contratacion ante los demas licitadores participantes, por no contar con el registro federal de
contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que
los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad
fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata solo personas fisicas o
empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad y obtencion de un lucro, ademas de
permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del propio contrato, ya
que en caso de que asi suceda debe ser sancionado con el conocimiento para no permitir el
otorgamiento de nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considerd en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que
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en el caso particular u analogos de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacion, en virtud que las personas fisicas actiian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan diches datos es que
la actividad que se realiza, es una actividad realizada es una actividad realizada conforme a la Ley, es
decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan los impuestoscorrespondiente
establecidos en la Ley.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del contratista o proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica”, por lo que se justifica su.acceso publico, por lo
que procede la entrega de versiones publicas de los contratos’respectivos, pero sin que se deba
testar los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores,ya sea’personas juridicas colectivas
(morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos.que/en su momento deben contener
los comprobantes fiscales que se emitan derivados de la, contratacion, segin el articulo 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, estan el domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien lo expide. En consecuencia, I6s comprobantes fiscales que se lleguen a
emitir derivado de la contratacion tanto las ‘personas fisicas como las personas morales que son
proveedores de los entes publicos’ contienen necesariamente el domicilio y la clave del Registro
Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de informacién se piden
soportes donde se contenga dichos datos{ lo procedente es otorgar accedo a dichos datos pues no
se pueden considerar como-informacién confidencial. En efecto, tratindose de personas morales:
lo) El domicilio ne” puede considerarse como informacién de caracter confidencial, pues de
conformidad con fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios las personas’morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el mismo
obra en el'Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de
Contribuyentes-es informacion publica, pues las personas morales no son titulares de informacion
confidencial.\Por otra parte, tratindose de personas fisicas: 10) si bien es cierto el domicilio de
éstas constituye informacion confidencial, también lo es que el domicilio contenido en las
contrataciones o comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el
principal asiento de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades comerciales, segun se
desprende de los articulos 10, 16, fraccion |, y 27 del Cédigo Fiscal de la Federacién; 20) Se
considera necesario revelar la clave del Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de que los
particulares puedan cerciorarse de que se contrata con personas dadas de alta ante el Servicio de
Administracion Tributaria.

v) Firma y Niumero de Cuenta Bancario
Por lo que se refiere a la firma de la persona fisica, esta es de caracter confidencial, como se ha
analizado en el presente considerando, bajo los argumentos ya citados en parrafos precedentes, que

en obvio de espacio y para mayo comprension y evitar duplicidades innecesarias, se tienen por
reproducidas como si se insertaran a la letra.
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Por lo anterior es que se considera que el acceso al soporte documental (contrato) es de acceso
publico en su version publica, por las razones expuestas con anterioridad.

(11) VERSION PUBLICA DE LA FACTURA

En este sentido esta Ponencia estima oportuno entrar al estudio y contenido de la informacion que
integra las facturas de manera general, con la finalidad de exponer si en los documentos que se
solicitan, se permite el acceso publico por existir razones de interés publico que'lo justifican y en
ese supuesto se derivara si resulta o no factible la puesta a disposicion de la¢dinformacion de ser el
caso en su version publica o bien si los documentos integros contienen ‘datos-que son
considerados como de caracter clasificado, por lo cual no procede su aceceso, ni‘siquiera en version
publica.

Es oportuno citar lo que dispone el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 29 que
advierte lo siguiente:

Articulo 29.-. Cuando las leyes fiscales establezcan la|obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen o por los ingresos que se perciban, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pdgina de
Internet del Servicio de Administracion \Tributaria. Las personas que adquieran bienes,
disfruten de su uso o goce temporal o reciban/servicios deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital respectivo.

Los contribuyentes a/que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

1. Contar con un certificado.de firma electrénica avanzada vigente.

Il. Tramitar ante‘el.Servicio’de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los’contribuyentes/podran optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se
utilizardn_ exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales”digitales que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la
regulacion aplicable al uso de la firma electronica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para ser
utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencion de un
certificado de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de Administracion
Tributaria establecerd mediante reglas de cardcter general los requisitos de control e
identificacion a que se sujetara el uso del sello digital de los contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital sélo podra efectuarse mediante formato
electronico que cuente con la firma electrénica avanzada de la persona solicitante.

Ill. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicion, el comprobante
fiscal digital respectivo a través de los mecanismos digitales que para tal efecto determine
dicho dérgano desconcentrado mediante reglas de cardcter general, con el objeto de que éste
proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cddigo.
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b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podrd autorizar a proveedores de certificacion de
comprobantes fiscales digitales para que efectien la validacion, asignacion de folio e
incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales a que se refiere el parrafo
anterior deberan estar previamente autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria y
cumplir con los requisitos que al efecto establezca dicho drgano desconcentrado{mediante
reglas de cardcter general.

El Servicio de Administracion Tributaria podrd revocar las autorizaciones ‘emitidas a)los
proveedores a que se refiere esta fraccion, cuando incumplan con alguna de las,obligaciones
establecidas en este articulo o en las reglas de cardcter general que les/sean aplicables.

Para los efectos del sequndo parrafo de esta fraccion, el Servicio’de Administracion Tributaria
podra proporcionar la informacion necesaria a los proveedores-autorizados.de certificacion de
comprobantes fiscales digitales.

V. Entregar o enviar a sus clientes el comprobante fiscal digital @ mds'tardar dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que se realice la operacién\y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprobante fiscdl digital cuando les sea solicitado. El Servicio de
Administracion Tributaria determinara, mediante /reglas de cardacter general, las
especificaciones que deberd reunir ld representacion” impresa de los comprobantes fiscales
digitales.

VI. Cumplir con las especificaciones.que en materia de informdtica determine el Servicio de
Administracidn Tributaria mediante reglas de cardcter general.

Los contribuyentes que.deduzcan” o/acrediten fiscalmente con base en los comprobantes
fiscales digitales, incluso cuando éstos consten en representacion impresa, podran comprobar
su autenticidad consultando en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
si el numero de folio que.ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al
momento de\la emision del comprobante fiscal digital el certificado que ampare el sello digital
se.encontraba'vigente y registrado en dicho drgano desconcentrado.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter general, podra establecer
facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales
digitales por medios propios o a través de proveedores de servicios.

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:

1. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que
tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratdndose de contribuyentes que
tengan mds de un local o establecimiento, se debera sefialar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

Il. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la
fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cddigo, asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

Ill. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.
Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta
fraccion, se sefialara la clave genérica que establezca el Servicio de Administracion Tributaria
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mediante reglas de cardcter general, los comprobantes fiscales que se expidan en estos
términos seran considerados como comprobantes fiscales simplificados por lo que las
operaciones que amparen se entenderdn realizadas con el publico en general y no podrdn
acreditarse o deducirse las cantidades que en ellos se registren. Tratandose de comprobantes
fiscales que se utilicen para solicitar la devolucion del impuesto al valor agregado a turistas
extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais
via aérea, terrestre o maritima, asi como ventas en establecimientos autorizados para la
exposicion y ventas de mercancias extranjeras o nacionales a pasajeros que arribental pais en
puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica a que se refiere.el pdrrafo
anterior deberdn contener los datos de identificacion del turista o pasajero,), del.medio) de
transporte en que éste salga o arribe al pais, sequn sea el caso, ademas_de ‘cumplir con los
requisitos que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias'o descripcion del servicio
o del uso o goce que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos\que a, continuacion se indican, deberdn
cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que expidan las personas fisicas que cumplan sus'obligaciones fiscales por conducto del
coordinado, las cuales hayan optado por pagar el.impuesto individualmente de conformidad
con lo establecido por el articulo 83, séptimo parrafo’de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan identificar el vehiculo que-les.corresponda.

b) Los que amparen donativos deducibles en-términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberdn sefialar expresamente tal situacion y contener el numero y fecha del oficio constancia
de la autorizacion pdra_recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacion
correspondiente. Cuando amparén bienes que hayan sido deducidos previamente, para los
efectos del impUesto sobrela renta, se indicard que el donativo no es deducible.

¢) Los que se expidan por.ld obtencién de ingresos por arrendamiento y en general por otorgar
el uso.o'goce\temporal’de bienes inmuebles, deberan contener el nUmero de cuenta predial del
inmueble de que~se trate o, en su caso, los datos de identificacion del certificado de
participacion inmobiliaria no amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre produccidn y servicios
que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo establecido por el articulo 19, fraccion Il
ultimo parrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, deberdn
especificar el peso total de tabaco contenido en los tabacos labrados enajenados o, en su caso,
la cantidad de cigarros enajenados.

e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores o distribuidores autorizados de automoviles
nuevos, asi como aquéllos que importen automdviles para permanecer en forma definitiva en
la franja fronteriza norte del pais y en los Estados de Baja California, Baja California Sur y la
region parcial del Estado de Sonora, deberdn contener la clave vehicular que corresponda a la
version enajenada, de conformidad con las reglas de cardcter general que para tal efecto emita
el Servicio de Administracién Tributaria. Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser
identificados individualmente, se hara el sefialamiento expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en numero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indican, deberdn
cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:
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a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes dpticos graduados, deberdn separar
el monto que corresponda por dicho concepto.

b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de transportacion escolar,
deberan separar el monto que corresponda por dicho concepto.

¢) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emisién de los documentos
pendientes de cobro de conformidad con lo establecido por el articulo 10.-C, fraccion Ill de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, deberdan consignar la cantidad efectivamente pagada por
el deudor cuando los adquirentes hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones.

VII. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicidn, en el-comprobante fiscal se
sefialard expresamente dicha situacion, ademds se indicard el importe total de\la,operacion y,
cuando asi proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados con cada.wna de las
tasas del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los'impuestos.retenidos.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos20.-A de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado; 19, fraccion Il de la Ley,del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, y 11, tercer pdrrafo de la Ley Federal delImpueésto sobre

Automdviles Nuevos, no trasladardn el impuesto\en\forma expresa y por separado, salvo
tratandose de la enajenacion de los bienes a que se refiere el articulo 20., fraccion I, incisos A) y
F), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y'Servicios, cuando el adquirente sea, a su
vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes-y asi lo solicite.

Tratandose de contribuyentes que-presten servicios personales, cada pago que perciban por la
prestacion de servicios se considerard como una sola exhibicion y no como una parcialidad.

b) Cuando la contraprestacidn se pague en parcialidades, se emitird un comprobante fiscal por
el valor total de la operacién de que se'trate en el que se indicard expresamente tal situacion y
se expedird un comprobante fiscal por cada parcialidad. Estos ultimos comprobantes deberdn
contener los requisitos previstos en las fracciones I, Il, lll y IV de este articulo, ademds de
sefialar el numero y fecha-del comprobante fiscal que se hubiese expedido por el valor total de
la operacion), el importe total de la operacion, el monto de la parcialidad que ampara y el
monto’de los impuéstos retenidos, asi como de los impuestos trasladados, desglosando cada
una_de las tasas del impuesto correspondiente, con las excepciones precisadas en el inciso
anterior.

¢) Senalar la forma en que se realizo el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las denominadas
monederos electronicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria, indicando al
menos los ultimos cuatro digitos del numero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

VIll. El numero y fecha del documento aduanero, tratdndose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no rednan algin
requisito de los establecidos en esta disposicion o en los articulos 29 6 29-B de este Cddigo,
segun sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a
lo sefialado por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

Articulo 29-B. Los contribuyentes, en lugar de aplicar lo sefialado en los articulos 29 y 29-A de
este Cddigo, podran optar por las siguientes formas de comprobacion fiscal:

1. Comprobantes fiscales en forma impresa por medios propios o a través de terceros,
tratdndose de contribuyentes cuyos ingresos para efectos del impuesto sobre la renta,
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declarados en el ejercicio inmediato anterior, no excedan de la cantidad que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general. Dichos
comprobantes deberdn expedirse y entregarse al realizar los actos o actividades o al percibir
los ingresos, y cumplir con los requisitos siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A de este Cddigo, con excepcidn del previsto en la fraccion
Il del citado articulo.

b) Contar con un dispositivo de seguridad, mismo que serd proporcionado por el Servicio de
Administracidn Tributaria, el cual deberd cumplir con los requisitos y caracteristicas\que al
efecto establezca el citado drgano desconcentrado mediante reglas de cardcter.general.

Los dispositivos de sequridad a que se refiere este inciso deberdn ser utilizados dentro delos
dos afios siguientes a que sean proporcionados por el Servicio de Administracioh

Tributaria, en el comprobante respectivo se deberd sefialar dicha vigencia.

¢) Contar con un numero de folio que sera proporcionado por €l Servicio.de Administracion
Tributaria, a través del procedimiento que para tal efecto.establezca-€l citado drgano
desconcentrado mediante reglas de cardcter general.

Los contribuyentes deberdn presentar trimestralmente al Servicio de Administracion Tributaria
declaracion informativa con la informacion correspondiente a los comprobantes fiscales que
hayan expedido con los folios asignados. En €ase de\que nose proporcione dicha informacion
no se autorizardn nuevos folios.

Para poder deducir o acreditar fiscalinente con\base’en los comprobantes fiscales a que se
refiere esta fraccion, quien los utilice deberd’cerciorarse que la clave del registro federal de
contribuyentes de quien los expide-es correcta’y podradn verificar la autenticidad del dispositivo
de seguridad a través de la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Il. Los estados de cuenta/impresos o/electronicos que expidan las entidades financieras, las
sociedades financieras comunitatias y los organismos de integracion financiera rural a que se
refiere la Ley-de-Ahorro.y/Crédito Popular, o las personas morales que emitan tarjetas de
crédito, de‘débito, de servicio o las denominadas monederos electronicos autorizadas por el
Servicio de, Administracion Tributaria, siempre que en el estado de cuenta se consignen los
impuestos que'se trasladan desglosados por tasa aplicable, contenga la clave de inscripcion en
el registro federal de contribuyentes tanto de quien enajene los bienes, otorgue su uso o goce o
preste el'servicio, como de quien los adquiera, disfrute su uso o goce o reciba el servicio, y estos
ultimos'registren en su contabilidad las operaciones amparadas en el estado de cuenta.

Los estados de cuenta a que se refiere el parrafo anterior que se expidan sin que contengan los
impuestos que se trasladan desglosados por tasa aplicable, también podran utilizarse como
medio de comprobacion para los efectos de las deducciones o acreditamientos autorizados en
las leyes fiscales, siempre que se trate de actividades gravadas con las tasas y por los montos
mdximos que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general.

lll. Los comprobantes fiscales emitidos conforme a las facilidades administrativas que
mediante reglas de cardcter general determine el Servicio de Administracién Tributaria.

Articulo 29-C. Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general y los que
se encuentren obligados por las leyes fiscales, deberdn expedir comprobantes fiscales
simplificados en los términos siguientes:

1. Cuando utilicen o estén obligados a utilizar maquinas registradoras de comprobacion
fiscal o equipos o sistemas electrdnicos de registro fiscal, los comprobantes fiscales que

72



EXPEDIENTE: 01054/INFOEM/IP/RR/2013.

0 RECURRENTE
n )) SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TU!.TITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

emitan dichas mdquinas, equipos o sistemas, deberan cumplir con los requisitos
siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A, fracciones I y Ill de este Codigo.

b) El nimero de folio.

¢) El valor total de los actos o actividades realizados.

d) La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

e) El numero de registro de la maquina, equipo o sistema y, en su caso, el logotipo fiscal.
1. Comprobantes fiscales impresos por medios propios, por medios electronicos-o'a través
de terceros, los cuales deberdn contener los requisitos siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A, fracciones | y Ill de este Cddigo.

b) El nimero de folio.

¢) El valor total de los actos o actividades realizados, sin/que 'se haga la separacion
expresa entre el valor de la contraprestacion pactada y el-monto de-los-impuestos que se
trasladen.

Cuando el comprobante fiscal simplificado sea expedido por algun contribuyente obligado
al pago de impuestos que se trasladen, dicho impuesto se ncluira en el precio de los
bienes, mercancias o servicios que ampare el comprobante.

d) La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

Los contribuyentes que realicen_ operaciones.corn el publico en general, salvo los que tributen
conforme al Titulo IV, Capitulo ll;-Seccion Ill-de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn
expedir comprobantes fiscales cuando el adquirente de los bienes o mercancias o el usuario del
servicio los solicite para efectuar deducciones o acreditamientos de contribuciones.

Los contribuyentes que tealicen operaciones con el publico en general quedaran liberados de la
obligacidn de.expedir comprobantes fiscales simplificados cuando las operaciones se realicen
con transferencias electronicas mediante teléfonos moviles o con tarjetas de crédito, de débito,
de servicio ‘o las“denominadas monederos electrénicos autorizadas por el Servicio de
Administracion, Tributaria.

Asimismo, dicho drgano desconcentrado podra establecer mediante reglas de cardcter general
facilidades para la emision de los comprobantes fiscales simplificados a que se refiere este
articulo’o liberar de su emisién cuando se trate de operaciones menores a la contraprestacion
que se determine en las citadas reglas.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales simplificados no podran
deducirse o acreditarse fiscalmente.

Asi mismo en el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion se dispone lo siguiente:

CAPITULO V
De los Comprobantes Fiscales

Articulo 39.- Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cddigo, las facturas, las
notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento, de donativos
deducibles para los efectos del impuesto sobre la renta y en general cualquier comprobante
que se expida por las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas autorizadas
por el Servicio de Administracién Tributaria.
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Ademds de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cddigo, los comprobantes a que se
refiere el pdrrafo anterior deberdn contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificacion fiscal. Sobre la impresion de la cédula no podrd efectuarse
anotacion alguna que impida su lectura;

II. La leyenda: "La reproduccidn no autorizada de este comprobante constituye un delito en los
términos de las disposiciones fiscales”;

Ill. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi como la fecha
de la autorizacidn correspondiente, y

IV. El numero de aprobacion asignado por el sistema informdtico autorizado porelServicio de
Administracidn Tributaria.

El requisito a que se refiere el articulo 29-A, fraccion VIl del Cédigo, sélo serd\aplicable a los
contribuyentes que hayan efectuado la importacion de mercancias respecto de las que realicen
ventas de primera mano.

De lo anteriormente citado es que se puede derivar para €l caso que nos ocupa lo siguiente:
Que, las facturas deberan contener para EFECTOS FISCALES:

o La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen
fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratindose de
contribuyentes que tengan 'mas‘de’un local o establecimiento, se debera senalar el
domicilio del local /o ‘establecimiento en el que se expidan los comprobantes
fiscales.

o El nimero de“folio.y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en_la“fraccion IV, incisos b) y c) del articulo 29 del Codigo, asi como el
sello digital del contribuyente que lo expide.

o_~El lugary fecha de expedicion.

0.~ La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida’ V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

o\La cédula de identificacion fiscal

o La leyenda: “La reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”;

o La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi
como la fecha de la autorizacion correspondiente, y

o El nimero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por ende se estima que el Cédigo Fiscal de la Federacién y el Reglamento de este,
contienen un sin nimero de normas fiscales en los caso de expedicion de comprobantes fiscales,
mismos que se circunscribe a la identificacion de quien expide, a quien se le expide, y la
identificacion de la compra o venta y ello dependera de la actividad a desempefar por quien presta
el servicio o bien, lo que sin duda refleja que estos datos sean los minimos datos para que la
autoridad en aras verificacion en la comprobacion fiscal pueda identificar dicha operacion
realizada, sin embargo mas alla de los datos minimos que establece el Cédigo Fiscal de la
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Federacion cabe exponer que en la pagina http://www.raizemprendedor.com/Modelo-basico-de-
factura/41, como dato meramente referencial sin que sea considerada como una pagina oficial, se
pudo localizar la siguiente informacion:

La estructura de una factura comercial no esta sujeta a ningun formato, pero las condiciones
que debe cumplir son basicamente las siguientes:

DATOS GENERALES

1-Fecha: dia en que se expide la factura.

2-NUmero de factura: para una mejor identificacion, se recomienda afiadir-el ario en el sistema
de numeracion. Por ejemplo, 15/2008

3-Concepto: descripcion breve del producto vendido o del servicio\prestado. 4-Cantidad:
numero de unidades del producto, horas del servicio, etc.
5-Precio unitario: es el importe, sin impuestos, del producto/o servicio,

6-Base imponible: valor sobre el cual se va a calcular el_porcentaje de un determinado

impuesto.
7-IVA: Impuesto sobre el Valor Afiadido. Ha de figurar siempre, independientemente de quién
expide la factura.

8-Importe total: es la cantidad final ‘'@ desembolsar por el cliente, una vez descontadas y
afiadidas todas las cuotas fiscdles:

9-Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas. Si la factura la emite una empresa y no un
profesional autonomo; no.es necesario’efectuar retencion del 15%.

DATOS DEL EMISOR

10-Razdn social: Nombre de la empresa o nombre y apellido del empresario autonomo.
11-Domicilio: Direccidn postal de la empresa o de la sucursal en la que se vende el producto o
se presta,el servicio.

12- CIF: Certificado de Identificacion Fiscal, es el documento de identificacion de personas
Juridicas (empresas), o NIF del auténomo. En el caso de extranjeros, el NIE.

13- Otros datos. No son obligatorios; pero recomendamos incluir otros datos relativos a la
empresa para su mejor localizacion, como un numero de teléfono, una persona de contacto o
una direccion de correo electronico.

DATOS DEL RECEPTOR
14~ Datos del cliente: Nombre o razon social, CIF, direccion postal y otros datos de contacto.
La estructura de una factura comercial no esta sujeta a ningun formato, pero las condiciones

que debe cumplir son basicamente las siguientes:

Asi mismo sirve citar un formato de facturas de una persona fisica:
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Ahora bien, en cuanto-a la version publica de dicho soporte, debera tomarse en cuenta que por
regla general dichos“soportes documentales contiene los siguientes elementos o datos elementales
siguientes:
e Numero de factura, y en su caso, serie.
e Lafecha de factura.
e Nombre y apellidos o Razén Social del contratista o proveedor que expide la factura y el
destinatario.
e RFC del contratista o proveedor.
e Domicilio fiscal del proveedor.
e Descripcion de la operacion (prestacion del servicio o productos que se venden o
adquieren).
e Monto de la operacion o pago.
e Fecha de realizacion de la operacion si es distinta a la fecha de expedicion de la factura.
e CURP en el caso de tratarse de personas fisicas que expidan facturas

En este sentido cabe referir que por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley
General de Poblacion establecen lo siguiente:
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Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblatién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..] ]

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblaciéma todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados.en el'extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion: La Clave Uniica de Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
en forma individual a todas-las.personas que residen en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos que rddican en-el extranjero.

Propiedades: Tiene.la particularidad de asequrar una correspondencia biunivoca entre claves
y personas. Es autogenerable a partir de los datos bdsicos de la persona (nombre, sexo, fecha y
lugar 'de nacimiento), que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacidn o certificado de nacionalidad mexicana. Se sustenta en la aportacidn
de datosy documentos que en forma fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas:
Longitud 18 caracteres.
Composicion Alfanumeérica (combina nimeros y letras).
Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave)
Condiciones a) \Verificable: dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.
b) Universal: se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.
Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.
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En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido ‘por, el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley'Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal\es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencialllos datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, \distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la“CURR se ‘integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta.es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del/Trabajo-y. Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de‘Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Ampardan.

0325/09 Secretaria dé la“Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan:

3132/09 Servicio,Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Dicho lo anterior es que debe estimarse que en el caso de tratarse de personas fisicas que
expidan facturas estas deban de ser entregada en su version publica en caso de contener datos
adicionales como lo son el CURP, mismo que es considerado un dato confidencial.

Ahora bien respecto al nombre y apellidos o Razén Social del contratista o proveedor
que expide la factura y el destinatario, el RFC del contratista o proveedor y domicilio
fiscal del proveedor, la descripcién de la operacion (prestacion del servicio o productos
que se venden o adquieren) y el monto de la operacién o pago, como ya se expuso se
trata de informacion de acceso publico.

Por lo que hace al nimero de factura, y en su caso, serie, la fecha de factura y fecha de
realizacion de la operacion si es distinta a la fecha de expedicion de la factura, es
informaciéon de acceso publico ya que permite identificar el documento contable que
sustenta la compra del bien o producto, sin que pueda arribarse que dichos datos
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puedan constituir alguna hipodtesis de reserva o confidencialidad. Por lo que dichos
datos también deben dejarse a la vista del interesado.

Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio
de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(.-

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la

informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver-los.requerimientos

de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las

solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y

supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro)delas diversas unidades

administrativas o dreas del sujeto obligado; de ‘apoyar /con informacion y datos

personales que se ubiquen en la misma, a“sus\respectivas Unidades de Informacion,

respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y

motivacion de la clasificacion de la informacién;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

1ll. Aprobar, modificarorevocar la'clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIIl. Presentar ante-el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)"

“Articulo 40-.Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de

clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se

basa dicha propuesta;

(...)".
Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose-invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual'se clasifico la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer eliecurso de.revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia_siguiente‘de-que“haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes,del Comite de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion“que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica" de los documentos-materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones’y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, /resulta~procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine’su'debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion” en-su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion:

En efecto,\es"importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de 12 informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad‘o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacidon como confidencial o reservada, como en este caso,
es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
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que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacioén respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las_razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del'solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certéza si-lo ‘eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de-clasificacion se
sustenta la misma.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacion solicitada por el RECURRENTE, acotando que para‘este Pleno resulta procedente la
entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya-que.se induce que se trata de una
cantidad que no implica complejidad para su entrega en 'dicho’sistema automatizado y porque se
debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a trayés, de\sistemas“automatizados, ello en términos de
la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por. lo que el acceso a los soportes documentales
requeridos debera hacerse en la modalidad'electronica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electrénica. Informacion” que debera realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo 3 de la Ley de la“materia?, a fin de reparar el agravio causado a al
RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

OCTAVO.- Ahorabien_enlo/que respecta al inciso b) de este considerando se advierte que de
acuerdo a lo_expuesto en el considerando sexto de la presente resolucion se actualiza la
procedencia“de la casual del recurso de revision prevista en las fraccion Il y IV del articulo 71 de la
Ley en la, materia;.ya”que la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO resultd
incompleta'y por-lo tanto desfavorable al no haber hecho entrega del contrato de concesion de

2 El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado

que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el 4mbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
jue | y reg y gano g p

la_ley reglamentariadeberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplircon la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley

reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La

informacién piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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manera integra y no haber hecho entrega de las facturas derivadas de mismo o bien de cualquier
otro rubro o campo.

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

II. se entregue informacion incompeta...
IV.se considere que la respuesta es desfavorable a la solicitud

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo.segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos [} 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de'revisién'y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados~en los Considerandos del Sexto al
Octavo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la-Respuesta” proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
en términos de los considerandos,/porlo que con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXV
de la Ley de Transparencia y Acceso\a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
instruye al SUJETO OBLIGADO para-que entregue via SAIMEX, la informacion siguiente:

e Fojas 5 y1l-del Contrato de concesion remitido mediante informe justificado,
asi como\los anexos que forman parte integral del mismo.

e Facturas derivadas del Contrato de concesion remitido mediante informe
justificado,. o”bien por cualquier otro rubro o campo que se relacione o haya
celebrado”el SUJETO OBLIGADO con la empresa Tecnosilicatos S.A de C.V
desde.al afio 2008 a la fecha de la presentacion de la solicitud de informacion.

e Precise si no cuenta con algin contacto o convenio adicional al remitido via
informe justificado con la empresa Tecnosilicatos S.A de C.V desde al afio 2008
a la fecha de la presentacion de la solicitud de informacion.

Para lo cual debera llevar a cabo la blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada, y en general
adoptar cualquier otra medida que considere conducente para velar por el respeto del derecho de
acceso a la informacion.

Agotadas las medidas necesarias de blsqueda de la informacion y en caso de no encontrarla,
expedira la declaratoria que confirme la inexistencia de la informacion o documento solicitado y
notificara la declaratoria de inexistencia correspondiente a este Pleno y al Recurrente VIA
SAIMEX, en términos de lo previsto en la fraccion VIII del articulo 30 de la Ley de Acceso a la
Informacion. Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en el
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Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos antes invocadas. Esto en
términos del Considerando Sexto de la presente resolucion.

La entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados es que
debera hacerse en su versiéon publica en los términos expuestos en el Considerando
Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre” los-datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de.las'versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente,) acuerdo que
debera acompaiarse también al momento de cumplirse esta resolucion por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no“dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo'de la“Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y\en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los'Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de~la materia” e’ incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno”de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese-al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL"SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, loanterior” con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia’y Acceso.a’la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA ONCE (11) DE JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
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SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA ONCE (11) DE JUNIO DE
DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
001054/INFOEMI/IP/RR/2013.
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