EXPEDIENTE: 02158/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02158/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintiuno (21) de octubre de dos mil trece, la persona que sefalo
por nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de folio 00271/INFOEM/IP/2013
y que sefala lo siguiente:

1. Listado de los 125 municipios del Estado de México que indique el lugar que ocupan

en materia de transparencia de 2006 a 2013. 2. Metodologia de como miden la
transparencia en el Estado de México. 3. Listado de los 125 municipios del Estado de
México que indique del grado de cumplimiento de la Ley de Transparencia de 2006 a
2013. 4. Listado de los 125 municipios del Estado de México que indique cuantos tienen
pagina web con apartado de transparencia. 5. Listado de los 125 municipios del Estado
de México que indigue cuantos tienen integrado su Comité de Informacion. 6. Listado
de los 125 municipios del Estado de México que indique cuantos cuentan con una
unidad de informacién. 7. Listado de los 125 municipios del Estado de México que
indique el presupuesto asignado de 2006 a 2013. 8. Listado de los 125 municipios del
Estado de México que indique el presupuesto ejercido en cuestiones de transparencia
de 2006 a 2013. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El once (11) de noviembre del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 35, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, adjunto respuesta en tiempo y
forma a su solicitud. (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunté a la respuesta el siguiente documento:
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Unidad de Informacién

Toluca de Lerdo, Estado de México: a 11 de noviembre de 2013
OFCIO NUMERD: INFOEM/UI/2466/2013

SOLICITUD DE INFORMACION: 00271/INFOEM/IP/2013

C. SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESEMNTE

De conformidad con los articulos 1, 2 fracciones V, K1, XV y XV 3, 4, 11,32, 33 parrafo
1, 35 fraccionas i, Il y IV, 41 y 48 de la "Ley de Transparencia ¥ Acceso a o
Informacion Piblica del Estado de México vy Municipios™; en relacién con el numeral
Treinta Ocho, incise d) de los "Uineamientos para la Recepcidn, Trdmite y Resolucion
de las Soliciiudes de Acceso a la Informacidn Piblica, asf como de los Recursos de
Revision que deberdn Observar los Sujetos Chligados por la Ley de Transparencia y
Acceso o la Infermacién Poblica del Estado de México v Municipios”; me permito
cormentar a usted lo siguiente:

En atencién a la soliciiud de informacidn registrada con el folio nomero
00271 /INFOEM/IP/2013 que redlizd el dia veinfiuno de octubre del ane en curse,
relacionada a *1. Listado de los 125 municipios del Estado de México que indique
el lugar que ocupan en materia de fransparencia de 2006 a 2013. 2. Metodologia
de cémo miden la fransparencia en el Estade de México. 3. Listado de los 125
municipios del Estado de México que indique del grado de cumplimiento de la Ley
de Transparencio de 2006 a 2013. 4. Uistado de los 125 municipios del Estado de
México que indigue cudntos tienen pagina web con apartado de fransparencia. 5.
listado de los 125 municipios del Estado de México que indique cudntos tienen
integrado su Comité de Informacidn. é. Listade de los 125 municipios del Estado de
México que indique cudntos cuentan con una unidad de informacion. 7. Listado de
los 125 municipios del Estado de México que indigue el presupuesto asignado de
2006 a 2013, 8. Listado de los 125 municipios del Estado de México que indique el
presupuesto ejercido en cuestiones de fransparencia de 2006 a 2013.” (sic).

|AI respecto le comento gue con relacién a los puntos nimeros 1, 2 y 3 de su |
soliciiud, el derecho de acceso a lainformacién plblica se encuenira confarmado

por diversas obligacionas atribuibles a los sujetos obligodos y delimitodas en la Ley

de Transparencia Local y demds disposiciones normativas aplicables, entre las que
destacan la publicacién de la infermacién poblica de oficio, la atencién a las
salicitudes de informacién publica y las rescluciones gue son emifidas por el Pleno

del Instituto. Por lo cual, para determinar un “listade” o “lugar” comespondiente a

un sujeto obligado debe efectuarse una ponderacion integral y consolidada de o
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ohservancio que cada una de los sujetos obligades realizo con relacién a la
mictenia de transparencia.

H Infoem efectoa o apreciocidn del cumplimisnto o la Ley de Tronsparencia Local
a través cde la revisidn de diversos elementos; por sjemple, respecto de o
Imformacién Pdblica de Oficlo ante lo preccupocion legitima de los Sujetos
Obligados para dar cumplimients ol deber de contar con g respectiva pagina
electdnica v &l portal de ransparencia que contenga la lamada Informacian
Poblica de Oficio, a parfr del mes de febrero de 2010, el plene del Infoem
determiné la verficocion de las pagings electrénicas de los Sujetos Obfigadoes del
Estado de México, mediante acuends de Plerc R
IMNFOEM/ORD/OS/ 201053V, enla 57 sesidn ordinaria de fecha 10 de febrero de 2010;
sin embarge, no se conlaba cen normatividad gque facultara al Instituto para emite
una calificacion respecte de la Informacidn Poblica de Oficie publicoda en los
paginags de frarsparencia de los Sujetos Obligadaos. Mo abstante lo anteriorn, o partr
del afic 2012, se les otorgs un porcentaje de nivel de cumplimiento o las paginas
de internat de los Sujetos Obligados verficodos en ese afio, &l cual & muestra a

continuacion:
ORGANOS AUTONOMOS
| Nom. | Sujete Obligado _ | % cumplimiento
Instifuto de Trarsparencia, Acceso ala | Fagl
Infarmacidn POblica v Proteccitn de Datos
1 |Personales del Estade de Mexico v Municipios
Camisidn de Derechos Humanos del Estodo de G5 45
2 |Méxco _ | .
3 |Instiluto Electoral del Estado de México s0.86
4 Univarsidad Auténoma del Estodo de Médico 63.93
5 Tribunal Electoral del Estado de México 265
FODER LECGISLATIVG
MU, Sujerte Obligado % curmplimiento _{
1 Poder Legislativa - 31.8

PODER EJECUTIVD

Mom. | Sujete Obligade | % cumplimiento
1 |Gubernalurg ! 97.2
|2 | Secretaria Técnica del Gobinefe 74.28
|3 |Coordinacién General de Comunicacion Social 85.7
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Protecciin de Dolos Personcbes del Eilade de Mésizo y Musiclplos

4 |Sisterno de Radio y Televisidn Mexiguense 100
Sistermna para el Desamcllo Integral de la Familia 942
5  |del Estado de México
& |Secrefaria General de Gobiemo 100
7 |Insfituto Mexiguense de la Firotecnia F1.42
& |Secretara de Finanzas 100 )
Institute de Informacicén Geografica, Etadisticay B2.85
7 Catastral del Estado de México i
Comité de Planeacidn para 2l Desamolle del 7704
10 |Estado de México
11 |Instituto Hacendario del Estado de México 77.14
Instituto de Segurdad Socicl del Estadeo de 85,71
12 |México y Municipios
13 |secreforia de lo Contraloria g0
14 |Secretgria de Desarollo Economico B0.5
Fideicomiso para &l Desarrallo de Pargues &0
15 |Indusiricles del Estodo de Mexico
Instituto de Fomento Minero y Estudios Geologicos &0
16 | del Estade de México
17 |Secretaria de Desarollo Social 100
Consejo Estatal para el Desarollo Integral de los 88.57
18 [Pueblos Indigenas del Estado de México
19 | Consejo Estatal de la Mujer v Bienestar Social $4.28 ]
20 |Junta de Asistencia Privada 88.57
Consejo de Investigacien y Evaluacion de la 5714
21 Polifica Social
72 |Instituto Mexiguense de la Juventud 80
|23 |Secrefario de Salud &0
24 | Instituto de Salud del Estado de México 82.85
25 | Instituto Materno Infantil del Estado de México 71.42
Comisidn de Conclliacion y Arbitraje mMédico del 85.71
24 | Estado de México
|27 |Secretaria de Educacion 100
28 |Instiuto Mexiquense de Cultura B0
Servicios Educativos Infegrados ol Bstado de 7704
29 | México
30 |Tecnoldgico de Estudios Superiores de Coocdico 7.4
Tecnoldgico de Estudios Superioras de Cuautitlan 80
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32 |Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chalco 7714
Tecnologico de Estudios Superiores de &5
33 |Chimalhvacan
34 |Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecafepec 6857
lecnoldgico de Bfudios Superiores de 71.42
35 | Huixguilucon
34 |Tecnoléglco de Bstudios Superiores de xtopaluca B2.85
37 |Tecnologico de Bstudios Superiorss de Jiotepec 100
38 |Tecnaoldgico de Estudios Superiores de Jocotitién B2.85
Tecnolégico de Estudios Superiores del Oriente del 71.42
37 |Estado de México
Tecnolégico de Estudios Superiores de San Felipe 80
40 | del Progreso
Tecnologico de Estudios Superiores de 7428
41 | Tianguistenco
Tecnelégico de Estudios Superncres de Valle de 7428
42 [Bravo .
Tecnologico de Estudics Superiores de Villa 85.71
43 | Guerero
|44 | Colegio de Bachilleres del Estodo de Mexico £2.85
45 | Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos £3.71
44 | Colegio de Educacion Profesional Técnica 71.42
47 | Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologio 82.85
48 |Universiciad Tecnoldgica Fidel Veldzguez 45.71
4% |Universidad Tecnoldgica de Mezahualcdyoll 37.14
50 | Universidad Tecnoldgica de Tecdmac &0
Universidad Tecnoldgica del Sur del Estade de B0
51 México
52 |Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca 42,85
53 | Uriversidad Estatal del Valle de Ecatepec 57.14
54 |Universidad Intercultural del Estado de México 4371
55 | Universidad Politécnica del Valle de México 62.85
Instifuto Mexiguense de la Infraesfructura Fisica 82,85
54 | Educativa
57 |Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte 88.57
58  |Secretaro del Medio Ambiente F4.44
59 | Protectora de Bosgues del Estado de Méxice 5714
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Comisién Sstatal de Parques Maoturales v de la 5714
40 |Fauna i} _
41 | Reciclogua Ambiental 5.4 de C.V 562.85
&2 | Secretario del Trabgjo g7.1
Institute de Copacitacian y Adiestramiento para B88.57
&3 | el Trabgjo Industrial .
&4 | Tribunal Fstatal de Conciliacion y Arbifroje 48.57
Junta Local de Conclliacién y Arbitroje Valle de £2.85
&5 |Toluco
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje Valle 51.42
&6 | Cuaufitidn-Texcoco
67 |Secretaria de Agua _ _ 80.5
68 | Comisién del Agua del Estade de México 9142
&9 |Secretaria de Desamolio Agropecuario 100
Instituto de Invesfigacion vy Capacitacicn 88.57
Agropecuarnia, Acuicola y Forestal del Estade de
70 | México ) _
_ 71 |Secretaria de Comunicacicnes 83.33
72 |Junta de Coaminos del Estado de México 100
Sisterna de Autopistas, Aeropuertas, Servicios 51.42
73 | Conexos y Audliares del Estado de Mexico
74 |Secretara de Desarollo Urbano 100
75 | Insfituto Mexiguense de la Vivienda Social 85.71
76 __|Secretaria de Desarrollo Metropelitano 88.5
77 | Secretaria de Transporie 86.11
78 | Secretaria de Turismo 100
T |instituto de Investigacién y Fomento de las 91.42
79 | Artesanias
80 | Procuraduria General de Justicia 91.42
81 | Tribunal de lo Contencioso Administrativo N S4.54
B2 |Instituto Mexiquense del Emprendedor §1.42 ]
|83 | Universidad Politécnica del Valle de Toluca | 51.42
B4 | Universidad Digital del Eslado de México 7428 ]
Instituto de la Funcidn Regisiral del Estado de ?7.14
85  |México
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del | 48.57
86 | Estado de México ]
87 |Universidad Politécrica de Tecamac 57.14
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Comision para &l Desarolle Turdstico del Valle de &2.85
88 |Teotihuocdn L
Mo contaba con
Centro de Conirol de Confianza del Estado de paging de
8% | Mexico transparencia
Hospital Regional de Alta Especialidad de &2.85
0 [umpango —
%1 | Universidad Mexiquense del Bicentenario 51.42
Mo contaba con
pagina de
| ¥2 | Fideicomiso C3 franspaorencia
93 | Universidod Estatal del Valle de Taluca 51.42
P4 |Secrefaria de Seguridad Ciudadana 7.1
25 | Sistema de Tronsporte Mosivo y Teleférco del EBsfado Mo c:-:l:un_mbu con
de México pagina de
’ fransparencia
%6 | Banco de Tejidos del Estade de México Mo contaba con
pagina de
Pransporencia
%7 | Consgjern Juridica del Eslado de México Mo contaba con
paging de_
frenspHarercic
PODER JUDICIAL
Mum. | Sujeto Obligado % curnplimianto
1 | Poder Judicial 50.86
AYUNTAMIENTOS )
MNom. | Sujefo Obligado % cumplimiento
1 | Ayuntamisnto de Acambay 7.6
2| Ayuntamiento de Acolman 19.2
3| Ayuntamiento de Aculco 19.23
4| Ayuntamiente de Almoloya de Alguisiras o
5| Avuntamiento de Alomoloya de Judrez 769
& | Ayuntamiento de Almaloya del Rio 11.5
7 | Ayuntamiento de Amanalco 19.23
&1 Avuntamienio de Amatepec 0
Z [ Avuntomiento de Amecameca 4]
10§ Ayuntamiento de Apaxco 11.5

inglivio da Trarsporensio, Ascess o la Informas]ién Pibico y
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" Mo contaba con
paging de
11| Avuntamientc de Atenco fransparencic
12| Ayuntamiento de Atzapan a
13| Ayuniamiento de Afizapan de Zaragoza 25
14 | Avuntamisnta de Allacomuleo 38.4
15] Avuntamignto de Afloutla 7.69
14| Avuniamiento de Axcpusco 0
17| Ayuntamientc de Aycpango 0
18| Avuntamiento de Calimaya 38 ]
17| Avuntamiento de Capulhuac 0
20| Avuntamiento de Chalco 34.6
21| Avuntamiento de Chapa de Mota 7.b
22| Avuntamienio de Chapultepec ]
23| Ayuntamiento de Chiaufia 7.4
24| Ayvuntamiento de Chicoleapan 0
25 | Ayuntamiento de Chiconcuac 3.8
26 | Avuntamiento de Chimalhuacdan 3.8
27 | Avuntamiento de Coocalco de Bemiozdbal 0
28 | Ayuntamiento de Coatepec Harinas 38
Mo contaba con
pdging de
2% | Avuntamiento de Cocotitlan transparencia
a0 | Ayuntamiento de Coyotepec R
31 | Ayuntamiento de Cuautitkdn 0
32 | Ayuntomiento de Cuautitian lzoall £5.3
33 | Ayuntamiento de Donate Guara o]
34 | Avuntamiento de Ecatepec de Maorelos 4.3
Mo contaba con
pagina de
35| Ayuniamiento de Ecatzingo transparencia
| 36| Ayuntamiento de Bl Oro 50
37 | Ayvuntamiento de Huehuetoco 384 |
38 | Ayuntomiento de Hueyvpoxiia 38
37 | Ayuntarniento de Hulzguiucan 76,1
40| Ayuntomiento de kidro Fabela 249
41 | Ayuntamiento de dapaluca 269
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42| Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal 38.46
43 | Ayuntamiento de Ixtapan del Oro _ ) ]
44 | Ayuntamiento de Ixilahuaca 23
45| Ayuniamiento de Jaltenco (]
46 | Ayuntamiento de Jilotepec 50
Mo contaba con
paging de
47 | Ayvuntamiento de Jilotzingo fransparencia
48 | Ayuntamiento de Jiquipilco 11.5
49 | Avuniamiento de Jocotilan 38
5 Mo contaba con
| péging de
50| Ayuntemiento de Joguicingo fransparencia
a1 | Ayuntamienio de Juchitepec 0
52 | Avuntamiento de la Paz 0
23 [ Avuntamiento de Lerma 0
54 | Ayuntamiznto de Luvianos 0
54 | Ayuntamiento de Malinalco _ 1.5
56 | Ayuntamiento de Melchor Ocampo D
37 | Avuntamiento de Metepec 34.4
58| Ayuntomiento de Mexicaltzingo 3.8

5% | Ayuntamiento de Morelos

NOICDr‘lfﬂbﬂ con
paginag de
fransparencia

L0 Ayuntamiento de Naucalpon de Judrez 7.6
&1 | Ayuntamiento de Nextlalpan 0]
&2 | Ayuntarmiento de Nezohualcdyoll 38.44
&3 | Ayuntamiento de Micolkhs Romers . Q
&4 1 Avuntamiento de Nopaltepec 15.5
Mo contaba con
paging de
&3 | Avuntamiento de Ocovoacac Iransparencia
&6 | Ayuntarmiento de Ocuilan Q
No contaba con |
paging de
| &7 | Ayuntamiento de Otumba fransoarencia
&8 | Ayuntamiento de Otzoloapan 0
767

&7 | Avuntamienio de Diznlufegec
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Ayuntamiento de Czumibba 0
1 | Ayuntamiento de Papalofia 8]
72 [ Ayuntamiento de Palotitian &1.53
73 | Ayuntamiento de Raydn 0
J4 | Avunlamients de San Antonio la lsla 44,15
73 | Ayuntamiento ge San Felipe del Progreso 0
74 | Avuntamiento de San José del Rincdn 61.53
77 | Ayuntamiento de San Martin de las Pirdmides 759
78 Ayuntomienio de San Mateo Atenco 80.76
Mo contaba con
pagina de
79 | Ayuntamiente de San Simon de Guerero fransparencia
Mo contaba con
paging de
80 Ayuntamiento de Santo Tomdis _ fransparencia
81 Ayuntamiento de Sovariquilpan de Judrez i
&2 | Ayuntamisnio de Sultepec 19.2
83| Ayuntamiente de Tecdmac 7.4
84 | Ayurtamiento de Tejupilco .1
85 | Ayuntamiente de Temamaila 1]
86| Ayuntamiento de Temascalopo 11.5
87 | Ayuntamiento de Temascalcinge 0.7
88 | Avuntamiento de Temascaltepec 0
87 | Ayuntomiento de Temoaya 0
70| Ayuntamiento de Tenancingo 11.53
Mo contaba con
paging de
71 | Avuntamiento de Tenango del Aire fransparencia
92 | Ayuntamiento de Tenango del Valle 0
73 | Ayuniamiento de Teoloyucan ]
74 | Ayvuntamiento de Teollhuacdan 34.4
Mo contadba con
paging de
75 | Avuntamiento de Tepetlooxtoc fransparencia
Mo contaba con
pagina de
24| Ayuntamiento de Tepetixpa fronsparencia
F7 A-,funtamlenfo deTe h_%oﬂdn 0
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78 | Ayuntamiento de Teguixguiac O
29 | Avuntamiente de Texcaltitlan 0

100 | Ayuntamiento de Texcalyacac 0
101 ] Ayuntamiento de Texcoco 11.5

102 ]| Ayuntamients de Terovuca 11.5

Mo contabo con
pdging de

103 | Ayuntamiento de Tianguistenco fransparencia

104 | Ayuntamiento de Timilpan 3461

105 | Ayvuntamiento de Tlalmanalco 38

104 | Avuntamiento de Tlolnepantio de Boz ER.44

107 | Avordamiento de Tlataya 4]

108 | Avuntamiento de Toluca 100

10% | Avuntamiento de Tonanitla 19.2

110 Ayvuntamiento de Tonatico a8

117 | Avuntamienio de Tullepec 1 0

1121 Ayuntamiento de Tultitidn 6923

113] Ayuntomiento de Yalle de Brave 11.53

4} Avuntamiento de Valle de Chaleo Solidaridad 7.6

1 15| ayuntamiento de Vilko de Allende 0

114 Avuntamiento de Villa del Carbdn 0

117 | Ayuntamiento de Vila Guerero s

118 | Ayvuntamiento de Yilla Victoria 269

119 | Ayuntamiento de Xalofloco 0

120 | Avuntamiento de Xonacatldn 0

121 | Ayuntamiente de Iacazonapan 0
| 122 Ayuntamiento de Tacualpan 0

123 | Ayunfamiento de finacantepec 42.30

124 | Ayuntamiente de lumpahuacan 0

125 Avunfamiento de Jumpango 3684

TOTAL DE SUJETOS OBLIGADDS REGISTRADOS: 229

Es importante resaltar que dicho procedimiento de venficocion se realizaba de
manera cleatotia o a peticidn de los Comisionadeos integrantes del Pleno del
Imstitute, dervade de algin procedimients de recurse de revision, relacicnade con
informacion plblica de oficio.

instihsin de fransporencio, Access o la Infamsocidn Pdbicn v
Profecclon de Datos Parsonales del Esfodo de Méxco ¥ Municiplos

Imsrhabs: Lbancria PR, Mo, 310,

Col Cerbo, C.F. 50000, Toluco. Masiza.
Tods, (T3] 2241982,

Lozin d@n coshas 08 200 521 (1441

R Ho b e

www Irfamm. engms
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Cabe destacar que en fecha 2 de abril de 2013, se publicaren en el periddico
oficial "Goceta del Gobleme” los Uneamientos por los gue se establecen las
normas que habréan de observar los sujefos obligados en o idenfificacion,
publicacion y actuclizacion de [a informacién publica de oficio determinada por
&l Capitule 1 del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso ala Infermacian
PUblica del Estado de México y Municipios, aprobados por el Pleno del Institute en
fecha veinficinco de febrere de 2013, mediants los cuales se faculta al Insfituto,
dentfro de los arficulos 53 al 57, a evaluar la Informacion Piblica de Oficio de los
Sujetos Obligados, publicada en su paging o sifio de infemet proporcionade per &l
IPOMEX, mediante un indice ponderade, el que desde luego, medird el porcentaje
de cumplimienta. En los referidos Lineamientos podrd enconirar en su Capitula XN
lo relacionada a la evaluacion y metodologia de la Informacién Piblica de Oficio
publicada por los sujetos obligados en la pagina o sitio de intermet proporcionada
por el lpomex, ordenamiento que podrd enconfrar en la siguiente direccion
elecirdnica pora mMidyor referencia:
hittp:/favew . edomex.gob.mx/legisielfon/doc/pdi/aet/2013/abrd24.PDF

Ahora bien, estos lineagmientos fueron reformados en su arficule CUARTO
TRAMSITORIO, en el cual mencionan que los Sujetos Obligados deberdan adoptar su
paging o sific de intemet de fransparencia v, en general, cumplir con fodo lo
previsto en los Uneamiente de IPO, dentro de un plazo de 30 dias héabiles contados
o parfir del vencimiento del plazo de caopacitaciones, para gue se determinaran
80 dias, término gue vencid el dia veinte de septiembre de 2013. Lo reforma al
arficulo cuarte fransitorio lo puede consultar en la siguiente direccidn electidnica:
hitp:/fwww.edomex.gob.my/legistelfon/doc/pdifget/ 201 3/aga082.FDF

Dervade de lo anterior, actualmente se encuentra en proceso e procedimiento
de verificacién a las paginags electrénicas de los Sujetos Obligados de la Plataforma
IPOMEX, quisnes come podra constatar en forma subsecuente, a la fecha cuentan
en su totalidad con pdginas electrénicas de transparencia.

Aunado a lo precedente, a frovés de coda uno de los informes de actividades
rendidos por el Infoem, podrd aprecior apartados especiiicos de las solicitudes de
acceso o lg informacion piblica y recursos de revisién recibidos por los sujetos
obligaodos en los periodos gue se informan, asi como. sus respectivas
inferprefaciones y metodologlia a la luz del régimen de la transporencia estatal.
Documentos o los cuales podrd acceder respecto de los afios 2006 a 2012, ya que
alinforme del pedods 20013 adn no se ha rendido ante la Legislatura, en la siguiente
direccion electrénica: hitp:/ fwww infoem.org.mesre/him/informes. Fimi

Inslitufo de Transparencia, Acgesa o lo larmocidn Plblica v
Prateccibn e Dalos Pessonates del Eslade de México y Muricipios

rhiuvia e Ple, He, 5310

Col. Contie. CF 50000, Tohsoo, Mesoon
Tade. (722} 22 619 80,

Lada wn costoe 03 200 521 G441
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Respecto al punto nimero 4 de su soficitud, la informacian la puede consultar enla
direccion electronica hito/fwww.infoem.org.mufsic/ohpiiniciophp, ingresando

en la porte superior de la pantalla en el apartado de “ayuntamientos” tal como se
rmuestra a confinuacian:
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Al ingresar ol apartado de ayuntamientos, encontrord el listado con los 125
municipios del Estado de México v al dar clic en cada uno de ellos lo remitird a la
pagina de Informacion Plblica de Oficio IPOMEX, de cada Ayuntamiento.

|Eesi:lec’rc> a los puntos nimero 5y & k:le su solicitud, el articule 29 de la Ley de
Transporencia y Acceso a o Informacién Flbfica del Bstodo de México vy
Municipios, establece gue los Sujetes Obligados establecerdn un Comité de
Informacion integrado en el caso de los Avuntamientos por el Presidente Municipa
o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad de informacién: v el fitular
del drgano de control intemo.,

For lo anterior, anexo a la presente encontrard el listade con los sevidores poblicos
que Integran los comités de informacion de cada uno de los 125 municipios del
Estado de México y ahl mismo aparece &l nombre de los Titulares de las Unidadas
de Informacién que es lo relacionade al punto ndmero & de su solicitud.

Fespecto alos puntos ndmere 7 y 8 de su solicitud, Conforme a lo dispuesto en los
articulos 35 fraccidn I, 41 Bi froccién v 45 de la Ley de Transparencia y Acceaso
a la Infermacian POblica del Estado de Mexico y Municipios [LTAIFEM), asi como en
el numeral Cugrenta y Dos de los Uneamientos pard la Recepaidn, Trdmile v
Resclucidn de las Sollcifudes de Acceso ala Infarmacidn, asl coma de los Recursos
de Revision que deberan obsarvar los Sujetos Okligodos por lo Ley de Tronsparenaio
¥ Acceso ala infermacidn Pdblico del Estado de México v Municipios, dal andlisks
dela misma y toda vez que precisamente el articulo 11 de ko ley anfes citada, o la
letra dispone “Los sujetos obfigados sdlo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones” v el arficulo 41 de la ley de la materia
establece gue “Los sujetos obligodos solo proporcionardn la informacion poblico
que se les requiera v que obre &n sus archivos, &n cornsecuencia v foda vez que o
informacion solictada no cormesponde @ la informaocion generada v contenida en
este Instifuto v tomands en cuenta que la informacidn a la que hace referencio es
de los 125 municipio: del Estado de México, e hoce del conocimiento del
solicitante que su solicitud la puede dingir a todas v cada une de los 125 municipios
del Estade de México, por lo gue se le pone a sus drdenas &l SAIMEX, sislema
mediante el cual presentd la solicitud que se contesta pero sefialando como sujeto
abligodo o cada uno de los Ayuntaomientos de los cuales requiere la informacion y
que se indican en el propio sistema.

Con fodo lo antes descrito, se da respuesta en tiempo y forma a su atenta solicitud
de informacidn v s haoce de su conocimiento el férmino de quince dias para
interponer el recurse de revision gue se sefiala en los arficulos 70y 72 dela Ley de
la materia, en coso de considerar gue la respuesta es desfavorable g su solicitud,

Enalitelo on Trarmporencio, Aecets ol Infsrmodlion Pibfico y
frodecclin de Dotas Fersenales del Esbada de Méxies y Munieiplen

Inshitule Litanoio Pre. Mo, 510

ol Serdm, ©.P 5300, Tokson, Mésioo,
Tels, [T22] 2 2 & 19 82,

Lrscha sin eosha: O BO0EZ) D6

wew, I e ML oeg. iy

L ER TR

14
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nfo

Para cualquier duda o aclaracidn favor de comunicarse a la Unidad de
infarmacién al teléfono 01 (722] 2-26-19-80 ext. 118,

sin otro particular por el momenio, le refterc un cordial saludao.

TENTAMEHI‘E
/\ =
LC. JOSE 10 GOMEZ CAMBRON

R JURIDICO Y DE VERIFICACION
UNIDAD DE INFORMACION

Indlikule de Transparensia, Acceso o la Infermocian mibbeay
Praleccidn de Datos Personales del Edade de Méxice y Munizipios

Irsthuto Lisrans Fie. Ho. $18,

Cal. Canlno. C.P. 50000, Toluoo, Misics
Tek. (73 22 6198,

Loy s ooglar 01 200 521 8441

SRR

e Infamm, org.mx
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El segundo archivo electronico que anexd el SUJETO OBLIGADO se
intitula anexo serv. pub.pdf y contiene en 47 fojas utiles, un listado de los
SERVIDORES PUBLICOS QUE INTEGRAN LOS COMITES DE INFORMACION
DE LOS AYUNTAMIENTOS, en dicho listado se enuncian los rubros por SUJETO
OBLIGADO, NOMBRE de los servidores publicos, PERFIL, AREA, CARGO,
DOMICILIO DE OFICINA Y TELEFONO. A manera de ejmplo se inserta la primera
foja 'y las demés se tienen por reporducidas en este partado.

SERVIDORES PUBLICOS QUE INTEGRAN LOS COMITES DE INFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Sujeto Obligado

ACAMBAY DE
RUIZ _
CASTANEDA

ACAMBAY DE
RUIZ _
CASTANEDA

ACAMBAY DE
RUIZ _
CASTANEDA

ACOLMAN

ACOLMAN

ACOLMAN

ACULCO

Nombre

Profr. Irineo Ruiz
Gonzalez

L. A. B. Marco
Antonio Lopez
Balvanera

L. A E. MarilG
Garduiio Ruiz

LIC VICENTE
ANAYA AGUILAR

LIC LEON
FELIPE TOVAR
GUERRA

LIC NANCY
ALVAREZ
PINEDA

LICENCIADO EN
ADMINISTRACIO
N PUB
SALVADOR DEL
RIO MARTINEZ

Perfil Area
s

PRESIDENT. | 1y: Ayuntamiento de

DEE Al bay de Ruiz
COMITEDE 'Y SoRLe
INFORMACI Ma.s oo, hado.ce
ON (Titular) X%
TITULAR DE
B"; UNIDED Unidad dg Accesoala
INFORMACI Informacion
ON

Presidencia Municipal
CONTRALOR de Acamba de Ruiz
INTERNO Castafieda, Estado de

México
PRESIDENT
EDEL |
COMITEDE PRESIDENCIA
INFORMACI
ON (Titular)
TITULAR DE i
LA UNIDAD DIRECCION DE
DE PLANEACION Y

INFORMACI TRANSPARENCIA
ON

CONTRALOR CONTRALIA
INTERNO MUNICIPAL

PRESIDENT

E DEL

COMITEDE  Presidencia Municipal
INFORMACI

ON (Titular)

Cargo Domicilio de Oficina

Plaza Hidalgo #01, Col. Centro,
Villa de Acambay de Ruiz
Castafieda, México

Presidente Municipal
Constitucional

Titular de la Unidad de  Plaza Hidalgo #01, Col. Centro,
Accesoala Villa de Acambay de Ruiz
Informacién Castafieda, México

Plaza Hidalgo #01, Col. Centro,
Contralora Interna \illa de Acambay de Ruiz
Castafieda, México.

PRESIDENTE CZADA. DE LOS AGUSTINOS
MUNICIPAL S/N ACOLMAN EDO. DE
CONSTITUCIONAL MEXICO

CZADA. DE LOS AGUSTINOS

g‘Lii‘:ETOCTO%E S/N ACOLMAN EDO. DE
” MEXICO
CZADA. DE LOS AGUSTINOS
CONTRALOR S/N ACOLMAN EDO. DE

MEXICO

Plaza de la Constitucion # 1,
Col. Centro, Aculco, Estado de
México. C.P. 50360

Presidente Municipal
Constitucional

Teléfono

01718-10-10-000
Ext 333

01718-10-10-000
Ext 311

01718-10-10-000
Ext 306

594-95-7-00-50 Ext.
111

594-95-7-00-50 Ext.
110

594-95-700-50 Ext.
127

718 12-4-00-01 Ext.
104

3. El diecinueve (19) de noviembre dos mil trece, el RECURRENTE
interpuso recurso de revisidon, impugnacién que hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Hola buen dia. De los puntos que me han enviado respecto a la
solicitud 00271/INFOEM/IP/2013 no hay respuesta a dos de éstos. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: 1. Solicité informacion sobre el
presupuesto que tienen el INFOEM y los 125 municipios desde 2006 a 2013.
Presupuesto total y de ser posible, en los municipios, cuanto es destinado a la
operatividad de la transparencia. Pero no me enviaron ninguna informacion al

1
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respecto. Mucho le agradeceria su respuesta. 2. So(ljicite ;]nfgé:njﬁ;o:ons]gbt;el
i ici6 nsparencia, en caso de no hal nC

metodologia de medicion de la tra ] T unacomo L
indi ra. Mucho agradeceré la respues ud,

favor de indicarme de manera cla uch | e @ la solieiud,

i [o con indicarlo de manera clara. Es macio

en caso de haber informacion basta. _ _ _

tiene fines académicos ya soy estudiante de dc_)ctorado y mi trabajg Qe mg;ugacmn

esta enfocado a la transparencia en los municipios del Estado de México. (

iSi6 iti oni nte a este Instituto
4. El recurso de revision fue remitido electronicame .
y registrado bajo el expediente nimero 02158/INFC_)EM/IP/RR/2_Q13 mismo qu:e pdoer
razén de turno fue enviado para su analisis, Qstudlo y,elaboramon del proyecto
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El veintiuno (21) de noviembre de dos mil trece, el SUJETO

OBLIGADO presentd in

ion en los siguientes términos:

forme de justificac

i Info

Teluca de Lerdo, Estade

RECURSO DE REVISION FOLIO:

LIC. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA PONENTE
PRESENTE

José Anfonic Gémez Cambrén, en m
Informacisn dal Instituto de Transparen.
Proteccidn de Datos Personales del
fundamento en les numerales sesenta vy sj
para la recepcidn, tramite ¥ resolucidn d
de revisidn  que deberdan observar |
Transparencia ¥ Acceso a o Informo
Municipios, con el debido respeto comp

<l

1.- Can fecha 21 de ocfubre de 2013, g
Sisferna de Accese a lq In
informacion  cuyo re
00271 /INFOEM/IP/201 3.

cig, Acceso a ln
Estado de Méxice ¥ Municipics, con

formacian Mexiguense {
gistre  quedd asentado  bea

Unidad de Informacisén
de noviembre de 2013

O2VERNNEAESL HB B s

de México; a 20

cardcter de Titular de g Unidad de
Informacién Publica ¥

ete y sesenta y ocho de los Lineamientos

e las scliciiudes, asl come de los recursos
os sujetos obligados por o ley de
cién Pdblica del Estado de Mexico y

reZCo y expongo lo siguiente:
C. presentd via
SAIMEX), una soficitud de
jo el nimero de folio

La solichtud consistic en 1. Listado de los 125 municipios del Estado de México que

indique el lugar que ocupan en
Metodologia de cdmo miden ia
de los 125 municipios del Estado
cumplimiento de la Ley de Transparenci

municipios del Estado de México que indi

apartado de transparencia. 5. Ustade de

que indigque s|
wansparencia de 2004 a 2013" (Sic).

2.- Una ver andlizada o soliciiud de
Informacion en fecha 11 de navismbr
mediante oficic marcado con el
asentado el dio 11 de noviembre de 201
fiempe y forma a la solicitud, enviends |g

InsByte de Ae:
Prateccian de Datos Personcles del

2#1a a la |nko Pibllca y
Eslade dy México y Municipiay
Irsffute Literaia Ple. My
Col. Centes, £8 20000, Takuco, Mévics,
Tel 723226 19 86,
Lada sin Gouto: 01 500 821 0441

www. Indoom.esg, ma

0. 510,

numera INFOEM/UI/264/2013 v

materia de transparencia de 2006 q 2013 2.
fransparencia en ei Esh
de

Méxice que indique del grado de
de 2006 a 2013. 4. listudo de los 125
ique cudntos tienen pégina web con
s 125 municipios del Estado

a

lo:

referencia, via SAIMEX, fo Unidod de’
e de 2013, procedic o daift respiiegh

it
n er

/ g e
3 en el SAIMEX, danio contestagia
informacidn requerida,
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3 Bl dia 19 de noviembre de 2013, el solicitante ahora recurenie interpuso
recusc de revision vig SAIMEX al cual recayé el nimerc de folio
021 538/INFOEM/SIP/RR/2013, v como razones o molives de  inconformidad
argumenta lo siguiente:

“1. Solicité informacién sobre el presupuesto que fienen el INFOEM y los 125
municipios desde 2006 a 2013. Presupuesto total y de ser posible, en los
municipios, cudnto es destinado a lo operalividad de la fransparencia. Pero no
me envigron ninguna informacién al respects. Mucho le agradecera su
respuesta. 2. Solicilé informacién sobre metodologia de medicién de la
transparencia, en caso de no haber una como tal faver de indicarme de manera
clara. Muche ogrodeceré la respuesta a la solicitud, en caso de haber
informaclén basta con indicwlo de manera clara. Esta informacién Hlene fines
académicos ya soy esfudiante de doctorade y mi irabajo de investfigacién estd
enfocade o lo ransparencla en los municipios del Estada de Méxiee.” (Sic).

De los anteriores hechos se odvierten diversos factores que a confinuacion se
mencionan y gue podrd servir en el momente de la valoracion en la resclucién
del presenta recurso.

Tal como se manifestd, se die confestocion en fiempo ¥ forma a lo soliciud
planteada por el chora recurente atendiendo a lo dispreste por el drtfcuis 46 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estads de México ¥
Municipios, qus esfoblecs "lo Uridod de Informacién deberd enfregar lo
informacidn sclicitoda dentro de los quinee dias habiles.,.",

For lo tante, s& hizo llegor o porficular la informacian solicitada, tal come consto
en la respuesta que obra en el sisterma v que 32 envid en &l archivo digitalizads
{RESPUESTA 271-2012.pdf). v gua enfregd la Unidad de Informacian.

Dervado de lo anferior, respetucsamente C. Comisionada, s& considerg gL
relacionade al punto nimero | de g inconformidad del reciitenta, exjgte
PLUS PETITIO por parte del mismo, en vilud de que en su solicitud original recier
*7. Uistado de los 125 municipios del Estade de México que indigue ol presupuést:
asignado de 2006 a 2013. 8. listado de los 125 municipios del Fslado de México
que indique el presupuesto ejercido en cuestiones de hransparencia de 2006 o
2013" (Sie), nunca solicita la informacian relativa sobre el presuplbests que fiene &l .
IMFOEM, v aungue estg Unidad de informacidn no tiene |a obligacidn de.
responder a solicifudes gue no fueron formuladas de origen, bajo el principic da 7
méima publicidad se e orienta ai particular a consultar la paging slectrénical del:
IPOMEX del fEni  institito:
hitp: ipametors.mx/i rtalfinfoem/presupuesto.web, | &n  donde:
enconirard |o referente al presupuesto asignade a este érgano garante.

Instifuto de Trampanencis, Acceso o lg Infermacién Pibllca y |4
Pratecclan de Dolos Personoies del Eshade de Mixico y Musilelplos |

e Pteterit: T
Col, Contra, CP. 50000, Tolsca, Ménico. J
Tk |73 7% 619 B I

Lodio sin coso: 01 B04-821 0441 i

i

wera infoem.ong.mx
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i

Ahora bien, st e parficular ahora recurente hubiese soliciiade lo que hace
referencia en el acto impugnado, relacionade o presupuesto del INFOEM, o
Unidad de Informacién hubiera emifido en &l momento de o respuesta la
informacion requerida por el ahora recurrente, por lo que permite afirmar C.
Comilonada que an el presente recurse se dio PLUS PETITIO,

Par lo anterior me permito comentar que la Unidad de Informacidn, crentd ol
parficular a solicitar la informacidn que requeria respecto a los puntos ndmere 7 v
8 de su sclicitud, conforme a lo dispuesto en los arficulos 35 froccién Il 41 Bis
fraccién il v 45 de la Ley de Transparencia y Acceso g la Informacian Publica del
Estado de México y Municipios [LTAIPEM), asf como en el numeral Cuarenta v Dos
de los Linearmientos para la Recepcidn, Trdmite v Resolucidn de |as Saolicitudes de
Accese a la Informacion, asl como de los Recursos de Revision que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Tronsparencia vy Acceso a la
Informacion Plblica del Estade de México y Municipios, del andlisis de la misma y
toda vez gue precisomente el articulo 11 de la ley antes citada, @ laletra dispone
"Los sujetos obligades sdlo proporcionardn la informacidén gque generen en el
ejercicio de sus alibuciones" y el ariicule 41 de la ley de la materia establece gue
“Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion poblico que se les
requiera y gue obre en sus archivos, en consecuencia v tode ver que la
infermacidn solicitada no coresponde a la informacién generada v contenida en
aste Instituto v tomando en cuenta que la informacién o fa que hace referencia
25 de |los 125 municipios del Estade de México, se hace del conocimiento del
soliciiante que su solicitud lo puede dirigir o todo: v coda uno de los 125
municipios del Estade de México, por lo que se le pone a sus ordenes el SAIMEX,
sistema mediante el cual presentd la scolicifud que se contesta pero sefalando
como sujeto obligade a cada uno de los Ayuntamientos de los cuales requiere la
informacian y gue s& indican en el propio sisterma.

Respecto ol punto nimero 2 del recurse de revisidn, en lo referente a lo
metodologia de meadicidn de la fransparencia, en la respuesta de la Unidad de
Informacion se le menciona al recurrente que el derechode dcceso: i,
informacién  plblica se encuenfra conformado por) diversqs oblrgac@néa !
afribuibles a los sujetos obligados y delimitadas en la Ley de Irahspm‘ernmc: ole |
demas disposiciones normativas aplicables, entre las que. das#m:un l-‘;! Dubhmclﬂn
de la infermacién piblica de oficio, la atencién a las solicitudes. de |nﬁ:rrchrdri-
publica v los resoluciones gque son emifidas por el Plenc deal !rdjm.ﬁn Por lo cudl, ;
para determinar un “listado” o Ylugar” corespondiente a un sujeio obligade debe i
efectuorse una penderacién integral y consolidada de la observancia que d::l
una de los sujetes obligades realiza con relacion a la materia de trqn;parencu

Instiute de Tromparencla, Acceso a lo informacidn Pilica v
Froteccidn de Dales Perwonsies del Edado de Méxioo y Municlpios

anglitvio Literaiic Phe. Ha. 510,

Col. Cenlra, C°, 50000, Tohuoo, México.
Teske |72 2 9 4 15 8D,

Lo sin costas 01 B0 A2 0441

wers.infoem.ong.m
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Asimisma, se le menciond que el Infoem efectia la apreciacion del cumplimiento
a la Ley de Transparencia Local a fravés de la revisién de diversos elementos; por
ejemplo, respecto de la Infermacion Piblica de Oficio ante la preccupacion
lagitimea de los Sujetos Obligados para dar cumplimiento al deber de contar con
la respectiva pagina elecirénica y el portal de fransparencia que contenga la
lamada Informaciéon Poblica de Oficio, a partir del mes de febrero de 2010, &l
pleno del Infoem determiné la verficocién de los paginas slecirénicas de los
Sujetos Obligados del Estado de México, mediante acuerde de Pleno nimero
INFOEM/ORD/0S5/2010.X%V!, en la 5 sesidn ordinaria de fecha 10 de febrero de
2010: sin embargo, no se contaba con nomatividad que facultara al Institute
para emitir una calificacién respecto de la Informacion Piblica de Oficio
publicada en las paginas de fransparencia de los Sujetos Obligados. No obstanfe
io anterior, a partir del afio 2012, se les oforgd un porcentaje de nivel de
cumplimiento a las paginas de infemet de los Sujetos Obligados verficados en ese
afic y se le envié el listado de fodes los Sujetos Obligados con la Ofima
calificacién que se emitid a cada une de ellos derivado de la verficacion a sus
portales de ransparencia. En la respuesta también se mencionan los Lineamienios
por los que se establecen 1os normes que habran de observar los sujetos obligados
en la idenfificacion, publicacién y actualizacién de la Informacion Publica de
Oficio determinada por &l Capitule 1 del Titule Tercero de la Ley de Transparencia
y Acceso o la Informacién Plblica del Estado de México y Municiplos, aprobados
por el Pleno del institute en fecha veinficinco de febrero de 2013, mediante los
cudles se faculta al Insiituto, denfro de los arficules 53 al 57, a evaluar |a
Informacian Publica de Oficio de los Sujetos Obligades, publicada en su paging o
sifio de internet proporcionade por el IPOMEX, mediante un indice ponderado, &l
que desde luego, medird el porcentaje de cumplimienta.

En los referidos Lineamienios podrd encentrar en su Capitulo Xl lo relacionado a
la evaluacién y metodologia de la Informacidn Publica de Oficio publicada por
los sujetos obligados en la pagina o sitic de internet proporcionada per el [pomex,
Asimisrmo. al menclonarle que se efectia la opreciacién del cumplimisnie i
Ley de Transparencia Local a fravés de la revision de diversos slementos: cor
<on la Informacién Poblica de Cficio, las solicitudes de acceso « e
piblica y recursos de revisién recibidos por los sujetos cbligodos, sere
las respectivas interpretaciones y metodologia a la iz del régimen ‘de la’
transparencia estatal, la podia consultar en los informes anuales de actividades y

que dichos documentos a los cudles podrd acceder respecto de los afios 2006
2012, ya que el informe del pefiedo 2013 adn no se ha rendido ante Ja Legislatura
los podia consultar en la direccién i elecingnic
h’r’rp:mﬁww,infoem.org.mx!srcfhtmﬁnfmmes.html i : ;

Instituto e Tamparencia, Access o la infermocibn Piblea ¥
Proteccidn de Datos Personcies del Efado de Mixics ¥ Muskclplos

Ingfitubo Literario Fo. M. 510,
Col. Cardng, G 50000, Tohico, Mexico,
Teds, (723} 22 6 19 60,

L s oostos 01 BO0E21 G441

werw. InfoamoGig. mx
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| Infe:

Insistiendo respetuosamente C. Comisionada, que la solicitud de informacién fue
contestada en fiempo y forma; por lo tanto resulta improcedente lo sefialado por
el ahora recumrente, por lo que sclicito atentamente se declaren infundados los
agravios del parficular en el presente recurso.

En mérite de lo expuesto, atentamente pido se sirva

Primero.- Tener por presentado en tiempo y forma el presente ocurso rindiendo el
informe justificado en el recurso anotado al rubro del presente escrito.

Segundo.- Tener por hechas las manifestaciones antes vertidas y en su momento y

previos los rdmites de ley, de: dadeslos agravios en el presente recurso.
AMENTE
LIC. JO 10 GOMEZ CAMBRON
DIRE RIDICO Y DE VERIFICACION

E LA UNIDAD DE INFORMACION

Instituto de hamp clo, A ala bn Plbkca y
Proteccién de Dolos Persanales del Eslado de México y Municiplos

slitvio Uterorio Ple, No. 510,

Cel. Centro, CP, 0000, loluce, México.
Tak (722922419 80,

lede sn coso: 01 800 §21 0441

www.infoem.org.mx
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VII y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y forma
gue deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
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revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
gue sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
estima que la informacion que le fue proporcionada es incompleta respecto de su
solicitud original. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso
de revision establecida en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia
Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, al estimar el particular la entrega incompleta de la
informacion, se hace necesario confrontar lo solicitado con lo respondido por la
autoridad. Cotejo que se verifica en la siguiente tabla:

SOLICITUD RESPUESTA

1. Listado de los 125 municipios del Estado || ...el derecho de acceso a la informacién publica se encuentra conformado
de México que indique el lugar que || por diversas obligaciones atribuibles a los sujetos obligados y delimitadas
ocupan en materia de transparencia de || en la Ley de Transparencia Local y deméas disposiciones normativas

2006 a 2013. aplicables, entre las que destacan la publicacién de la informacion
2. Metodologia de cémo miden la publica de oficio, la atencién a las solicitudes de informacién publica
transparencia en el Estado de México. y las resoluciones que son emitidas por el Pleno del Instituto. Por lo

cual, para determinar un ‘listado” o “lugar” correspondiente a un sujeto
obligado debe efectuarse una ponderacién integral y consolidada de la
observancia que cada una de los sujetos obligados realiza con
relacion a la materia de transparencia.

3. Listado de los 125 municipios del Estado
de México que indique del grado de
cumplimiento de la Ley de Transparencia
de 2006 a 2013.
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El Infoem efectGa la apreciacién del cumplimiento a la Ley de
Transparencia Local a través de larevisién de diversos elementos;...,
a partir del afio 2012, se les otorgd un porcentaje de nivel de cumplimiento
a las paginas de internet de los Sujetos Obligados verificados en ese afio,
el cual se muestra a continuacion:

(anexa tabla con porcentajes de cumplimiento de los 229 Sujetos
Obligados)

...Cabe destacar que en fecha 2 de abril de 2013, se publicaron en el
periodico oficial “Gaceta del Gobierno” los Lineamientos por los que se
establecen las normas que habran de observar los sujetos obligados
en la identificacién, publicacién y actualizacién de la informacién
publica de oficio determinada por el Capitulo 1 del Titulo Tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, aprobados por el Pleno del Instituto en fecha
veinticinco de febrero de 2013, mediante los cuales se faculta al Instituto,
dentro de los articulos 53 al 57, a evaluar la Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados, publicada en su pagina o sitio de
internet proporcionado por el IPOMEX, mediante un indice ponderado,
el que desde luego, medira el porcentaje de cumplimiento. En los
referidos Lineamientos podra encontrar en su Capitulo Xl lo
relacionada a la evaluacién y metodologia de la Informacién Publica
de Oficio publicada por los sujetos obligados en la pagina o sitio de
internet proporcionada por el Ipomex, ordenamiento que podra
encontrar en la siguiente direccion electrénica para mayor referencia:
http://lwww.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2013/abr024.PDF...

4. Listado de los 125 municipios del Estado
de México que indique cuantos tienen
pagina web con apartado de transparencia.

Respecto al punto nimero 4 de su solicitud, la informacién la puede
consultar en la direccion electronica
http://www.infoem.org.mx/src/php/inicio.php, ingresando en la parte
superior de la pantalla en el apartado de “ayuntamientos” tal como se
muestra a continuacion:

(Anexo la pantalla de inicio de la pagina institucional del INFOEM y precis6
para ingresar a las paginas de los ayuntamientos en el IPOMEX).

5. Listado de los 125 municipios del Estado
de México que indique cuantos tienen
integrado su Comité de Informacion.

6. Listado de los 125 municipios del Estado
de México que indique cuantos cuentan con
una unidad de informacién

...anexo a la presente encontrara el listado con los servidores
publicos que integran los comités de informacion de cada uno de los
125 municipios del Estado de México y ahi mismo aparece el nombre
de los Titulares de las Unidades de Informacion que es lo relacionado
al punto nimero 6 de su solicitud.

7. Listado de los 125 municipios del Estado
de México que indique el presupuesto
asignado de 2006 a 2013.

8. Listado de los 125 municipios del Estado
de Meéxico que indique el presupuesto
ejercido en cuestiones de transparencia de
2006 a 2013

...en consecuencia y toda vez que la informacion solicitada no
corresponde alainformacion generaday contenida en este Instituto y
tomando en cuenta que la informacion a la que hace referencia es de
los 125 municipios del Estado de México, se hace del conocimiento
del solicitante que su solicitud la puede dirigir a todos y cada uno de
los 125 municipios del Estado de México, por lo que se le pone a sus
ordenes el SAIMEX, sistema mediante el cual presento la solicitud que se
contesta pero sefialando como sujeto obligado a cada uno de los
Ayuntamientos de los cuales requiere la informacion y que se indican en el
propio sistema.

Ahora, de la lectura integral del acto impugnado y

los motivos de

inconformidad, el RECURRENTE expone los siguientes agravios:

1. Solicité informacion sobre el presupuesto que tienen el INFOEM y los 125
municipios desde 2006 a 2013. Presupuesto total y de ser posible, en los
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municipios, cuanto es destinado a la operatividad de la transparencia. Pero no
me enviaron ninguna informacion al respecto.

2. Solicité informacion sobre metodologia de medicion de la transparencia,
en caso de no haber una como tal favor de indicarme de manera clara. Mucho
agradeceré la respuesta a la solicitud, en caso de haber informacién basta con
indicarlo de manera clara.

De los motivos de inconformidad planteados, se advierte que el
RECURRENTE Unicamente manifiesta disconformidad con las respuestas
otorgadas a los puntos 2, 7 y 8 de su solicitud de origen. A contrario sensu, no existe
manifestacion en contra de las respuestas dadas al atender los puntos 1, 2, 4,5y
6; por tanto, este Pleno las tiene por satisfechas y conforme en sus términos.

En consecuencia, en los siguientes considerandos se analizaran los
agravios expuestos y se determinara lo conducente en cada uno de ellos.

CUARTO. Como primer motivo de inconformidad, el RECURRENTE
expreso que solicito “... informacién sobre el presupuesto que tienen el INFOEM y
los 125 municipios desde 2006 a 2013. Presupuesto total y de ser posible, en los
municipios, cuanto es destinado a la operatividad de la transparencia. Pero no me
enviaron ninguna informacion al respecto”.

Ahora, con los puntos 7 y 8 de la solicitud de origen el particular solicitd
la siguiente informacion:

7. Listado de los 125 municipios del Estado de México que indique el presupuesto
asignado de 2006 a 2013.

8. Listado de los 125 municipios del Estado de México que indique el presupuesto
ejercido en cuestiones de transparencia de 2006 a 2013

En primer lugar se observa que el particular no solicité el presupuesto
que se le asigno al INFOEM sino Unicamente a cada uno de los 125 ayuntamientos;
por tanto, se trata de una solicitud complementaria en el recurso de revision. Pese
aello, el SUJETO OBLIGADO en el informe de justificacion aduce que aun y cuando
se trata de una plus petitio, proporciona la direccion electronica en la que puede
consultarse el presupuesto que se le otorgé al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios: http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/infoem/presupuesto.web:
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Por otro lado, respecto del listado del presupuesto asignado a los 125
municipios del Estado de México, asi como al presupuesto que cada uno de éstos
destina a la trasparencia desde 2006 a 2013, es oportuno establecer el marco
constitucional y legal que rige el derecho de acceso a la informacion publica como
un derecho de acceso a los documentos que generan, administran o poseen los
sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones.

De este modo, los articulos 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de México, en lo que al tema en estudio interesa, disponen lo siguiente:

(Constitucion Federal)

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado
por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

(Constitucién Local)
Articulo 5.-...

El derecho ala informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion publica y protegeran los datos
personales en los términos que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, en el Estado de México se
regiréa por los siguientes principios y bases:

I. Todalainformaciéon en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos autdbnomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica
de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano
garante;

De lo anterior se advierte que el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, implica el conocimiento de los particulares de la informacion
contenida en los documentos que posean los 6rganos del estado; incluso se impone
la obligacién a las autoridades de preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho
de acceso a la informacion publica que generen, administren o posean, deben poner
a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de
sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.
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Lo anterior tiene sustento en los articulos 2 fracciones V, XV y XVI; 3;
11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informéticos u hologréficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién puablica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién puUblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién gue
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede
deducir que el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica se centra
en la potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que
obren en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el
uso de sus atribuciones, los administren o simplemente los posean por la
circunstancia que sea.

Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en
el que obre la informacion: escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa establece
como documentos aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
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Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley concede a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de
las autoridades; también establecen parametros para proporcionarla. Asi, se
dispone que los Sujetos Obligados solo estan obligados a otorgar el acceso a la
informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue
generado el documento, por lo que no tienen la obligacion de procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Es decir, para la procedencia del derecho de acceso a la informacién
publica, sin que sea informacion publica de oficio, se deben surtir dos elementos
sustanciales:

1. Que los solicite el particular.
2. Que obre en los archivos del ente publico.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis aislada, cuyo rubro,
texto y datos de identificacidon son los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE
SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacién en posesién de los Poderes de la Unién, los érganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacién gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los
particulares tendran acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por
otra parte, el precepto 6 de la propia legislacién prevé el principio de méxima publicidad
y disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados; también lo es
que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de
permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no
obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su
peticion inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala
que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
obligacién de acceso ala informacion se dara por cumplida cuando se pongan a

disposicidon del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente:
Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén
Fernandez.

Registro No. 167607, Localizaciéon: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Marzo de 2009

Péagina: 2887, Tesis: 1.80.A.136 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa
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Asi, se evidencia que para cumplir con el principio de maxima
publicidad, los Sujetos Obligados deben poner a disposicion de los particulares la
informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos.

Ahora, en el asunto que nos ocupa, el SUJIETO OBLIGADO ademas
de precisar los fundamentos juridicos sobre el deber que tiene de hacer entrega de
los documentos que genera, administra o posee; argumenta que la informacion
solicitada no obra en sus archivos porque no es generada ni esta contenida en el
Instituto de Transparencia.

Lo anterior se corrobora si se analizan todas y cada una de las
atribuciones que tiene este Organo Garante establecidas en el articulo 60 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios:

Articulo 60.- El Instituto tendré las siguientes atribuciones:

I. Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;

1. Vigilar en el ambito de su competencia el cumplimiento de la presente Ley;

lll. Establecer lineamientos y criterios en materia de acceso a la informacién publica
para todos los Sujetos Obligados de la ley, y vigilar su cumplimiento;

IV. Derogado;

V. Emitir criterios para la clasificaciéon de la informacién puablica y vigilar su
cumplimiento;

VI. Derogada

VII. Conocer y resolver los recursos de revision que promuevan los particulares en
contra de actos de los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendran
efectos de pleno derecho para los sujetos obligados;

VIII. Solicitar a los Sujetos Obligados los datos para la integracion de su informe
anual, incluidas las consultas verbales atendidas;

IX. Proporcionar asesoria y apoyo técnico a los Sujetos Obligados para la
elaboracion y ejecuciéon de programas de informacion;

X. Proporcionar a los sujetos obligados un sitio web tipo dentro de sus
ordenadores o servidores, el cual debera contener cuando menos la informacion
publica de oficio, el sistema de datos personales asi como cualquier otra informacion
gue considere conveniente difundir en materia de transparencia y acceso a la
informacion;

Xl. Apoyar a los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las obligaciones que
les impone la presente Ley;

XIl. Hacer del conocimiento del 6rgano de control interno o equivalente de cada
Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley;

XIll. Elaborar formatos de solicitudes de acceso a la informacion publica y orientar a los
particulares;

XIV. Coadyuvar a la elaboracién y aplicacion de los criterios para la conservacion y
archivo de la informacion publica;

XV. Realizar y difundir estudios e investigaciones que contribuyan al objeto de esta Ley;
XVI. Capacitar alos servidores publicos en materia de acceso ala informacion;
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XVII. Difundir entre los servidores publicos y los particulares los beneficios del
manejo publico de la informacién, asi como sus responsabilidades en el buen
uso y conservacion de aquella;

XVIII. Rendir informe anual de actividades a través de su Presidente ante el Pleno de
la Legislatura, dentro del primer periodo ordinario de sesiones del afio;

XIX. Designar, a través de su Presidente, a los servidores publicos de su adscripcién y
administrar sus recursos materiales y financieros;

XX. Elaborar y remitir a la Secretaria de Finanzas su proyecto de presupuesto anual
para que sea integrado al proyecto de presupuesto del Gobierno del Estado;

XXI. Expedir su Reglamento Interior y demas normas de operacion;

XXIl. Administrar los recursos humanos, bienes y patrimonio del Instituto, asi como
determinar y autorizar su estructura organica y su personal;

XXIll. Realizar de oficio y a peticion de parte, si existen elementos suficientes a juicio
del Pleno del Instituto, analisis y recomendaciones, o0 en su caso, lineamientos en
relacién con presuntos incumplimientos a las disposiciones de la Ley;

XXIV. Emitir comunicados publicos sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por
infracciones reiteradas a la Ley, en el ambito de su competencia;

XXV. Ordenar a los sujetos obligados la ejecutoria en la entrega de informacion
en términos de la presente Ley;

XXVI. Revisar los criterios de clasificacién, desclasificacion y custodia de la informacion
reservada y confidencial, en el ambito de su competencia;

XXVII. Establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por los Sujetos
Obligados en el cumplimiento de sus obligaciones en términos de la presente Ley;
XXVIII. Nombrar al Contralor Interno del Instituto; y

XXIX. Las demas que le confiere la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

El Instituto tendra su domicilio en la Ciudad de Toluca de Lerdoy ejercera sus funciones
en todo el territorio del Estado.

De estas atribuciones se observa que la relacion del Instituto con todos
los sujetos obligados, dentro de los que se encuentran los municipios, es en la
vigilancia y auxilio de las actividades vinculadas con el cumplimiento de la ley de
transparencia, el derecho de acceso la informacién publica, a la publicacion de la
informacion publica de oficio, al fomento de la cultura de la transparencia y
proteccion de datos personales; y otras relacionadas con estas materias. Sin
embargo, este 6rgano no tiene atribuciones para solicitarles a los ayuntamientos
gue informen sobre el presupuesto que anualmente se designan y lo que en forma
interna destinan para atender los temas de transparencia.

En consecuencia, este Pleno estima infundado el agravio planteado
y confirma esta parte de la respuesta otorgada.

QUINTO. Como segundo motivo de inconformidad, el RECURRENTE
sefala que solicité informacion sobre metodologia de medicion de la transparencia,
y que en caso de no haber, que se exprese de manera clara tal situacion.
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Para atender esta parte de la solicitud, la autoridad precis6 que para
efectuar la apreciacion sobre el cumplimiento de la ley de transparencia por parte
de los sujetos obligados se deben considerar elementos como la publicacion de la
informacion publica de oficio, la atencion a las solicitudes de informacion publica y
las resoluciones que son emitidas por el Pleno del Instituto.

Asimismo, por lo que pudiera entenderse por metodologia para medir
la informacion publica activa que deben tener todos los sujetos obligados publicados
en los sitios electrénicos que este Instituto creé para ellos en el Sistema denominado
Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) expreso lo siguiente:

...Cabe destacar que en fecha 2 de abril de 2013, se publicaron en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” los Lineamientos por los que se establecen las normas que
habran de observar los sujetos obligados en la identificacion, publicaciéon y
actualizacion de la informacidn publica de oficio determinada por el Capitulo 1 del
Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, aprobados por el Pleno del Instituto en fecha veinticinco de
febrero de 2013, mediante los cuales se faculta al Instituto, dentro de los articulos 53
al 57, a evaluar la Informacién Publica de Oficio de los Sujetos Obligados,
publicada en su pégina o sitio de internet proporcionado por el IPOMEX,
mediante un indice ponderado, el que desde luego, medird el porcentaje de
cumplimiento. En los referidos Lineamientos podra encontrar en su Capitulo Xll
lo relacionada a la evaluacién y metodologia de la Informacién Publica de Oficio
publicada por los sujetos obligados en la pagina o sitio de internet
proporcionada por el [pomex, ordenamiento que podra encontrar en la siguiente
direccién electrénica para mayor referencia:
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2013/abr024.PDF...

El capitulo XIl y los articulos de los Lineamientos por los que se
establecen las normas que habran de observar los sujetos obligados en la
identificacion, publicacion y actualizacion de lainformacion publica de oficio,
a gque se refiere el SUJETO OBLIGADO en la respuesta disponen lo siguiente:

CAPITULO XII
De la evaluacion y metodologia

Articulo 54. El Instituto, con base en los articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de
Transparencia, evaluara la IPO publicada en la pagina o sitio de internet
proporcionado por el Ipomex a los Sujetos Obligados mediante un indice
ponderado, el cual medira el porcentaje de cumplimiento. El rango de
cumplimiento sera de 0% (como minimo) a 100% (como maximo).

Articulo 55. El indice ponderado para su correcta metodologia agrupara las distintas
fracciones de los articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de Transparencia en tres apartados.

I. Apartado normativo, regulatorio y de organizacion interna del Sujeto Obligado,
gue agrupard las fracciones I, II, VI, XIl y XVI del articulo 12 de la Ley de Transparencia.
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Asimismo, para los Sujetos Obligados a los que aplique el articulo 13 de la Ley de
Transparencia, se considerara dentro de este apartado la fraccion Il1.

Para los Sujetos Obligados a los que aplique el articulo 14 de la Ley de Transparencia,
se considerara dentro de este apartado la fraccion Il

. Apartado sobre las finanzas publicas del Sujeto Obligado, que agrupara las
fracciones IlI, 1V, V, VII, VIII, IX, XI, XVII, XVIII, XXI y XXIII del articulo 12 de la Ley de
Transparencia.

Asimismo, para los Sujetos Obligados a los que aplique el articulo 13 de la Ley de
Transparencia, se considerara dentro de este apartado la fraccion II.

Para los Sujetos Obligados a los que aplique el articulo 14 de la Ley de Transparencia,
se considerara dentro de este apartado la fraccion I.

Para los Sujetos Obligados a los que aplique el articulo 15 de la Ley de Transparencia,
se consideraran dentro de este apartado las fracciones I, Il y III.

. Apartado sobre la actuacion del Sujeto Obligado y su relaciéon con la sociedad,
que agrupara las fracciones X, XllI, XIV XV, XIX, XX y XXII del articulo 12 de la Ley de
Transparencia.

Asimismo, para los Sujetos Obligados a los que aplique el articulo 13 de la Ley de
Transparencia, se considerara dentro de este apartado la fraccion I.

Para los Sujetos Obligados a los que aplique el articulo 14 de la Ley de Transparencia,
se consideraran en este apartado las fracciones lll y IV.

Articulo 56. Cada apartado del indice ponderado tendra un porcentaje de
cumplimiento. La ponderacion para cada apartado es la siguiente:

Ponderacion

Apartado (porcentaje de cumplimiento)

Apartado normativo, 30 %
regulatorio y de organizacion
interna del Sujeto Obligado

Apartado sobre las finanzas 50%
publicas del Sujeto Obligado
Apartado sobre la actuacion 20%

del Sujeto Obligado y su
relacién con la sociedad

Total 100%

La ponderacion se realizara mediante la revisién de la pagina o sitio de internet
proporcionado por el Ipomex a los Sujetos Obligados y, de ser necesario, para
efectos de verificar la compatibilidad entre la pagina o el sitio de internet y el documento
fuente, se ejecutaran visitas fisicas y visitas virtuales.

Las visitas podran ser programadas y previamente notificadas a los Sujetos Obligados.
Asimismo, podran llevarse a cabo visitas sin previo aviso, siempre que el Instituto lo
manifieste mediante un oficio que debera presentarse al momento de llevar a cabo tales
visitas.

De dichas visitas, conforme a los formatos de evaluacion antes sefialados, deberan
hacerse constar, en el acta de visita, los rubros que se revisaron, la conformidad con la
pagina o sitio de internet proporcionado por el Ipomex al Sujeto Obligado verificado y
los numerales que incumplio.
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CAPITULO XIlil
Férmulas de la metodologia

Articulo 57. Para efectos de la metodologia de ponderacion, se utilizaran las siguientes

formulas:
> Pua,

) x 100
a.

> Pta,

Pai = (

Donde:

Pai: Puntaje del apartado.
Puai: Puntaje alcanzado i.
Ptai: Puntaje total del apartado.

> Pal,Pa2,Pa3
Ptj =
Donde:

Ptj: Puntaje total .
Pal: Puntaje del apartado 1.
Pa2: Puntaje del apartado 2.
Pa3: Puntaje del apartado 3.

De lo anterior, se advierte que el Instituto de Transparencia, a partir de
la entrada en vigor de los citados lineamientos, tiene las atribuciones suficientes
para revisar y evaluar metodolégicamente la informacién publica de oficio que
publican los sujetos obligados de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad
federativa.

Ahora, el particular deseaba conocer la metodologia de medicion de
la transparencia. Por tanto, habra que precisar que la transparencia puede
entenderse como la obligacion activa de todos los sujetos obligados para hacer del
conocimiento general la informacion publica que generan en el ejercicio de sus
atribuciones sin que medie una solicitud de acceso.

Esta definicion, trasladada a los conceptos juridicos plasmados en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y los Lineamientos por los que se establecen las normas que habran de
observar los sujetos obligados en la identificacidn, publicacion y actualizacién de la
informacion publica de oficio; se ejecuta a través de la llamada Informacion Publica
de Oficio.
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En efecto, en términos del articulo 2, fraccion XIV de los citados
lineamientos, la Informacién Publica de Oficio es la “Informacion basica, segun
corresponda, que los Sujetos Obligados deben tener disponible por cualquier
medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacién, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares”.

Entonces, al remitir al particular al capitulo XlI, articulos 53 a 57 de los
lineamientos que se encuentran publicados en la direccibn electrénica
proporcionada, se atiende la parte de la solicitud que nos ocupa.

Consecuentemente, este Pleno estima infundado el agravio y
confirma esta parte de la respuesta otorgada.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso, pero infundados los motivos
de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE CONFIRMA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA; EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIECINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
CON AUSENCIA EN LA SESION DE LOS COMISIONADOS FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
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ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE EN LA SESION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN LA SESION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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