EXPEDIENTE: 01359/INFOEMI/IP/RR/13.

f RECURRENTE: [
n O SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
P e ney . PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01359/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por [ G - (o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TECAMAC, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 03 (tres) de Mayo de 2013 Dos mil Trece, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo \EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le fuese entregado
a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

e “Solicito lo que es el curriculum del titular de la Unidad de transparencia donde
especifique que cuenta con ld experiencia en materia de transparencia para poder
realizar lo que son sus funtiones.como tal.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion-publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente 00034/ TECAMAC/IP/2013.

e MODALIDADDE ENTREGA: via SAIMEX

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 24 (veinticuatro) de Junio de 2013
dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada en
los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00034/TECAMAC/IP/2013

POR MEDIO DEL PRESENTE ME PERMITO INFORMARLE QUE EL DOCUMENTO QUE USTED
SOLICITA NO ES DE CARACTER PUBLICO, MOTIVO POR EL CUAL HAGO REFERENCIA AL
ARTICULO 2 "DE LAS DEFINICIONES” FRACCION V QUE DICE; INFORMACION PUBLICA: LA
CONTENIDA EN LOS DOCUMENTOS QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS GENEREN EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES. LO ANTERIOR CON BASE EN LA DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS.

DERIVADO QUE LA INFORMACION SOLICITADA ESTA CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL
RECURRO AL ARTICULO 25 FRACCION I, I Y Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CON EL OBJETIVO DE
ATENDER SU SOLICITUD DE INFORMACION.

SIN MAS POR EL MOMENTO, QUEDO A SUS ORDENES.
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ABRAHAM BARRERA GARCIA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TECAMAC"(sic)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose enterado de la respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE con fecha 24 (veinticuatro) de Junio de 2013 dos mil trece interpuso Recurso
de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

"Solicito lo que es el curriculum del titular de la Unidad de transparencia/donde’especifique que
cuenta con la experiencia en materia de transparencia para poder realizar lo que son sus
funciones como tal.”. (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"C. CLAUDIA CARMONA CONTRERAS POR ‘MEDIO DEL PRESENTE ME PERMITO
INFORMARLE QUE EL DOCUMENTO QUE USTED SOLICITA NO ES DE CARACTER PUBLICO,
MOTIVO POR EL CUAL HAGO REFERENCIA AL ARTICULO 2 “"DE LAS DEFINICIONES”
FRACCION V QUE DICE; INFORMACION PUBLICA: LA CONTENIDA EN LOS DOCUMENTOS
QUE LOS SUJETOS OBIIGADOS GENEREN EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES. LO
ANTERIOR CON BASEEN.LA'DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO-DE MEXICO Y MUNICIPIOS. DERIVADO QUE LA INFORMACION
SOLICITADA ESTA CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL RECURRO AL ARTICULO 25
FRACCION I, IFY Ill DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA-DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CON EL OBJETIVO DE ATENDER SU
SOLICITUD DE INFORMACION. SIN MAS POR EL MOMENTO, QUEDO A SUS ORDENES.

ATENTAMENTE

ABRAHAM BARRERA GARCIA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TECAMAC

esa fue la respuesta del titular de dicha unidad pido que se revoque dicha respuesta y se me
entreque la informacion solicitada el justificarse de esa manera en la misma ley solo
demuestra que no tiene la capacidad menos la experiencia en materia de Transparencia
para atender las solicitudes que se realizan a dicho ayuntamiento..” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6é el niimero de
expediente 01359/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto legal
de la Ley de la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
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presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es
el caso que EL SUJETO OBLIGADO _present6 ante este Instituto Informe de Justificacion a
través de EL SAIMEX, para abonar lo que a su derecho convenga, mediante archivo adjunto en los
siguientes términos:
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VI.- TURNO A LA PONENCIA. - El recurso 01359/INFOEMI/IP/RR/2013 se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turno, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO
a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano’de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VI, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis 'y.76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar-que”el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72°de la’Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
interposicion del recurso fue el dia 25 (veinticinco) de Junio de dos mil trece, de lo que resulta que
el plazo de 15 dias habiles venceria el dia |5 (quince) de Junio del mismo ano. Luego, si el Recurso
de Revisién fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 24 (veinticuatro) de Junio
de 2013 dos mil trece, mismo dia en que se notificé la respuesta del SUJETO OBLIGADO se
concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto
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previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitaday

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los-datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision-y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que’la determinacion en la presente resolucién
es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida.en la fraccion | del articulo 71, esto es, la causal
consistiria en que no se le entrega la informacion solicitada al RECURRENTE, situacion que se
analizara mas adelante.

Continuando con la revision“de-que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igualimanera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, respecto a las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, cabe
sefalar que se trata de un supuesto procesal que debe examinarse en forma previa, por ser una
cuestion de orden publico, por lo tanto esta Ponencia procedié al estudio de las causal de
sobreseimiento invocada por el SUJETO OBLIGADO al rendir el informe justificado, ya que en
términos generales considera que se atendid la solicitud de informacion formulada por EL
RECURRENTE desde la contestacion inicial, puesto que vierte los mismos argumentos mediante
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informe justificado, es por lo que solicita a este Instituto que se declare el sobreseimiento del
presente medio de impugnacion.

Sin embargo, para esta Ponencia se estima que las hipotesis de sobreseimiento establecidas en la Ley
en la materia, resultan inatendibles en el caso particular, ya que en principio debe precisarse que no
por el hecho de que suponiendo sin conceder se estime que la respuesta recaida a la solicitud de
acceso a la informacion fue atendida de manera oportuna y completa desde un principio, sea motivo
suficiente para declarar el sobreseimiento; lo anterior es asi, ya que las causas que son susceptibles
de originar la actualizacion de la aludida figura procesal, se encuentran previstas_efi el articulo 75 Bis
A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de-México, que senala:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, Se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto oresolucién impugnado lo modifique o revoque, de
tal manera que el medio de impugnacidn quede sin efecto o materia.

Y en el caso concreto ninguna de las aludidas causales se actualiza, toda vez que no existe constancia
con la que se acredite que EL RECURRENTE se haya desistido expresamente del presente Recurso
de Revision, o bien que haya fallecido, asi‘mismo, EL SUJETO OBLIGADO responsable del acto
impugnado, no lo ha modificado”o.revocado de tal forma que el medio de impugnacién en que se
actua quede sin efecto o materia.

Mas aln que los metivesinvocados por EL SUJETO OBLIGADO como causa de sobreseimiento,
no genera dicho efecto, ya que en el supuesto sin conceder de que efectivamente, una vez analizado
el concepto de-agravio aducido por EL RECURRENTE en contra del acto impugnado, este érgano
advierta que-la respuesta otorgada a la solicitud formulada por EL RECURRENTE satisface lo
solicitado, lo procedente sera en todo caso confirmar dicha respuesta, mas no sobreseer el medio
de impugnacion.

En consecuencia, al no resultar procedente el sobreseimiento del Recurso de Revision en que se
actla, se procede a realizar el estudio de los conceptos de agravio manifestados por EL
RECURRENTE.

Es asi, que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la cual
se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que no se le entregd la informacion solicitada.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito:

®  Curriculum del titular de la Unidad de transparencia donde especifique que cuenta con la experiencia
en materia de transparencia para poder realizar lo que son sus funciones como tal.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada
por el ahora RECURRENTE, refiriendo:
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e Que el documento solicitado no es de caracter publico motivo por el cual hace referencia al
articulo 2 fraccion V de la Ley en la materia, que establece que la informacion publica es la
contenida en los documentos que los SUJETOS OBLIGADOS generen en el ejercicio de sus
atribuciones .

e Quelainformacion solicitada esta clasificada como confidencial con fundamento en el articulo
25 fraccion |, Il y Ill de la Ley en la Materia.

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucintala inconformidad
en relacion a:

® Que solicita se revoque la respuesta del sujeto obligado a~la (presénte solicitud de
informacion y se ordene la entrega de la documentacion solicitada.

Posteriormente mediante informe justificado SUJETO.OBLIGADO confirma su respuesta original
pero ademas refiere entre otros aspectos:

e Que el curriculum es de caracter confidencial debido a la informacion (datos personales)
contenida en el mismo y a la de los terceros involucrados en ella.

e Que el documento no fue/denerado dentro del ejercicio de las atribuciones de la
administracion publica.municipal por lo cual recurre al articulo 2 fraccion V de la Ley en la
materia.

e Que en cuanto’a’la experiencia en “Transparencia” se solicita al Instituto entregue lista
de asistencia alascapacitaciones impartidas por este Instituto de Transparencia a partir
del og-de-septiembre de 2009 a la fecha, en diversos temas como marco juridico,
SICOSIEM, Proteccion de Datos Personales, SAIMEX e IPOMEX, en donde el particular
podrd observar la participacion y asistencia del servidor publico del que se solicita la
informacién a cada una de las capacitaciones impartidas por el Organo Garante.

Por lo anterior es que la materia de la litis debe circunscribirse a lo expuesto en la respuesta como
en el informe justificado y que guardan coincidencia entre los argumentos expuestos, ya que aquellos
que no fueron expuestos dentro de la respuesta no deben ser materia de Litis, atendiendo a los
siguientes argumentos:

Respecto de lo asentado, se destaca que los argumentos relativos a que en cuanto a la experiencia en
“Transparencia” se solicita al Instituto entregue lista de asistencia a las capacitaciones impartidas por este
Instituto de Transparencia a partir del 09 de septiembre de 2009 a la fecha, en diversos temas como marco
juridico, SICOSIEM, Proteccion de Datos Personales, SAIMEX e IPOMEX, en donde el particular podra
observar la participacién y asistencia del servidor publico del que se solicita la informacién a cada una de las
capacitaciones impartidas por el Organo Garante. Vertidos por el SUJETO OBLIGADO mediante
Informe justificado, son argumentos novedosos que no revisten de una modificacion del acto
impugnado, argumentos que como se menciond anteriormente fueron alegados mediante informe
justificado y no asi, en la etapa y plazo previsto para dar respuesta a solicitudes de acceso a la
informacion, en términos de ley
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De lo resenado, y de la revisién al marco juridico administrativo en materia de acceso a la
informacion en esta entidad federativa, se revela ante nosotros, la existencia de un vacio
normativo, que permita determinar al menos, medianamente, el alcance y contenido del
informe de justificacion.

En este sentido, esta Ponencia estima que el alcance de dicha figura, pudiese entenderse en
dos sentidos:

. El primero, en tanto que lo argiiido por EL SUJETO OBLIGADO en el informe
de justificacion, debiese considerarse como parte de la litis sobre/a“cual debe resolver este
Organo Garante el presente recurso, con independencia de que’ éxista o no, un minimo de
congruencia con la respuesta a la solicitud de acceso a la“informacion. Al respecto, dicha
interpretacion desde la estimacion de esta Ponencia, es‘contraria no sélo al sistema de bases
y principios previstos en las Constituciones Federal y Local, en materia de Acceso a la
Informacién, sino que también a los principios (procesales en materia de acceso a la justicia,
toda vez no se favorece la prontitud y~ oportunidad en las solicitudes de acceso a la
informacién, ademas de que se deja en estado de indefension al particular, toda vez que éste
no conoce Yy por lo tanto, no puedé agraviarse respecto de nuevos argumentos.

Es importante destacar, que ‘esta Ponencia, ha consentido los cambios de respuesta en los
informes de justificacion de los Sujetos Obligados, cuando a través de ellos, se colma el
ejercicio de un-derecho, y de esta manera se garantiza un conocimiento expedito del
quehacer publico;“del ejercicio de los recursos publicos, o de la rendicién y justificacion de
los actos-publicos; mas nunca en sentido contrario.

. Segundo, referente a que el informe de justificacion de EL SUJETO OBLIGADO,
debe guardar congruencia con la respuesta original, y Ginicamente constrenirse a justificar el
acto llevado a cabo en la respuesta de la que se agravia el particular. Es decir, no es valido en
forma alguna ampliar los elementos de la litis. En este sentido, en forma ejemplificativa, se
tiene el procedimiento que en materia de acceso a la informacion, prevé la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal; que en la parte
conducente del numeral 80, prevé lo siguiente:

Articulo 8o. El Instituto al conocer del recurso de revision se sujetarda a los lineamientos
siguientes:

I. Una vez presentado el recurso, se dictara el acuerdo que corresponda dentro de los tres dias
habiles siguientes;

Il. En caso de admisidn, en el mismo auto se ordenard al Ente Obligado que dentro de los cinco
dias habiles siguientes, rinda un informe respecto del acto o resolucion recurrida, en el que
agregue las constancias que le sirvieron de base para la emisién de dicho acto, asi como las
demadas pruebas que considere pertinentes;
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Sin lugar a dudas, dicho precepto legal, determina que el informe de justificacion, consiste en una
declaracion que se entrega, con el fin de justificar las razones por las cuales se llevé a cabo
determinado acto.

Ciertamente esta interpretacion, para esta Ponencia, es la que mas se apega no sélo al espiritu de la
reforma a las Constituciones Federal y Local, sino a nuestro sistema en materia de derechos humanos,
toda vez que se protege el interés del particular, con respecto de actos de la autoridad que lo dejen
en estado de indefension.

En la inteligencia anterior, es que debe desestimarse en cuanto a su alcance"y, contenido, cualquier
informe de justificacion que no sea congruente con la respuesta originaly/variando de esta manera, la
litis de la controversia, y en consecuencia, dejando en estado de indefension al particular, sin que ello
deba significar los casos de modificacion, revocacion o cambio”del acto impugnado por el cual EL
SUJETO OBLIGADO repare la violacién cometida o fesarza en sus derechos al gobernado,
superando con ello el agravio o agravios manifestados por el-impugnante, pues en estos casos no se
esta ya frente a un estado de indefension sino frente a.un acto que deja sin materia el recurso, ante
el hecho asi constatado por el Instituto de que se-ha resarcido al recurrente en el ejercicio de su
derecho.

Por lo que en este sentido resulta/procedente desestimar lo relativo al Informe Justificado respecto
a que en cuanto a la experiencia‘en “Transparencia” se solicita al Instituto entregue lista de asistencia a las
capacitaciones impartidas por-estenstituto de Transparencia a partir del 09 de septiembre de 2009 a la fecha,
en diversos temas como marco juridico, SICOSIEM, Proteccion de Datos Personales, SAIMEX e IPOMEX, en
donde el particular, podra“observar la participacion y asistencia del servidor publico del que se solicita la
informacién_a‘cada una de las capacitaciones impartidas por el Organo Garante, al no guardar congruencia
con la respuesta original, porque manifiesta nuevos argumentos de los cuales que no tiene
conocimiento el recurrente, dejandolo con ello en estado de indefension, ademas de que dichos
argumentos no abonan en nada a modificar el acto impugnado, en este sentido por lo que se refriere
a los argumentos antes sefialados lo cierto es que estos no se hicieron valer en el tiempo procesal
oportuno, por lo anterior dichos argumentos no formaran parte de la litis. Sirve de sustento la
siguiente tesis:

Tesis:  Semanario Judicial de la Federacion Séptima Epoca 249186 5de 5
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
181-186 Sexta Parte Pag. 120Tesis Aislada(Administrativa, Comun)

[TA]; 7a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; 181-186 Sexta Parte; Pdg. 120
LITIS, INTRODUCCION DE NUEVOS ARGUMENTOS QUE NO FORMABAN PARTE DE LA. EL
ORGANO REVISOR NO DEBE TOMARLOS EN CUENTA.

Independientemente de a quien le asista la razon en cuanto al fondo del asunto, desde un punto
de vista estrictamente juridico, el juzgador estd obligado a resolver las controversias que se le
planteen, limitandose a tomar en cuenta Unicamente los argumentos que en los momentos
procesales oportunos las partes hubieran expuesto, y estd obligado con base en ellos a resolver
solamente los puntos que hayan sido materia de la controversia, esto es, aquellos que
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conformen la litis, no puede ir mads alla de los argumentos, ni de los puntos controvertidos;
afirmar lo contrario seria acabar con la sequridad juridica, que es uno de los fines primordiales
del derecho. Por ello la Sala Superior del Tribunal Fiscal, al haber permitido la introduccion en la
instancia en revision de nuevos argumentos que la demandada en el juicio fiscal no habia
esgrimido, alterd la litis previamente fijada y, con ello, violé la garantia de sequridad juridica
contenida en los articulos 14 y 16 constitucionales, en detrimento de la parte quejosa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 611/82. Edmex, S.A. 21 de junio de 1984. Mayoria de votos. Ponente: Luis Tirado
Ledesma. Secretario: Jorge Higuera Corona.

Genealogia

Informe 1984, Tercera Parte, Tribunales Colegiados

Senalado lo anterior, se debe mencionar que la informacién/materia de la litis obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, toda vez que no niega contaricon ella, por el contrario, la clasifica en razén
de que la posee.

En efecto, para esta Ponencia la clasificacion y-la inexistencia de informacion son situaciones que no
pueden coexistir, es asi que la inexistenciaimplica necesariamente que la informacion no se encuentra
en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente con facultades para
poseer dicha informaciéon./En-este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la
informacién solicitada.-Por su-parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacion
concreta contenida en~un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos
establecidos en’los articulos 20 y 25 de la Ley de la materia, ya sea para el caso de la informacion
reservada © para el caso de la informacion confidencial respectivamente. Por lo anterior, la
clasificacion y'la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacién de informacion
implica invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados, mientras que la
inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos del SUJETO OBLIGADO, por tanto
si en el presente caso el SUJETO OBLIGADO clasifico la informacion materia del recurso, se
reconoce explicitamente que la misma obra en sus archivos.

Por ello, se considera razonable no entrar al analisis correspondiente a la competencia y generacion
de la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO, resultando pertinente analizar los
argumentos expuestos en la respuesta, en cuanto a los siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Realizar un andlisis sobre la procedencia o no de la clasificacion de la informaciéon que realiza el
SUJETO OBLIGADO.
b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71 de

la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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SEXTO.- Anailisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO para determinar
sobre la procedencia o no de la clasificacion de la informacion que realiza el SUJETO
OBLIGADO.

Por lo que su negativa a proporcionar la informacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO es
porque considera es de caracter CONFIDENCIAL.

En este sentido, resulta oportuno entrar al andlisis del alegato de confidencialidad manifestado por el
SUJETO OBLIGADO, y que desde este momento cabe sefialar que €l :mismo resulta
ineficaz o improcedente por las razones que a continuacién se exponen:

Para esta Ponencia resulta necesario acotar que en efecto el acceso'a‘la“informacion se encuentra
condicionado a la privacidad destinado a la proteccion de datos personales. Esta tiene que ver con
cierto tipo de informacion privada, la cual consiste en “El derecho de los individuos a controlar
informacion personal en poder de terceros como en el casode la informacion financiera, salud entre
otras”.

En efecto, los entes de gobierno acumulan una gran cantidad de datos personales, lo cual puede
prestarse a varias situaciones de conflicto’ en relacion con el acceso a la informacion. Por ejemplo,
muchas organizaciones gubernamentales pueden restringir el acceso a cierto tipo de informacion
argumentando que la publicidad de ésta vulneraria la privacidad de las personas. Desde luego que
ante ello lo primero que deberevisarse es la correcta clasificacion de la informacion.

Asi mismo pueden existir situaciones donde quiza no quede del todo claro que ésta deba o no
clasificarse{ como” confidencial por contener datos personales. Ante tales casos existen
legislaciones que contemplan pruebas donde se valora el interés publico de conocer la
informacion sobre el interés privado de protegerla.

Por ello resulta de gran importancia que, ante la regulacion tanto del acceso a la informacién como
de la proteccion de datos personales, exista una complementariedad entre ambas, de tal forma que
se minimicen los puntos de tension y se garantice que cualquier persona pueda conocer la informacion
en posesion del gobierno, pero que a la vez los datos sensibles que dicho gobierno tenga sobre su
persona no puedan ser difundidos sin su consentimiento, salvo que exista una prueba de interés
publico que justifique su divulgacion.

Podemos colegir que existen derechos fundamentales que guardan entre si puntos de contacto, no
propiamente conflictos. Lo importante es buscar acercamientos interpretativos a efecto de que las
colisiones de derechos no sean irreductibles y por lo tanto, la controversia insalvable. Una postura
contraria podria llevar a una confrontacion inevitable que solo podria ser superada mediante la opcién
de uno de los derechos, ignorando al otro; sin embargo, el principio de igualdad supone que no
pueden sacrificarse unos derechos por otros.

12
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Concretamente en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, existen
puntos de colision que ameritan un analisis exhaustivo, asi como una interpretacion individualizada
en cada caso concreto, como en el caso acontece.

Esta determinacion no puede ser discrecional, y tiene que encontrar su fundamento de manera
estricta en los objetivos que persiguen las propias leyes, por ejemplo, cuando esta de por
medio la transparencia y la rendicion de cuentas no puede estimarse confidencial. Dicho lo anterior
es que este Organismo esta constrefido a revisar la aparente clasificacion para negar la informacion
por parte del SUJETO OBLIGADO al considerar que la generalidad o la totalidad del documento
solicitado (curriculum) es informacién de caracter personal, mismo que /para él guarda una calidad
especial de confidencialidad.

En este sentido se debe tener presente que el derecho de accesoalalinformacion publica, consagrado
en el articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo’5 de-a Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de Acceso alaiinformacion de esta entidad federativa,
no es absoluto, sino que, como toda prerrogativa ‘constitucional, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en-la proteccion del interés de la sociedad y de los
derechos de los gobernados, limitaciones ‘que“buscan velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, -ya, que”el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el réspeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccion excepcional son la "reserva de informacion" y
la “informacion confidencial”, esta Ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad
e intimidad de las personas.

De ahi, que-eén“el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

[°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

1 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el caso
de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las
personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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Acotado ello, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“confidencialidad de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 28, y
30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacién, pero
ademas debe cumplir con un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacién y motivacion);

De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetirilas hipotesis juridicas,
sino que se trata de desarrollar un razonamiento légico. Es asi, y con el fin/de dejar claro como se
debe realizar la motivacion y la fundamentacién es que cabe reproducir.los articulos antes referidos
que a la letra ordenan:

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener
un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en la presente-Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
lall. ...

Ill. Aprobar, modificar.orevocar la clasificacion de la informacion;
IvV.aVill. ...

Bajo este contexto,argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos esgrimidos por
“EL SUJETO-OBLIGADO?” para estimar que se trata de informacion clasificada, es importante
hacerse notar‘que si bien es cierto en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, senala que la
informacion tiene la naturaleza de ser informacion de caracter confidencial, lo cierto es que no
acompano el Acuerdo de su Comité de Informacion al solicitante y tampoco es remitido a este
Instituto, dicho acuerdo deberia contener el razonamiento légico en el que demuestre que la
informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la Ley de Acceso a la
Informacion. En razén de lo anterior, es claro que no se dio cumplimiento a las formalidades exigidas
por la LEY.

Lo anterior, tiene fundamento en razén de que los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de
Informacién deben cumplir la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacién y motivacion cuyo proposito primordial es que el justiciable conozca el "para qué"
de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar
el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe una motivacion pero de una manera insuficiente que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
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un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion
de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién. En tal sentido, la
Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el principio de
legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes-expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada pof/Und ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de-ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede>ser_molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa'legal.del procedimiento.

En este sentido-resulta insuficiente la justificacion juridica de la actuacién publica respectiva citando
solo dicho precepto normativo pues ademas de no cumplir con las formalidades de ley, no se motiva
debidamente lo que debe valorarse en cada caso, sirve de sustento la siguiente Jurisprudencia emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra sefala:

Registro No. 170307
Localizacion:
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008
Pagina: 1964
Tesis: 1.30.C. J/47
Jurisprudencia
Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR.
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La falta de fundamentacién y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella
omisidn debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en
su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional
que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se
produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar eldispositivo
legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipdtesis prevista en esa norma juridica. En“cambio, hay una
indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el‘precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa;y una incorrecta motivacion,
en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en-consideracion la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos; mientras que la indebida o incorrecta
Jfundamentacion y motivacion entrana la’presencia de ambos requisitos constitucionales,
pero con un desajuste entre la.dplicacion de normas y los razonamientos formulados por la
autoridad con el caso concreto.-Ld diferencia apuntada permite advertir que en el primer
supuesto se trata de’una iolacion formal dado que el acto de autoridad carece de
elementos insitos; connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por
lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procederd
conceder-el amparo solicitado; y en el sequndo caso consiste en una violacion material o
de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y
motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar
aun fallo protector, sin embargo, sera menester un previo andlisis del contenido del asunto
para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de la concesion del amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en unoy otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que
la auvtoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto serd para
que subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion antes ausente,
y en el sequndo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulo
previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberdn
estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal, se
concederd el amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de los motivos
de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion de
ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos
aquéllos, serd factible el estudio de la indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de
la violacion material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
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Amparo directo 66/2007. Juan Ramén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

De igual forma sirve de sustento lo expuesto en la Jurisprudencia emitida por la"Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

Registro No. 175082

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su'Gaceta
XXIll, Mayo de 2006

Pagina: 1531

Tesis: 1.40.A. J/43

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION<Y"MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SECTRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA 'Y
COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el
Justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle
a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionary controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una
real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. JesUs Guillermo Mosqueda Martinez. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. g de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:

17



EXPEDIENTE: 01359/INFOEMI/IP/RR/13.

f RECURRENTE: [
n Q SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
e e e e e aais: PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

JesUs Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 10. de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:

Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

En ese tenor, para esta Ponencia la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO debe
desestimarse, al no acompanar el soporte documental exigido por la Ley de Acceso a la Informacion,
es decir, el acuerdo de Comité para llevar a cabo la clasificacion, es que dicho acto restringe el
ejercicio de un derecho fundamental, toda vez que no se llevé a cabo conforme a los términos y
formas establecidas en dicho dispositivo juridico, pues quien tiene la atribucién formal y legal para
realizar una clasificacion es el propio Comité de informacion.

Bajo este contexto argumentativo, y previo al andlisis de fondo.dé’los argumentos esgrimidos por EL
SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es importante hacerse notar como ya se dijo
que para el cumplimiento de dicha obligacion se debe ©bservar lo dispuesto en los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de“las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que-al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.-“En“el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable_.de”la~Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion'para’su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento [6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

No existe ninguna duda, para esta Ponencia, que la respuesta de la solicitud del SUJETO
OBLIGADO contraviene los principios mas elementales de todo acto de autoridad que prive del
ejercicio de un derecho a un gobernado. Justamente es inconcuso, que el SUJETO OBLIGADO
en forma inadmisible, esta privando del ejercicio de un derecho al RECURRENTE haciendo de esta
manera, nugatorio un derecho fundamental; toda vez que no motiva su decisién de negativa de acceso
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a la informacion, e igualmente, al no observar los procedimientos previstos para la clasificacion de la
informacién, se violenta el debido proceso.

Por todo lo anterior, es innegable que EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con las formalidades
exigidas por el marco juridico, al no acompanar a su respuesta, con la que pretende negar el acceso
a la informacién solicitada, el Acuerdo del Comité de Informacion, en los términos ya citados.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe_ser clasificada,
sometiendo la clasificacion al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo)y notifica el mismo al
solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la’informacién que le solicite la Unidad
de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y yerificar que no se trate de informacion
clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado-considere que se trata de informacion
clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, .quien debe someterlo a acuerdo del
Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica .informacion como confidencial o reservada, es importante
someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la
clasificacion.

Luego entonces, el SUJETO BLIGADO manifiesta una falta de cumplimiento para el procedimiento
de clasificacion.-al) no_tener el acuerdo de Comité por el cual sehala se encuentra clasificada la
informacion; en_éeste tenor, al no existir dicha clasificacién mediante procedimiento legal, carece de
validez pues,es elemento formal que da legalidad y certeza al particular, es precisamente el acuerdo
de Comité senalado en la Ley en su articulo 30 fraccion lIl.

En efecto, la falta de motivacion y la formalidad exigida por La ley de la materia a través del acuerdo
de comité respectivo, inobservancia al marco legal mencionada, seria razoén suficiente para determinar
que se entregue la informacion solicitada; en razéon que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado al respecto y cumplir con la formalidades expuestas en la ley.

Por lo que para esta Ponencia cuando en un recurso de revision del que conoce este Instituto, éste
advierte que en el acto impugnado emitido por el SUJETO OBLIGADO, el mismo fue omiso
de los requisitos de fundamentacion y motivacion legales, en los términos exigidos por
la Ley, debe de entrada abstenerse estudiar las cuestiones de fondo y declarar
procedente el recurso y fundados los agravios del Recurrente.

Por lo que en este sentido, el no acompanar el acuerdo de Comité se concibe como la falta del
debido proceso previsto en la ley, para dar una respuesta fundada y motivada por la clasificacion de
la informacion a través del Comité de Informacion, lo que seria razon suficiente para desestimar
la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO sin entrar al analisis del fondo de su respuesta.
No obstante, ante la posibilidad de tratarse de informacion de caracter clasificado
confidencial por dato personal y siendo este Organo Garante de los datos personales,
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se procedera a analizar a exhaustividad la determinacion de “EL SUJETO OBLIGADO”
de considerar como improcedente al acceso a la informacion en la respuesta el acceso
a la informacién requerida.

En este sentido cabe retomar que el SUJETO OBLIGADO indico que NO era posible
proporcionarle dicha informacion solicitada toda vez que la misma estd clasificada como
CONFIDENCIAL, para lo cual conviene mencionar cita como sustento juridico de su respuesta el
Articulo 25 fraccion |, Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, acotando lo anterior mediante informe justificado en el’'que refiere que es
confidencial debido a la informacién (Datos Personales) y de terceros involucrados en ella.

En este sentido es oportuno exponer que el derecho de acceso2a la_informacién y derecho a la
proteccion de datos personales no son derechos absolutos.de”modo que en el primer caso se
encuentra limitado por excepciones en la que se encuentra la/prueba de daho, mientras que el
derecho de la proteccion de datos personales tiene como, excepcion la prueba de interés publico, que
no es otra cosa que ponderar la publicidad de la informacion cuando existe un interés publico que
justifique su publicidad, por lo que es oportuno analizar si la informacion relativa al curriculum, es
de acceso publico.

Por lo que en efecto, tomando en consideracion que en la respuesta a la solicitud de origen, EL
SUJETO OBLIGADO, aduce la clasificacion de la informacién por confidencialidad acotando lo
anterior mediante informe jjustificado al senalar que la misma contiene (datos personales), por lo que
resulta oportuno citat’de'manera particular lo dispuesto por el articulo 25 fraccion | de la Ley de la
materia, que establece:

"Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales

(...)"

Es asi que la argumentacion central para negar el curriculum, es informacion que puede afectar la
privacidad, por tal motivo se clasific6 como confidencial toda la informacion por considerar datos
personales, de lo que se entiende es que desde la perspectiva del SUJETO OBLIGADO ni siquiera
se pueda dar acceso a la informacién respectiva en su versién publica.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacion citada, senala lo siguiente
respecto de los datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;
. aXVi. ..
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Al respecto cabe destacar que para el acceso a Datos Personales en posesion“de entes publicos,
existe un marco juridico especifico contenido en la Ley de Proteccion-de Datos Personales del Estado
de México, publicada el dia 3| de agosto del afio en curso, en la-Gaceta del Gobierno, la cual entré
en vigor al dia siguiente de su publicacion, como ordenamientoreglamentario del articulo 16 segundo
parrafo de la Constitucion General de la Republica. Con-la entrada en vigor de dicho cuerpo legal, se
derogaron en forma expresa, diversos articulosqde la Ley de Acceso a la Informaciéon que
anteriormente normaban la proteccion y acceso a'los’datos personales.

Asi, se tiene que la Ley de Proteccién-de Datos Personales, dispone en la parte conducente de
su entramado normativo, por lo que se refiere al acceso a Datos Personales, lo siguiente:

Del Objeto de la Ley,

Articulo 1. La presente-Ley es de orden publico y tiene por objeto garantizar la proteccion de los
datos personales”qUe se encuentran en posesion de los Sujetos obligados, asi como el
establecimiento” de los principios, derechos y excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen la materia.

De la finalidad de la Ley
Articulo 2. Son finalidades de la presente Ley:

. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en
posesion de los Sujetos obligados;

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos: y

1. Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesion de los Sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados
Articulo 3. Los Sujetos obligados son los siguientes:

. El Poder Ejecutivo,
1. El Poder Legislativo;
. El Poder Judicial;
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Iv. Los Ayuntamientos;
V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
VI Los Tribunales Administrativos;

Glosario
Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por:

ViI. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona” fisica
identificada o identificable.

Principios

Articulo 6. Los responsables en el tratamiento de datos personales, debéran observar los
principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad
y responsabilidad.

Principio de Consentimiento

Articulo 8.- Todo tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos obligados
debera contar con el consentimiento desu titular.

El consentimiento podra ser revocado en cualquier momento sin que se le atribuyan efectos
retroactivos, en los términos previstos en la ley. Para revocar el consentimiento, el
responsable debera realizar la indicacion respectiva en el aviso de privacidad.

Consentimiento Expresa

Articulo 9.-_El:consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales,
debera seryexpreso de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, cuando asi lo requiera
unaleyolosdatos sean tratados para finalidades distintas.

Excepciones al Principio de Consentimiento

Articulo 10.- No sera necesario el consentimiento expreso para la obtencion de los datos
personales sensibles cuando:

I. Esté previsto en la ley;

Il. Los datos se refieran a una relacion juridica entre el sujeto obligado y el titular;

lll. Figuren en fuentes de acceso publico y se requiera su tratamiento; o

IV. Sean necesarios para, efectuar un tratamiento de prevencion o un diagndstico médico,
prestacion de asistencia sanitaria; tratamientos médicos, o gestion de servicios sanitarios;
siempre que esté en serio peligro la vida o salud del titular y no esté en condiciones de otorgar
el consentimiento.

Derechos

Articulo 25. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién de datos personales
son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide
el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se harad efectiva una vez que
el titular o su representante legal acrediten su identidad o representacion, respectivamente.

Articulo 42.- Los sujetos obligados podran negar el acceso a los datos personales, o a realizar

la rectificacion o cancelacion, o a conceder la oposicion al tratamiento de los mismos, en los
siguientes supuestos:
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1. Cuando el solicitante no sea el titular, o el representante legal no esté debidamente acreditado
para ello;

1. Cuando en los sistemas de datos personales, no se encuentren los datos personales del
solicitante;

Ill. Cuando se lesionen los derechos de un tercero; y

IV. Cuando exista un impedimento legal o la resolucion de una autoridad competente, que
restrinja el acceso a los datos personales, o no permita la rectificacion, cancelacion u oposicion
de los mismos.

La negativa a que se refiere este articulo podra ser parcial si una parte de los datossolicitados
no encuadra en alguna de las causales antes citadas, en cuyo caso los’sujetos obligados
efectuardn parcialmente el acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion requerida por el titular.

En cualquiera de los supuestos mencionados en este articulo, el ‘responsable del sistema de
datos personales, analizard el caso y emitird una resolucion fundada’y motivada, la cual deberd
notificarse al solicitante a través de la Unidad de Informacion-del sujeto obligado.

En las respuestas a las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién de datos
personales, las unidades de informacion deberdn informar al solicitante del derecho y plazo que
tienen para promover el recurso de revision.

Medidas de Seguridad

Articulo 58. Los sujetos-obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa;” fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad’y-disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dario,
alteracion;pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad
con lo'dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

”

Tipos y Niveles de Seguridad
Articulo 59.- El Sujeto obligado responsable de la tutela y tratamiento del sistema de datos
personales, adoptard las medidas de seguridad, conforme a lo siguiente:

B. Niveles de seguridad:

1. Medio.- Se refiere a la adopcion de medidas de sequridad cuya aplicacion corresponde a
aquellos sistemas de datos relativos a la comision de infracciones administrativas o penales,
hacienda publica, servicios financieros, datos patrimoniales, asi como a los sistemas que
contengan datos de cardcter personal suficientes que permitan obtener una evaluacion de la
personalidad del individuo. Este nivel de seguridad, de manera adicional a las medidas
calificadas como bdsicas, considera los siguientes aspectos:

a) Responsable de seguridad;
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b) Auditoria;

¢) Control de acceso fisico; y
d) Pruebas con datos reales.

Del Organo Garante

Articulo 65. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es la autoridad encargada de gararitizar a
toda persona la proteccion de sus datos personales que se encuentren en posesion de-los sujetos
obligados, a través de la aplicacion de la presente Ley.

Los enunciados juridicos citados, disponen en forma destacada lo siguiente:

Que la Ley es de orden publico y tiene por objeto’garantizar la proteccién de los datos
personales que se encuentran en posesion de los\Sujetos obligados.

Que se establecen los principios, derechos”y excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen la materia.

Que tiene como finalidades; entre otras, las de proveer lo necesario para que toda persona
pueda ejercer los derechos.de“acceso, rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi
como manifestar su’oposicion a determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos
y expeditos.

Que son.Sujetos obligados a la observancia de la Ley, el Poder Ejecutivo; el Poder Legislativo;
el \Poder Judicial; los Ayuntamientos; los Organos y Organismos Constitucionales
Autonomos; y los Tribunales Administrativos.

Que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es la autoridad encargada de garantizar a toda
persona la proteccién de sus datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, a través de la aplicacion de la presente Ley.

Que para efectos de la Ley, se entiende por datos personales: Cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Que los responsables en el tratamiento de datos personales, deberan observar los principios
de licitud, consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y

responsabilidad.

Que todo tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos obligados debera
contar con el consentimiento de su titular.
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¢ Que el consentimiento podra ser revocado en cualquier momento sin que se le atribuyan
efectos retroactivos, en los términos previstos en la ley. Para revocar el consentimiento, el
responsable debera realizar la indicacion respectiva en el aviso de privacidad.

e Que el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, debera ser
expreso de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, cuando asi lo requiera una ley o los
datos sean tratados para finalidades distintas.

e Que no sera necesario el consentimiento expreso para la obtencion.de los datos
personales sensibles cuando: esté previsto en la ley, los datos se refieran a una
relacion juridica entre el sujeto obligado y el titular, figurén'en fuentes de acceso
publico y se requiera su tratamiento; o sean necesarios para, efectuar un
tratamiento de prevencion o un diagnéstico médico, prestacion de asistencia
sanitaria; tratamientos médicos, o gestion de servicios sanitarios; siempre que
esté en serio peligro la vida o salud del titulary'no esté en condiciones de otorgar
el consentimiento.

e Que los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de datos personales son
derechos independientes. El €jercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide
el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hara efectiva una vez
que el titular o ,su”Trepresentante legal acrediten su identidad o representacion,
respectivamente:

¢ Que los sujetos obligados podran negar el acceso a los datos personales, o a realizar la
rectificacion o cancelacién, o a conceder la oposicion al tratamiento de los mismos, en los
siguientes supuestos: cuando el solicitante no sea el titular, o el representante legal no esté
debidamente acreditado para ello; cuando en los sistemas de datos personales, no se
encuentren los datos personales del solicitante ;cuando se lesionen los derechos de un
tercero; y cuando exista un impedimento legal o la resolucion de una autoridad competente,
que restrinja el acceso a los datos personales, o no permita la rectificacion, cancelacién u
oposicion de los mismos.

e Que la negativa a que se refiere al tratamiento de los mismos podra ser parcial si una parte
de los datos solicitados no encuadra en alguna de las causales antes citadas, en cuyo caso los
sujetos obligados efectuaran parcialmente el acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion
requerida por el titular.

e Que en cualquiera de los supuestos mencionados el responsable del sistema de datos
personales, analizara el caso y emitira una resolucion fundada y motivada, la cual debera
notificarse al solicitante a través de la Unidad de Informacion del sujeto obligado.

e Que en las respuestas a las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de

datos personales, las unidades de informacion deberan informar al solicitante del derecho y
plazo que tienen para promover el recurso de revision.
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e Que existen medidas de seguridad que deben adoptar los Sujetos Obligados.

e Que deberan adoptarse medidas de seguridad de nivel medio a los sistemas de datos que
contengan datos personales de caracter patrimonial.

e Que el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion a los datos personales, lo formula el
propio titular o de ser el caso, su representante, en los términos que dispongan las
disposiciones legales en la materia.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacién relativa a una persona
fisica o humana que la pueda hacer identificada o identificable, constitiye un dato personal y por
consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial, que-debe ser protegida por los
Sujetos Obligados.

Es conviccion de esta Ponencia que la informacién solicitada;-encuadra como dato personal siempre
que la misma este atribuida a una persona fisica o’humana identificada e identificable, siendo que el
analisis que se aborda de confidencialidad por. datos-personales es en tratandose de personas fisicas.

Ahora bien, como lo ha sefalado en reiteradas ocasiones esta Ponencia, en razéon de lo que disponen
las Constituciones Federal y local, asi-eomo la Ley de Acceso a la Informacién Publica, la proteccion
no es absoluta, toda vez que existen datos personales cuyo acceso puede ser publico, por existir
razones de interés publico-(prueba de interés publico) que permiten que determinados datos
personales se encuentran-exceptuados de la aplicacion de algunos de los principios y derechos que
sustentan la proteccién’de datos.

En mérito de lo anterior, y en cuanto a las excepciones aplicables en materia de proteccion de datos
personales, habra que analizar el contenido de los articulos 6° y 16 de la Constitucion Federal.

En efecto, debe tenerse presente que el primer reconocimiento constitucional en materia de
proteccion de datos personales, se dio con la aprobacion de la reforma al articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que por primera ocasion, un texto
constitucional, hace referencia expresa al derecho a la proteccién de datos, en este caso, como un
limite al derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefala el articulo 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho a la informacion, en
su vertiente de acceso a la informacién publica:

Articulo 6o0. . ..

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:
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I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y

organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a’la-rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante drganos.ujorganismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus-documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través deAdos medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores'de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinaran‘ld-manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa-alos recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn publica serd
sancionada en los'términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Al respecto, dicho numeral constitucional, en su parrafo segundo, establece los principios y bases que
deberan observarse en los diversos ordenes de gobierno, en materia de transparencia y acceso a la
informacién, destacando la fraccion, segunda que senala lo siguiente:

Il. La informacidon que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

En cuanto a los principios contenidos en las dos primeras fracciones del articulo 6o constitucional
transcrito, el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Funcion Pablica y de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados, actuando como Camara de Origen de la reforma al numeral en comento,
publicado en la Gaceta Parlamentaria, nimero 2204-Il, del dia martes | de marzo de 2007, en su
parte conducente, senala lo siguiente:

“..)

2) La fraccion segunda. En ella se establece una sequnda limitacidn al derecho de acceso a la
informacién, misma que se refiere a la proteccion de la vida privada y de los datos personales.
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Esta informacidn no puede estar sujeta al principio de publicidad, pues pondria en grave riesgo
otro derecho fundamental, que es el de la intimidad y la vida privada.

Es fundamental esclarecer que aunque intimamente vinculados, no debe confundirse la vida
privada con los datos personales. La primera se refiere al ambito de privacidad de las personas
respecto de la intervencion tanto del estado como de otros particulares. Los datos personales,
en cambio, son una expresion de la privacidad.

La fraccion seqgunda establece también una reserva de ley en el sentido que corresponderd a
ésta, determinar los términos de la proteccion y las excepciones a este.derecho. Asi es
perfectamente posible considerar que cierta informacion privada o datos personales, que
adquieran un valor publico, podran ser divulgados a través de los mecanismos que al efecto
determine la ley. Este es el caso, por ejemplo, de los registros publicos de la propiedad, de
los salarios de los funcionarios publicos o bien de-larequlacion del ejercicio del
consentimiento del titular de la informacion para quelesta pueda ser divulgada. En otras
palabras, existen circunstancias en que, por ministerio la ley, los datos personales podran
ser divulgados sin el consentimiento del titular.

En otros casos, la ley debera prever la posibilidad de que, algunos datos personales,
puedan ser divulgados cuando un drgano jurisdiccional o administrativo determine que
existen razones particulares/quejustifiquen su divulgacion, previa garantia de audiencia del
implicado. De cualquier forma, las autoridades deberdn realizar una cuidadosa
ponderacion que-justifigue el hecho de que una informacion que pertenece al ambito
privado, puedeser divulgada por asi convenir al interés publico.

(...)"

Asi, es como se dio la incorporacion en rango constitucional, a la proteccion de los datos personales,
pero careciendo de sentido y alcance, toda vez que no se habia previsto en qué consistia dicho
derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe considerarse lo que al respecto establece la adicion de un
segundo parrafo al articulo 16 de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 1° de junio del afio 2009.

Dicho parrafo sefala lo siguiente:
Articulo 16. . ..
Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,

por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.
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Este precepto constitucional, viene precisamente a dar contenido y alcance al limite al derecho de
acceso a la informacioén, previsto por el articulo 6° de la Constitucion Federal, en tratindose de
proteccion de datos personales.

Asi podemos observar, que dicho numeral constitucional, prevé tres elementos:

e El primero, que el derecho a la proteccion de los datos personales, comprende cuatro
vertientes de prerrogativas, como son el acceso, la rectificacion, la cancelacién y la oposicion.

e El segundo, la existencia de principios en la materia, los cuales no‘fueron-desarrollados por
el llamado por parte de la doctrina como poder Reformador de/la Constitucion, y que en su
caso, correspondera a las leyes tanto federal como locales, establecerlos. Siendo que la
legislacion establece con claridad "los principios” en el‘tratamiento de los datos personales,
principios de consentimiento, finalidad, licitdd, ~informacién, calidad, seguridad,
confidencialidad o deber del secreto, custodia,) y~de datos "sensibles" o especialmente
protegidos, por citar algunos.

e El tercero, lo es la existencia de excepciones al ejercicio de los principios —que no establecié
la Constitucion-, mismos que-se refieren a razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad, y/salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

De lo anterior, es clarala existencia de excepciones al derecho a la proteccion de datos personales.

Como ya se dijo, del-marco juridico aplicable toda la informacion relativa a una persona fisica o
humana que’la’pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla‘general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

Asimismo, por datos de caracter personal se reitera debe entenderse “toda informacion numérica,
alfabética, grafica, fotografica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida,
registro, tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o identificable”,
como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas,
domicilio, numero telefonico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias
cientificas, religiosas o filoséficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

Ahora bien, y estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que este Pleno no quiere dejar de
senalar su conviccion, respecto de que la proteccion del ambito privado es el sistema de derechos
individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de conciencia,
expresion, transito y trabajo, la libertad de asociacion, los derechos de propiedad, la inviolabilidad del
domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la proteccion de los
datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccion de datos

personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el que logre
desarrollarse como persona.
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Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la libertad
que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado Democratico en su
orden juridico reconoce y establece la separacion de un espacio privado, donde ni la autoridad ni un
particular pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Union, establece el derecho a la proteccion de la vida privada y de la
honra y reputacion de las personas. Que la proteccion de la privacidad y de los datos personales
constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido, es'de la mayor
importancia destacar que dicha proteccién se extiende a cualquier persona.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce: Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccién ‘adecuada contra el posible mal uso
de su informacion."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la proteccion
de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”.-Este nuevo derecho, consiste en la proteccién a
la persona, en relacion con la utilizacion que se.déa su informacion personal, tanto por entes publicos
como privados. El derecho que puedan-tenerlas personas a protegerse frente a la intromisién de los
demas en esferas correspondientes a-su-intimidad.

El derecho a la proteccion-de-datos atribuye a la persona un poder de disposiciéon y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por-responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e inviolable
ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede inmiscuirse
dentro de este ambito personal, salvo que por disposicién de la Ley asi se prevea o en los casos de
interés publico que lo justifique.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo
privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacién publica como
derecho fundamental, y por el otro proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones
como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacion esta destinada a proteger la esfera de accion de los
particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacion publica, asi como el derecho a la
proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales que
contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero, o que permiten su
apertura en el caso del segundo.
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En efecto, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés de proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones
en las que el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacién es superior
al perjuicio que se causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

Efectivamente, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos personales son de acceso publico, hay otros
datos sensibles que deben ser especialmente resguardados, que se encuentran en un hucleo duro de
proteccion, por lo que se trata de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir
su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimiento’ expreso para su
divulgacion.

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos y hay la
posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su.titular. De esta manera, se puede
afirmar que el no acceso publico de datos personales n6 es‘absoluto, y que la ley permite de manera
expresa su divulgacién o bien en consideracién del\principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5-de la Constitucion Local del Estado de México.

En este contexto, el Poder Judicial-de la Federaciéon ha sefalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso“del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A-LA'INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o “secreto burocratico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a
la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el numero LX/2000, la
tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000,
IUS: 191967.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién-conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas paralalibertad
de opinion y expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad,y Cooperacion en
Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial-de’la Organizacion
de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparenciay-Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se advierten como principios bdsicos qué rigen’el acceso a la informacion los
siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humdno fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacion publica debera ser simple; .rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3.
Deberad estar sujeto a un sistema restringido-de excepciones, las que sélo se aplicaran
cuando exista el riesgo de daiio sustancialalos intereses protegidos y cuando ese dafio sea
mayor que el interés publico engeneral'de tener acceso a la informacién; mientras que del
anadlisis sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacion de los Poderes de la Union, érganos constitucionales auténomos, tribunales
administrativosfederales y cualquier otro drgano federal es publica y debe ser accesible
para la sociedad, Salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que
el derecho de acceso a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, Tribunales Colegiados
de Circuito, p. 3345, Tesis: .80.A.131 A, IUS: 170998.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE
ACCESO A LA INFORMACION.* El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000, pdgina 74, establecié que el
ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones
a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 60. de
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la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que
en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las
restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los
particulares y encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger, es
decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se
trata y la razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin persequido, de manera que las ventajas
obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la
garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente:Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIl,/abril de 2008, Segunda Salg, p. 733,
Tesis: 2a. XLIll/2008, IUS: 169772

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTOEN LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI"COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE -QUE"DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD: Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de
acceso a-la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados” Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacidén, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacidn no es absoluto y se encuentra limitado
por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los drganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion presentada por Francisca
Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION.* En
términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan causado
estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva,
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constituyen informacion reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha
informacién no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos
en los cuales su difusién producira mayores beneficios para la sociedad que los danos que
pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general,
privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
de la Unidn. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Impedido: José
Ramdén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castarieda, Lourdes
Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en'curso,
aprobd, con el nimero 45/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal; a-quince de octubre de
dos mil siete.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre'de.2607, Pleno, p. 991, Tesis:
P./J. 45/2007, IUS: 170722.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitadesTodo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucién por si misma en algunas ocasiones, determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar'no’solo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos.

Pero también hay que sefialar que si-os derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas
premisas como ha quedado resefiadoen los criterios descritos con antelacion le son aplicables para
el caso del derecho de acceso a la informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a lasinformaciéon como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringidotde excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso
a la informacion; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo la premisa que
tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico”; y por el
contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando,
balanceando o armonizando intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion
correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de
manera que las ventajas obtenidas con la restriccién compensen el sacrificio que ésta implique para
los titulares del derecho de acceso a la informacién o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es o puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco se puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los danos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.
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En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados
hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia, resulta loable
permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que como regla
general esta la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus propios nombres,
el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de’estudios, estos por citar
solamente de entrada algunos ejemplos.

Por ello se puede afirmar, que existen datos que si bien son-personales no tienen el caracter de
protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay'riesgo para su titular o habiéndolo
se antepone o prevalece el interés publico. De esta manéra, se-puede afirmar que el no acceso publico
de datos personales no es absoluto, y que la ley permite.de manera expresa su divulgacion o bien en
consideracién del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la Constitucion General
y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

Por lo que efectivamente, si el acceso.-a’determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad;-contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en
las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir.su acceso aun tratandose de datos personales.

En resumen\hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para este Pleno se estima que en el caso
en estudio, la informacién que es materia de la litis esta entra dentro de dicha justificacion y procede
su acceso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la
ponderacion o balance que mas adelante se realiza entre el derecho de acceso a la informacion y el
derecho a los datos personales.

Acotado lo anterior, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entra en colision con otros
bienes o derechos constitucionalmente protegidos debe armonizarse, balancearse o ponderarse los
distintos intereses enfrentados y, atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué
interés merece mayor proteccion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colisidon de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcién de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre otros,
sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo un balance o ponderacién de los derechos
en juego para determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera en
ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se sacrifica.
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Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o libertades,
armonizando, balanceando o ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para
terminar decidiendo y dar preminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion
senala, explicita o implicitamente.

En ese sentido se puede decir también que en ocasiones prevalecera un derechoy en ocasiones otro
en funcion de las circunstancias concretas del conflicto que se trata de resolver. \Por ello, cuando un
derecho fundamental entre en colision con otros bienes o derechos constitucionalmente protegidos
debe ponderarse los distintos intereses enfrentados y, atendiendo las.circunstancias concretas de
cada caso, decidir qué interés merece mayor proteccion, si el‘interés del titular del derecho a sus
datos personales se difundan sin su consentimiento o el/interés pulblico por dar acceso a esta
informacién.

En consecuencia, cuando del ejercicio del derecho de-acceso a la informacion pueda resultar afectado
el derecho a los datos personales de alguien, existe la obligacion de este Instituto de realizar un juicio
ponderativo de las circunstancias concurrentes en el caso concreto, con el fin de determinar si se
justifica el acceso a la informacion requerida por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho
de acceso a la informacion y, por tanto, en posicion preferente con respecto a los datos personales,
o por el contrario si dicha preferéncia no se justifica y por lo tanto se debe restringir el acceso publico
y resguardar los datos personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende
confidenciales.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucién esta situacion o colisién de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
los involucrados.

El criterio determinante es que debe ser de relevancia para la sociedad la informacion que se busca
se difunda. Esto es, si nos encontramos ante unos hechos o circunstancias susceptibles de interés al
conjunto de los gobernados, lo que posee un indudable valor constitucional; distinto, ya sea de la
simple satisfaccion de la curiosidad humana en la vida de otros, por lo tanto debe ponderarse si los
datos requeridos estan envestidos de relevancia publica o si por el contrario no la tiene y en
consecuencia puede ser una intromision ilegitima en la esfera personal del servidor publico.

En esa tesitura, y como refuerzo de lo expuesto cabe traer a la reflexion los considerandos del
dictamen de la reforma al articulo 16 constitucional, ya citado en parrafos precedentes, que senalan
en la parte conducente, lo siguiente:

“En cuanto al apartado de excepciones, al que se hace referencia en el texto que se dictamina,
conviene destacar que el mismo encuentra su justificacion en dos razones especificas, la
primera, tiene como objeto dar certidumbre al gobernado respeto de los casos en los que serd
posible tratar sus datos sin que medie su consentimiento, con la proteccion constitucional. La
segunda, tiene como finalidad dejar claro que este derecho encuentra limites frente a
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otros, en los que previa valoracién de las circunstancias particulares, el derecho a la
proteccion de datos puede ceder frente a los mismos, como sucede en el caso del derecho
de acceso a la informacion publica gubernamental, en el que por razones de interés publico
determinados datos personales se encuentran exceptuados de la aplicacion de algunos de
los principios y derechos que sustentan la proteccion de datos”

Como es posible observar, el tema de la transparencia y el derecho de acceso a la informaciéon publica,
opera como restriccion de interés publico, respecto del ejercicio relativo a los datos personales,
segln lo determiné de esta manera el llamado por parte de la doctrina como “Poder-Reformador de
la Constitucion”.

En razén de lo anterior, debe tenerse presente lo que dispone el Dictamen de las Comisiones de
Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica, en el que se justificala reforma al articulo 6° de la
Constitucion Federal, mismo que ya fue referenciado en/esta resolucién, prevé en su parte
conducente lo siguiente:

"LOS PRINCIPIOS
1) Fraccidn primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en
posesion de los drganos del estado. mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las
concepciones patrimonialistas’ 6_cerradas de la informacion, y se confirma un principio
democrdtico bdsico, que-consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al
escrutinio publico.

Por tratarse'de la’constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante
precisarquiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la facultad
de informadr. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y
Judicidl, en los admbitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales
auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad publica federal, estatal o
municipal.

Para evitar una redaccién demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase
"cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal", comprendia
todo el universo de los sujetos obligados. "

De lo anterior, es claro que la clarificacién del derecho de acceso a la informacion en nuestro orden
constitucional, tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno,
incluyendo sin duda, la informacion correspondiente al curriculum.

Por lo que resulta preponderante analizar la existencia de un interés juridico o también llamada
prueba de interés publico, dado las condiciones por las cuales se genera la relativa al curriculo
solicitado, por lo que es procedente analizar los objetivos de la Ley de Acceso a la Informacién
publica del Estado de México y Municipios.

En primer lugar es menester considerar que la Ley de Acceso a la Informacion publica del Estado de
México y Municipios, dispone dentro de su articulo | que tiene entre otros los siguientes objetivos:
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e Transparentar el ejercicio de la funcion publica

e Promover la transparencia de la gestion publica y

e Larendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima
publicidad;

Ahora bien es en este punto es pertinente considerar el concepto de rendicion de cuentas para
establecer su alcances. Al respecto, Andreas Schedler ha dicho que la rendicion de cuentas implica el
poder pedirles a los funcionarios publicos que informe sobre sus decisiones o que expliquen sus
decisiones. En este sentido, los ciudadanos pueden preguntar por hechos- lo que“constituye la
dimensién informativa de la rendicion de cuentas- o por razones- la dimension argumentativa de la
rendicion de cuentas.

La rendicion de cuentas involucra por tanto el derecho a“recibir informacion y la obligacion
correspondiente de divulgar todos los datos necesarios. Pero.también implica el derecho a recibir
una explicacion y el deber correspondiente de justifican el ejercicio de poder”. Lo que conlleva
necesariamente a la existencia de mecanismo de evaluacion.

Por lo tanto con el fin de propiciar_la\rendicion de cuentas gubernamental, los SUJETOS
OBLIGADOS deben otorgar acceso-ajlos documentos que permitan conocer la manera en que los
servidores publicos ejercen sus. atribuciones, y poder asi, “valorar el desempeno de los sujetos
obligados”.

Por lo que se localizé enla’pagina electronica http://definicion.de/curriculum/, la definicion conceptual
de lo que es un-curriculo:

Currieulum vitee (o curriculum vitae, en espariol) es un concepto latino que significa “carrera
de la vida”. Surgic en contraposicién y por analogia a cursus honorum, que se utilizaba para
denominar la carrera profesional de los magistrados romanos. Como una forma de simplificar el
concepto, suele utilizarse sélo el término curriculum o curriculum. Incluso puede usarse la
abreviatura C.V.

En la actualidad, la palabra curriculum permite referirse al conjunto de experiencias de un
sujeto, entre ellas las laborales, las educacionales y las vivenciales. El curriculum resulta un
requisito casi ineludible a la hora de presentarse para solicitar un empleo.

Podria decirse que cada persona tiene su propio estilo a la hora de elaborar su curriculum,
aunque los especialistas aconsejan respetar ciertas pautas para que el potencial empleador
tenga un acceso simplificado a la informacion.

Es de precisar que el solicitante requiere el curriculum, es decir el documento que acredite su
trayectoria laboral y perfil académico del servidor publico que hace mencién en su solicitud inicial, al
respecto es necesario precisar que los datos establecidos en el curriculum, también pueden estar
consignado en otros soportes como son por ejemplo la propia solicitud de empleo, en donde es del
conocimiento que en dichas solicitudes se asienta entre otros datos lo relativo a antecedentes
escolares o profesionales, asi como antecedentes laborales o Ultimos trabajos del interesado.
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Acotado lo anterior, es menester puntualizar que la informacion referente a datos sobre los cargos
publicos ocupados dentro de una Institucién gubernamental, e incluso de la trayectoria laboral de un
funcionario es de acceso publico ante el interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene
el derecho de saber cudl es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de
realizar las funciones publicas. Por lo que es opinién compartida que tales datos laborales de un
servidor publico es informacion publica, que en efecto, la sociedad requiere conocer cual es la
experiencia, escalafén y aptitudes que tiene determinado servidor publico, para’ llevar a cabo
funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos publicos, o bien para tomar decisiones
en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios publicos.

A mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente Criterio 15/2006 emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que refiere sobre la publicidad-de la informacién relacionada con
el perfil de servidores en version publica que dispone lo siguiente:

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS/DATOS PERSONALES. La informacion que se contiene
en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este Alto Tribunal es
publica, especificamente» la inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, a la
identificacion de‘a plaza’'y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del
servidor publicoy, en su caso, sobre su desempefio, en tanto establecen el marco de referencia
laboral-administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales que en dichos
expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio
de publicidad de la informacidn la constituyen los datos de tal naturaleza que requieran del
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de los articulos 3°, fraccion Il, y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es necesario considerar que
constituyen datos personales toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y
tendrdn el cardcter de informacion confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley
Federal invocada, su difusidn, distribucién o comercializacin requiera el consentimiento de los
individuos a los que pertenezcan.

Clasificacion de Informacion 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.- Unanimidad de votos.

En este mismo sentido sirve como refuerzo por analogia el criterio 03/2009 del IFAI que determina
la publicidad de datos que acrediten la trayectoria laboral o académica o escolar, o bien el perfil de
idoneidad del servidor publico.

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, de
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acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas,
de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el
curriculum vitae se describe informacion de una persona relacionada con su formacion
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrdficos, entre otros, los
cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y en
consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo
18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon -PUblica
Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor publico, una de las formas en
que los civdadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar el cargo publico que le
ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los‘ahi'contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante vna”solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica; profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que ocupa,
se determina que es de acceso publico los'soportes documentales en donde se consigne
la_trayectoria laboral o escolar‘de los servidores publicos, pero en su versién publica,
actualizandose en consecuencia-lo_previsto por el articulo 2 fraccién V de la ley de la materia, e
igualmente, lo preceptuado por. el articulo 3, del mismo ordenamiento juridico, en tano que se trata
de informacion que deberd seraccesible al solicitante

Por lo que _en el.marco de la solicitud que nos ocupa la informacién solicitada es
informaciéon’que promueve la rendicién de cuentas de decisiones publicas y de actos
publicos, fortaleciendo el ejercicio de derecho humano de acceso a la informacién
publica consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 6° que establece que toda informacién en posesién de los Organos del Estado
de Mexicano es publica.

En sentido contrario el no conocer la informacién es decir negar el acceso a la
informacidn solicitada propiciaria que el SUJETO OBLIGADO no acredite la idoneidad
de un servidor publico en los cargos publicos - lo que resulta contrario a los objetivos de
la LEY de la materia

De lo anterior se sigue que resulta absolutamente indispensable conocer las razones del porque se
tomo la decision de nombrar a determinada persona, tomando en consideracion la profesionalizacion,
sueldo y funciones.

Es preciso considerar que la ocupacion de los cargos publicos guarda la naturaleza de una
determinacién derivada de ciertas condiciones y requisitos, mismas que se deben cumplir. De esta
forma la decisién no involucra Gnicamente al SUJETO OBLIGADO Yy al servidor publico, sino
concierne a la totalidad de la ciudadania en tanto que existe un imperioso de interés general de
conocer la informacion.
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En suma, de lo analizado se desprende que la informacién solicitada esta directamente
relacionada con la rendiciéon de cuentas por parte del SUJETO OBLIGADO, de acuerdo
con toda los argumentos vertidos, razén por la cual es necesario dar cuenta decisiones
publicas y actos publicos, dado que la selecciéon de personal para determinados puestos
no deja de ser una la decision gubernamental que dependera del cumplimiento de
requisitos y condiciones necesarias para ejercer sus funciones permite evaluar si los
servidores publicos estan revisando el cumplimiento de requisitos de Ley, y con ello que
en efecto, la sociedad requiere conocer cudl es la experiencia, escalafén y aptitudes que tiene
determinado servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso'y destino de
recursos publicos, o bien para tomar decisiones en los diversos topicos que-involucran las funciones
y servicios publicos, y otros valores mas que se buscan resguardar mediante el
cumplimiento de requisitos de ley.

De lo anterior queda acreditado que resultan inoperantes o‘ineficaces los argumentos por parte del
SUJETO OBLIGADO para estimar como clasificadola totalidad del documento, pues se advierte
un interés publicos que de entrada justifica la entrega del documento en su caso en su version publica
como mas adelante se expone.

Este Pleno no quiere dejar de indicar-que) el-documento soporte se trata de informaciéon que se
puede dar acceso pero en su version publica, bajo la base de privilegiar el principio de maxima
publicidad, ya que nada impide~que~los interesados obtengan acceso a la informacion que por
definicion legal es publica, siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados.
Toda vez que la Ley-de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, establece éxpresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona
pueda tener.accesora la informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la
gestion publicamediante la difusion de la informacién y favorecer la rendicion de cuentas; por lo que
este Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

Ahora bien no pasa inadvertido que el SUJETO OBLIGADO sefala como parte del fundamento
para negar la entrega de la informacion que la misma no se genero en el ejercicio de sus atribuciones,
por lo que con fundamento en el articulo 2 fraccion V de la Ley en la Materia, dicho documento no
es de caracter publico.

Al respecto debe quedar claro al SUJETO OBLIGADO que el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos publicos, con
motivo de su ambito competencial, por lo que si bien la fraccion del numeral invocado por el
SUJETO OBLIGADO para negar la entrega de la informacion refiere textualmente que se define
como Informacion Publica, a: “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el gjercicio
de sus atribuciones”, lo anterior no debe interpretarse de manera restrictiva considerando como
nformacion publica Unicamente la generada por el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus
atribuciones, tal como lo hace el SUJETO OBLIGADO, toda vez que el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla
general que:
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"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los drganos auténomos, es publica".

De igual manea el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, que establece que:

"El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primerasparte, prescribe que:

"La informacion publica generada, administrada o en posesion de\los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad en la informacion...”

Por su parte, el inciso XV del articulo 2 de la Ley en/la materia, define como documentos a:

"Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier.registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de.elaboracion. L os documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visualeselectronicos, informaticos u hologrdficos™.

De los preceptos legalés transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se’refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres supuestos: |1°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por
los Sujetos, Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesioén de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

A mayor abundamiento conviene mencionar que el derecho de Acceso a la Informacion, en
cuanto a su contenido material, comprende el acceso a documentos generados, administrados o
en posesion de los Sujetos Obligados.

En este entendido, este Or‘gano Garante emitié el criterio 002-11, publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, el dia 19 de octubre del ano 201 |, el cual describe los alcances del
concepto de Informacion Publica en materia de Acceso a la Informacion, en los términos siguientes:

CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
4,11 Y 41.

De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion

publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
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organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de elaboracidn.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, qué'en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados;y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental) que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Precedentes:

00995/ITAIPEWIP/RR/Al2009. Universidad Autonoma del Estado ‘de México. Sesion 3 de
Jjunio de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico-Guzmdn’Tamayo.
02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de,Nezahualcdyot! Sesion 3 de febrero de
2010. Por Unanimidad de los presentes. Comsionado’Federico Guzmdn Tamayo.
01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de-Nicolds Romero Sesion 12 de enero de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Myrna.Araceéli'Garcia Moron.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de junio de
2011. Por Unanimidad. Comisionadd Miroslava Carrillo Martinez.
01556/INFOEM/IP/RF4/2011,/Ayuntamiento de Nezahualcdyotl. Sesion 11 Agosto 2011. Por
Mayoria de 4 Votos'a 2°Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Por ello, se desestima el'argumento hecho valer por el SUJETO OBLIGADO para negar la entrega
de la informacion al referir que Unicamente se considera como informacién publica la contenida en
los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones, pues tal como
ha quedado precisado es el alcance del derecho de acceso a la informacién no solo implica la
informacion generada en el ejercicio de la atribuciones de los sujetos obligados, sino que consiste en
la prerrogativa constitucional que se le reconoce a las personas, para acceder a la informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada
o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

SEPTIMO.- La entrega de los soportes documentales que se proporcionen debera de
ser en version publica (CURRiCULUM O SOPORTE ANALOGO (DOCUMENTO QUE
ACREDITE EL PRERFIL ACADEMICO Y LA EXPERIENCIA LABORAL DEL
SERVIDOR PUBLICO SOLICITADO).

Por otra parte esta Ponencia no quiere dejar de senalar que los soportes documentales
CURRICULUM O SOPORTE ANALOGO (SOLICITUD DE EMPLEO) QUE MUESTRE
SU PERFIL ACADEMICO Y EXPERIENCIA LABORAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS SOLICITADOS deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su
"version publica”.

En efecto, no deja de reconocer que los documentos materia de los rubros de informacion de este
recurso, son soportes que estan conformados tanto por datos de acceso publico como por datos de
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caracter clasificado (restringidos), lo que significa que la "totalidad del o de los documento” no puede
ser estimado como "no de acceso publico", por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas
circunstancias deben observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones
publicas" de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los
datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos
y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos datos
que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que en efecto _deban de ser
especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion-que efectivamente cause
un perjuicio o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que en efecto/dicho dano sea mayor
que el interés publico en general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la versién pulblica permite proporcionalidad /y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos-en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un medio’ adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio, del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de vefsiones publica de dichos soportes documentales se permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi
como por la Ley de la-materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacién se entregue:

Y esa es la“razén"fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, s6lo se niega la
informacion\cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la informacion
de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe
permitir su acceso en "version publica"”, debidamente sustentada por el acuerdo del
Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" del CURRICULUM O
SOPORTE ANALOGO. En consecuencia se debe contemplar que existe informacioén de caracter
confidencial. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en “version publica” en términos de los
articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como los articulos |, 2, 3 y 4 fracciones Vil y
Vil de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al estudio y contenido de la informacion que le fuera
solicitada al SUJETO OBLIGADO y que debera ser entregada al particular, con la finalidad de
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exponer si los documentos se deben de entregar, ya sea de manera integra o bien es factible la puesta
a disposicion de la informacion de ser el caso en su version publica.

(i) Version publica del Curriculum

Primariamente se puede sefalar que tal como se advierte en el caso de los servidores publicos de la
administracion publica municipal de mandos medios y superiores de la administracion publica
municipal que no sean funcionarios de origen electoral la normatividad si les exige acreditar su nivel
de preparacion profesional y laboral y que dicha informacion debe estar integrada en el'expediente
laboral de cada empleado.

Ahora bien la Ley establece que los servidores publicos deben presentar-una solicitud de empleo, o
bien curriculo vitae en este sentido es necesario precisar que-dichos-documentos permiten recabar
de manera introductoria los datos de los posibles candidatos a ocupar un puesto, puesto
que las solicitudes de empleo por parte de los empleadores les permite al igual que el
curriculo revisar la experiencia y los estudios_de’los candidatos, evaluar el avance los
candidatos en anteriores empleos, la estabilidad del trabajador en los empleos entre
otros aspectos importantes.

Hay que considerar también que (la ‘informacion que se pida en una solicitud de empleo o en se
establezca en el curriculum vitae servira para integrar una base de datos de personal, por lo que es
importante considerar_que dichos documentos deben estar firmados por quienes los elaboran a fin
de afirmar que los datos’contenidos en ella son verdaderos.

En general{cada-institucion publica o dependencia diseia sus formatos de solicitudes de empleo
adaptadas a'‘las necesidades de dependiendo del puesto, por ejemplo: un formato de solicitud de
empleo para trabajadores operativos, otro para quienes ocupan puestos de supervision y
otro para directivos.

La mayoria de las solicitudes de empleo contienen los mismos elementos basicos que un curriculo
como son direccién y teléfono; historial de trabajo comenzando con el trabajo mas reciente las
escuelas a las que asistid, direcciones y fechas y Referencias: nombre de la persona, direccién, nimero
de teléfono y ocupacion.

Luego entonces como es posible observar el curriculo se compone de diversos rubros que se
abordaran en grupo, ya que guardan relacion entre si y son:

A. Fecha.

Primeramente cabe determinar que respecto a la —fecha- esta solo atiende a la fecha en que se
realiza la solicitud o el curriculum vitae lo cual no puede considerase de caracter confidencial, ya que
la fecha fija la base para elaboracion del documento y que produzca sus efectos. Por lo que para
esta Ponencia que dicha informacion resulta de acceso publico.
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B. Fotografia.

Desde la perspectiva de esta Ponencia, la fotografia de servidores publicos es un dato personal
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 25, fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4
fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México ya que tales
fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un
momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior
y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En_consecuencia,
dichas fotografias constituyen datos personales que requieren el consentimiento’de los individuos
para su difusion, aunado de que dichas fotografias no se advierte que/se constituyan como algun
elemento que permita reflejar el desempeno, idoneidad para ocupar.un”cargo, entre otros- que
justifique su publicidad, mas alin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular haya
servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su_publicidad en aquellos casos en los
que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona-én el ejercicio de un cargo, empleo o
comision en el servicio publico.

Por tanto se sostiene que la fotografia, es que-dicho registro fotografico deriva de un requisito que
las autoridades exigen, no es una condicion“en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata
practicamente de una adhesién, por-€llo no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal
requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor
publico deba difundirse lasimagen de sus rostro consignado en tal documento. Siendo el caso, que los
objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho documento solicitud de
empleo o curriculo'en su version publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder realizar
funciones de servidor publico.

C. Datos Personales: Nombre, Edad, Domicilio, Lugar de nacimiento, Teléfono,
Sexo, Fecha de nacimiento, Estatura, Peso, Con quien vive, Personas que
dependen econémicamente.

El -nombre del servidor publico- que este dato como regla general es de caracter
publico, en razén que los nombres de los servidores pulblicos que desempenan un empleo, cargo o
comision en cualquier 6rgano publico es de acceso publico en razén que todo servidor publico al
aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen,
ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen
de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que
desempenia, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos, como
lo es entre otros su nombre y apellido de los servidores publicos del SUJETO OBLIGADO, por
lo que en el caso en estudio, la informacion que es materia de la litis entra dentro de dicha justificacion
y procede su acceso publico.

Por cuanto hace al -domicilio particular- es oportuno mencionar que el domicilio se traduce en

el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacion civil reconoce y norma una serie de
domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.
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En primer término, el Cédigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las personas fisicas,
entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2.17), estableciéndose los siguientes
elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.

Una accion intencional de habitar.

Una finalidad de ubicacion y localizacion.

Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

N —

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como“el espacio en donde se
desarrolla la actividad laboral de una persona (articulo 2.17), sehalandose (los siguientes elementos:

I. Un espacio fisico cierto y determinado.

2. Una accion intencional de estar-.

3. Una actividad productiva o laboral.

4. Una finalidad de ubicacion y/o localizaciont

Por lo que la Ley de Transparencia y-Acceso”a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios le otorga el caracter de dato personal al domicilio; la direccion del lugar en donde habita
una persona fisica por un periodo_de-tiempo determinado ya que se protege la tranquilidad y la
soledad de una persona frentea sus semejantes o ante la sociedad misma. En ese sentido, el dato
sobre el domicilio particular si es informacion de caracter confidencial, en términos de
lo dispuesto pordafraccién | del articulo 25 de la Ley de la materia, asi como el articulo 4
fracciones VILy. VIl de" la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México en virtud
de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que se refiere al -Lugar y fecha de nacimiento - al respecto, cabe senalar la
nacionalidad es el atributo juridico que senala al individuo como miembro del pueblo constitutivo de
un Estado.

En este sentido, otorgar acceso a dicha informacidon permitiria relacionar a una persona fisica
identificada con su origen, por lo que se puede considerar como regla general como un dato personal,
de conformidad con el articulo el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, toda vez que incide en la esfera de privacidad de las personas, y en
este tenor, se trata de un dato clasificado como confidencial, en términos del articulo 25,
fraccién | de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones Vil y VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México_en virtud de que constituye informacioén
que incide en la_intimidad de un individuo identificado.

Respecto al lugar de nacimiento de una persona, cabe seiialar que éste también es
considerado como un dato personal, en virtud de que la difusion de dicho dato revelaria el
estado o pais del cual es originario un individuo. Esto es, otorgar acceso a dicha informacién permitiria
relacionar a una persona fisica identificada con su origen geografico o territorial. Por lo anterior, se
considera que el lugar de nacimiento es un dato personal en términos de los articulos 25, fraccién
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I de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México.

No obstante es de mencionar que si la funcién a desempenar tiene como requisito para el ingreso al
servicio publico se requiere ser de nacionalidad mexicana siendo que este forme parte de un
requisito, este tiene el caracter de publico, ya que el interés de conocer la informacion radica en que
se acredito con dicho requisito, lo cual resulta mayor al interés de conocer la informacion que de
protegerlo como un dato personal.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que son
datos que inciden en la esfera privada de los particulares, pues seiala de/fmanera indubitable su edad,
esto es, una caracteristica fisica. Por lo que de conformidad, con los articulos 25, fraccién I de la
Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VILy VIl de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México_se entendera por datos personales de manera enunciativa y
no limitativa, es decir, se considerara dato personal aquella ‘informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable que se relacione con\sus.caracteristicas fisicas.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicion establecida por la Ley, se infiere que la fecha
de nacimiento de cualquier persona, podria‘éncuadrar dentro de aquella “informacion analoga que
afecta su intimidad”. Si bien la fecha'denacimiento de una persona, por si misma, no proporciona
mas elementos que la base sobré1a cual se puede determinar la edad actual de un individuo, ese dato
incide directamente en_su ambito privado y por ende, en su intimidad. En este sentido, se considera
que la fecha de nacimiento’de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a informacion
que incide en la-intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin embargo_es de mencionar que en caso de la EDAD si la funcion a desempefar tiene como
requisito para el ingreso al servicio publico cumplir con cierta edad este tendra el caracter de publico,
ya que el interés de conocer que se acredito con dicho requisito resulta mayor al interés de
protegerlo como un dato personal.

D. Documentacion: CURP, AFORE, RFC, Numero de seguridad social,
Pasaporte, Licencia de manejo, Clase y numero de licencia, Respecto de
extranjeros los documentos que permiten trabajar en el pais.

Ahora bien por lo que respecta a la informacion relativa a la Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP, estos si deben
considerarse como datos confidenciales, en relacion a lo que a continuacién se enuncia:

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servird para registrarla
e identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Pérsonal
tendrd las siguientes atribuciones:

[...] ]

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; ]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre‘c-nombres, apellido o apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o-digito verificador que es asignado de
manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos; [a“*CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto/de' los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo'dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

A mayor abundamiento’cabe por analogia el criterio nimero 0003-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial:

Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo
Guerrero Amparan.
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3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Ahora bien en relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante sefalar
que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente
con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar —
mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79
del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior,toda vez que dicha clave
tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto_de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular;"permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual'es Unica e irrepetible y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con
la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC’es un-dato clasificado como confidencial en términos de
la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

A mayor abundamiento_cabe-por analogia el criterio nimero 0009-09, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, sobre el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC)‘de las personas fisicas es un dato personal confidencial:

Criterio 0009-09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, sequn dispone
el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacidn tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el uUnico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental.
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Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe sefalar que los trabajadores del Estado
de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de salud y
seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servideres Publicos,
establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le seran otorgados-alos trabajadores por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del.Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Socidles de-los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de’Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificdcién’de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido,~en-10 que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto’de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos delaley. de‘este instituto.

Por su parte,7la/ley“de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios; establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud y
seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacién de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos del articulo 25, fraccién
| de la Ley, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México.

En relacion si cuenta o no, clase y numero la -licencia de conducir- el servidor publico, cabe

senalar que dicho documento contiene dato que sélo le atanen a su titular, toda vez que se trata de
un documento de caracter personalisimo, salvo en los caso en que se requiera para el desempeno de
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la funcion publica, como puede ser el caso de manera ejemplificativa para realizar una funcién de
chofer, de lo contrario no es informacion que incida en el ejercicio de la funcion publica y en razon
de ello deberd ser se considerada como confidencial conforme lo dispuesto en articulo 25, fraccion |
de la Ley de transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIIl de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México.

E. Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion

F. Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados,
Coényuge, nombres de los hijos.

G. Datos Generales referente al como se enteré del’'empleo, si se cuenta o
no con seguro de vida, si existen parientes trabajando, si has ido o esta
afiliado algun sindicato,

H. Datos Econémicos: Si se cuenta con ingresos-adicionales, si trabaja o no
la cényuge, si tiene o no en casa propia,/si paga o no renta, si tiene o no
automovil propio, si tiene o no deudas; y a cuanto ascienden sus gastos
mensuales.

Respecto de los habitos personales, datos 'Econémicos, familiares y el estado de salud, asi como los
datos de los padres y conyuge, son dates personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en
el articulo 4 fracciones VIl y VIl de’ la-Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
por lo que los mismos deben sefr considerados como clasificados en términos de lo establecido en el
diverso 25, fraccion | desla-misma ley en la materia, en virtud de que constituyen informacion que
incide en la privacidad de’un individuo identificado.

Ahora bien-por_lo.que se refiere a los Datos Generales referentes si puede o no viajar, si se
esta o no dispuesto a cambiar de residencia, fecha en que se podria presentar a_trabajar.

Es de mencionar que si la funcion a desempenar tiene como requisito para el ingreso al servicio
publico cumplir con el cambio de residencia o bien la disponibilidad a viajar este tendra el caracter
de publico, ya que el interés es conocer que se esta dispuesto al empleo referido.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que obran en la solicitud y en el curriculo,
como son:

A. Escolaridad: primaria, secundaria, preparacion vocacional, profesional, comercial
u otras, estudios actuales.

B. Conocimientos Generales: [diomas, funciones de oficina, maquina de ofician o
taller que sepa manejar, Software que conoce, otros trabajos o funciones que
domina.

Por lo que se refiere a la Escolaridad y conocimientos generales o bien el grado de estudios
de dichos servidores publicos, es informacion que de ser el caso de ser generada, administrada o que
debe de obrar en los archivos del Sujeto Obligado, se puede llegar a contener también en el
curriculum o solicitud de empleo.
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Es menester puntualizar que es criterio de esta Ponencia el que la informacion referente a datos
sobre los Escolaridad y conocimientos generales o bien el grado de estudios de un
funcionario es de acceso publico ante el interés general y el hecho evidente de que la
ciudadania tiene el derecho de saber cuales son los conocimientos y experiencia que ha
venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas.

Efectivamente, esta Ponencia ha sostenido que si uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de acuerdo con su articulo |,
fraccion |, es promover la rendicion de cuentas hacia la sociedad, de manera que puedan valorar el
desempeno de los Sujetos Obligados, entonces se arriba a que la infermacion de una persona
identificada con su formacién académica y trayectoria profesional si bien/se trata de informacion que
constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo.25, fraccion | de la Ley de
transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y Vlll de la Ley-de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México, lo cierto es que tratandose de un servidor publico, una de las formas en que
los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos|datos contenidos en su curriculum o soporte
analogo.

En esa tesitura, es susceptible de hacerse /del’ conocimiento publico ante una solicitud de acceso, la
informacion relativa a su trayectoria.académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que
acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico. Por lo tanto es de acceso
publico la informacion inherentea los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor publico
Y, en su caso, sobre-su desempeno laboral, en tanto que establecen el marco de referencia laboral
administrativo y-su idoneidad en el cargo.

A mayor abundamiento cabe por analogia Criterio 15/2006 emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el criterio 03/2009 del IFAI que determina la publicidad de datos que
acrediten la trayectoria laboral o académica o escolar, o bien el perfil de idoneidad del servidor
publico, mismo que ya han sido reproducidos.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que ocupa,
se determina que es de acceso publico los soportes documentales en donde se consigne
la trayectoria laboral o escolar de los servidores publicos, pero en su versiéon publica,
actualizandose en consecuencia lo previsto por el articulo 2 fraccién V de la ley de la materia, e
igualmente, lo preceptuado por el articulo 3, del mismo ordenamiento juridico, en tano que se trata
de informacién que debera ser accesible al solicitante

Es asi que entregar que dicha informacién favorece la rendicion de cuentas por parte de los sujetos
obligados.
C. Empleos actuales y Anteriores

Es menester puntualizar que es criterio de esta Ponencia el que la informacion referente a datos
sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucién gubernamental, e incluso de la
trayectoria laboral y profesional de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual es la experiencia que ha venido
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adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion
compartida que tales datos laborales de un servidor publico es informacion publica, que en efecto, la
sociedad requiere conocer cual es la experiencia, escalafén y aptitudes que tiene determinado
servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos
publicos, o bien para tomar decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios
publicos.

Dejando acotado que conocer la experiencia profesional y el grado de estudios o profesion en el
caso de los servidores publicos, sin duda representa relevancia en su publicidad en_base a que el
perfil de idoneidad que atafien a la actividad gubernamental, por tanto debéen estar'sustentadas en el
profesionalismo y preparacion. Por lo que los datos sobre conocer la expériencia profesional y grado
de estudios de un funcionario es de acceso publico, ante el interés"general y el hecho evidente de
que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl ha sido la experiencia o antecedentes profesionales
o académicos que posee la persona responsable.

D. Referencias Personales

Respecto de las - referencias personales- cabé senalar que toda la informacion relativa a personas
distintas de aquella a la que refiere al’servidor es informacién confidencial, que en nada se relaciona
con la funcién publica que desempené-dicho servidor publico.

Aunado a lo anterior,. cabe  destacar que los datos personales pueden ser considerados como
confidenciales y para‘que’se pueda otorgar acceso a dicha informacion se debera contar con el
consentimiento-€xpreso de su titular, por lo que al tratarse de datos personales de terceros, dicha
informacién” se-.considera confidencial en términos del articulo 25, fraccion | de la Ley de
transparenciasasi como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México

E. Firma del Interesado

Asimismo, cabe senalar que en la solicitud de empleo y deben contener la servidor publico, en cuyo
caso, cabe senalar que la misma es considerada como un atributo mas de la personalidad de los
individuos, en virtud de que a través de ésta se puede identificar a una persona, por lo que en
términos del articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México se considera dato personal.

El hecho de que la persona respecto de la cual se solicita la informacién sea un servidor publico no
implica que su firma, en el caso que nos ocupa, pudiera considerarse publica, en virtud de que fue
plasmada en un documento que presenté para formular una solicitud personal ante el SUJETO
OBLIGADO. Es decir, la firma no consta en los documentos que obran en poder del SUJETO
OBLIGADO, en su caso, de un acto de autoridad ni en ejercicio de ciertas funciones.

A mayor abundamiento, cabe sefnalar que la firma (autégrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrando como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
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y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales, como
aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos utilizados
para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo personal, es decir
que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de pufio y letra del
firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la firma; y que consiste
en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, qué consiste en tomar
la nocién de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcion:
I?) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica’ entre el acto firmado y la
persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su-personalidad a efectos de
atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita-expresa la identidad, aceptacion y
autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacién. El autor del acto eéxpresa su consentimiento y hace propio
el mensaje.2

En si la firma es el lazo que une al firmante con el doecumento en que se consigna la misma, es el nexo
entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero también el
instrumento de una declaracion de yoluntad; que exige necesariamente una actuacién personal del
firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones, declaraciones
o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma’constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso \de-duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada’persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo puede
analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva que
analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso fisiolégico),
la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos
grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es una
pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

2 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal no obstante en el caso particular no es considerada de caracter confidencial, y
que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso en estudio no se trata de un servidor publico que
actua en ejercicio de sus funciones, sino su accidén es en su calidad de particular.

Mas aun cuando para esta Ponencia dicha firma se consigndé no a la luz de que su titular lo haya
realizado como servidor publico, sino que su naturaleza deriva de una solicitud de iempleo de una
persona en lo individual promocionandose para prestar sus servicios personales. En ese sentido, el
acceso a la firma solo se justifica su publicidad en aquellos casos en que’la persona lo hace en el
ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico, no asi como un aspirante a empleado
publico.

El hecho de que la persona respecto de la cual se solicita la’informacion sea un servidor puiblico no
implica que su firma como "solicitante del empleo", pudiera-considerarse publica, en virtud de que
fue plasmada en un documento como solicitante acempleado no como servidor. Es decir, la firma no
consta en los documentos que obran en poder del-SUJETO OBLIGADO, en su caso, de un acto de
autoridad ni en ejercicio de ciertas funciones publicas.

Ahora bien, esta ponencia ha sostenido,/que hay informacion con datos personales, cuya acceso publico
es permitido por existir razones-deé interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se
integra basicamente por datos-personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Siendo el caso,-que, la“informacién sobre la firma plasmada en la solicitud de empleo no entraria
dentro la justificacién para su acceso publico, ya que no se acreditan o se encuentran razones de
interés publico’que lo justifican, por el contrario se trata de un dato personal que debe ser protegido
en términos de la fraccién | del articulo 25 de la ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones
VIl 'y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México

En efecto, para esta Ponencia no se justifica de qué manera dar a conocer la firma asentada en la
solicitud de empleo pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicién de cuentas
del Sujeto Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la
mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria
incentivar la promocién en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su
acceso, por tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso
a la informacién respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccion
de datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos
personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que
entregue la informacion solicitada por el RECURRENTE en su debida y correcta version
publica, de los CURRICULUM (EN DONDE SE A(;REDITE EL PERFIL ACADEMICO Y LA
EXPERIENCIA LABORAL) DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SOLICITADOS
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En este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informacion y notifica el mismo
al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informaciéon, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracion de las correspondientes versiones
publicas.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en
su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacién quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la’informacién que le solicite la Unidad
de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y yerificar que no se trate de informacion
clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado-considere que se trata de informacion
clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, .quien debe someterlo a acuerdo del
Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada o cuando se elabora una
version publica, como en este caso; es-importante someterlo al Comité de Informacién, quien
debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion lll, 39 Y 40 fraccion Vi de la LEY de la materia
anteriormente citados:

Por lo tanto; porlo’que hace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que'debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los términos de las
siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de
las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(.)"
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“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendradn las siguientes funciones:

(..)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(-

V. Integrar y presentar al Responsable”de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacién, la’cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa

dicha propuesta;
(...)".

En este sentido, para-esta-Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos en
"version publica’s-resultaindispensable que dicha version piblica se encuentre debidamente sustentada
o respaldada“por el acuerdo o acta de clasificacion respecto de aquellos datos que se testan o
suprimen de dicha versién publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha restriccion
de informacién -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de informacion
-aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente
por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién armonica y sistematica de
la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al
Comité de Informacién, por lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o instancia,
ello en términos de la fraccion Il del articulo 30 de la citada Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la emisién
del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento sobre
determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de dicha
restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacion y motivacion que sustenta dicha version
publica.
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Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de esta
Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual’las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar/certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipétesis.de clasificacion se sustenta
la misma.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir-econ las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de datos
y con ello "versién publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplif-acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben/sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta)procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacién en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion

OCTAVO:.:- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al anilisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal del
articulo 71 de la Ley de la Materia.

Y en este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, aunque si le fue entregada
una respuesta a EL RECURRENTE por EL SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que le fue negada
informacién bajo una infundada clasificacion al estimar que se actualizaba la hipotesis prevista en la
fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia, siendo el caso que es posible el acceso a determinada
informacion al tratarse de informacion que bajo los principios de suficiencia y oportunidad debié dar
acceso al ahora RECURRENTE de la informacion requerida, en los términos expuesto en el
Considerando Séptimo, es decir en version publica. En consecuencia se actualizd la causal de
procedencia prevista en la fraccion | y 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccién |,

56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los Considerandos Sexto a Octavo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos de los considerandos, por lo que con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al
SUJETO OBLIGADO para que entregue en version publica al RECURRENTE via” SAIMEX, la
informacion siguiente:

e Curriculum del Titular de la Unidad de Transparencia donde especifique que
cuenta con la experiencia en materia de transparencia para poder realizar lo que
son sus funciones como tal.

La entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados es que debera
hacerse en su version publica en los términos expuestos en el Considerando Séptimo de
esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion Il donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas
que se formulen y’ se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que debera
acompaifiarse también al momento de cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado
en el plazo que-le otorga la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15) dias habiles,
lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

60



EXPEDIENTE: 01359/INFOEMI/IP/RR/13.

f RECURRENTE: [
n O SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
P e ney . PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA NUEVE (09) DE JULIO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; /ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI'MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA NUEVE (09) DE JULIO DE DOS
MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01359/INFOEM/IP/RR/2013.
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