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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

002031/INFOEM/IP/RR/2013, promovidos por el C. | EGTzTNGNGEEEEEEEEE
en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE LA PAZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucidén, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 7 de octubre de 2013 “EL RECURRENTE” presenté a través del Sistema
de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, la solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicit6 le
fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Describir el proyecto de obra de pavimentacion de la calle "El Rosal" ubicada en los limites de la colonia
Lomas de Altavista y Unidad Habitacional Bosques de La Magdalena. (Costos, volumen, cronograma,

etc.).” (Sic)

En cualquier otro detalle que facilite la busqueda, refirio:

“Ya se integré el COCICOVI, por lo tanto no existe reserva de informacion para hacerla publica mediante
la presente solicitud.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se les asign6 el numero de expediente
00135/LAPAZ/IP/2013.

II. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision del “SAIMEX”, se
observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién.

[l Con fecha 29 de octubre de 2013 EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
02031/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:
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“La solicitud sin respuesta en tiempo y forma es la siguiente: Describir el proyecto de obra de
pavimentacion de la calle "El Rosal" ubicada en los limites de la colonia Lomas de Altavista y Unidad
Habitacional Bosques de La Magdalena. (Costos, volumen, cronograma, etc.).

Se omite respuesta alguna a favor o en contra de proporcionar la informacién solicitada a pesar de la
obligacién que tiene el sujeto.” (SiC)

IV. El recurso 02031/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48, 56; 60
fracciones | y VII; 70, 71 fraccién |; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.
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En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada,;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le nego el acceso a la informacion solicitada. El andlisis de dicha causal
se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, 0 via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la que
debié EL SUJETO OBLIGADO responder, el recurso de revision se encuentra dentro
del margen legal aplicable.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:
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“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que se omite respuesta alguna a favor o en contra de proporcionar la
informacion solicitada a pesar de la obligacion que tiene el sujeto obligado
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Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso _a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con la descripcion del proyecto de obra de
Pavimentacion de la Calle “El Rosal” ubicada en los limites de la Colonia Lomas de
Altavista y Unidad Habitacional Bosques de la Magdalena (costos, volumen,
cronograma, etc.)

En esa virtud, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que ostenta se
sefala en el articulo 115 de la Constitucion General de la Republica que:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacion politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.
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“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial vy de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

(...)

Il. Los _municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme ala ley.

(..)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

(..)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, porquien ellos autoricen, conforme a la ley;

()"

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece
respecto del Ayuntamiento, lo siguiente:

“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.”
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“Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.”

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constituciéon de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes gue de ellas emanen.”

“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.”

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacién y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

S6lo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos
a los de su objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.”

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacion con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

Por otra parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del
Estado de México y Municipios sefiala:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I (...)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de |la administracién pUblica municipal;
V.o(...)“

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV, por lo que son sujetos obligados de la Ley y la
informacion que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones debe
ser accesible a cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad.

Por cuanto hace al asunto especifico a que se refiere la solicitud de origen y que se
hizo consistir en Describir el proyecto de obra de pavimentacién de la calle "El Rosal"
ubicada en los limites de la Colonia Lomas de Altavista y Unidad Habitacional Bosques
de La Magdalena. (costos, volumen, cronograma, etc.); La Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, regula lo siguiente:
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“Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autébnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacidon de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para gue se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asequrar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad v demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las gue hace referencia el parrafo _anterior no _sean iddneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reqglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez gue
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios vy los 6rganos auténomos.

El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, las_contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo serda sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus
Municipios y deméas leyes aplicables.”

La Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala lo siguiente respecto de las
atribuciones que tienen los municipios:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecuciéon de obras y la prestacion
de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

VIll. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores vy dar _mantenimiento a la
infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

(..)”

El Codigo Financiero el Estado de México, establece:
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TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(.)

XIX. Gasto de Inversién en Obras y Acciones. A las erogaciones realizadas por los Poderes del
Estado, municipios y organismos autbnomos, destinados al pago de obras publicas, adquisicion
de bienes muebles e inmuebles y ejecucidon de proyectos productivos de caracter social con
cargo a los capitulos de gasto 5000, 6000, 7000 y 9000.”

Asimismo, el Libro Décimo Segundo del Cdédigo Administrativo del Estado de
México, dispone lo siguiente:

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto reqular los actos relativos a la planeacion,
programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucién vy control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

(...)
Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
(---)

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
cardcter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autonomos, aplicaran los
procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales
gue los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas
y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacion, excepto cuando
intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista.”

“Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.”

10
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“Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de 10S municipios vy sus
organismos con cargo arecursos publicos estatales o municipales.

().

“Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica;
las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula
este Libro; la direccién y supervisién de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepcion
de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Codigo.

€.

“Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, gue celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde_a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito_de su respectiva
competencia, la expediciéon de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.”

“Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos
aportados por la Federacién, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia,
conforme alos convenios respectivos.”

“Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el &mbito de sus
respectivas _competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o _por
administracién directa.

La Secretaria del Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades estatales, a ejecutar
obras, por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas cuenten con elementos
propios y organizaciéon necesarios. El acuerdo de autorizacidon debera publicarse en la Gaceta del
Gobierno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratdndose de la
realizacion de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Para la mejor planeacién de la obra publica en el Estado, las dependencias, entidades y
ayuntamientos que ejecuten obra, deberan dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus proyectos y
programacion de ejecucién, independientemente del origen de los recursos.”

11
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“Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segln las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacidn del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

Ill. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultaneas y posteriores a la ejecuciéon de la obra publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aguellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climéticas y geograficas de la regién donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacidon que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcidn de servicios publicos;

VIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de
estudios y proyectos, ejecucidn de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIIl. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacién en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl._La ejecucion, que debera comprender el costo_estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos
de la obra o servicios relacionados con la misma,;

XIl. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacién, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las personas con
capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucidn sea por contrato o por administracion directa.”

“Articulo 12.20.- Los contratos a gue se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.”

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Sequndo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, dispone lo siguiente:
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“Articulo 1.- EI cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de
orden publico e interés social. Seran _aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos,
los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales
Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia_de
planeacién, programacion, presupuestacién, adjudicacidn, contratacion, ejecucion y control de la
obra publicay servicios relacionados con la misma.”

“Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracion financiera. Dicho presupuesto debera contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacioén en su caso;

Il. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcion del programa de ejecucién;

lll. El programa de suministros en los casos de obras por administraciéon directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.”

“Articulo 104.- Los contratos de obra publica y servicios contendran, como minimo:
I. La autorizacién presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;
Il. Laindicacién del procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato;

Ill. La descripciéon pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompafiar los
proyectos, planos, especificaciones, programas Yy presupuestos como parte integrante del
contrato en el caso de las obras; tratandose de servicios, los términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la parte
y el monto que se cubrira sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de
inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion fisica de los trabajos y la
elaboracion del finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorguen;

VII. Forma y términos de garantizar la correcta inversién de los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

VIIl. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;
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IX. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables a los
contratistas, determinadas Unicamente en funcién del incumplimiento al programa convenido, las
gue en ningln caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. El contratante debera establecer los términos, forma y porcentajes para aplicar las
penas convencionales;

X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que hubiere recibido en
exceso por la contratacién o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizara el
procedimiento que se establezca;

Xl. Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las bases de la
licitacion por el convocante, el cual deberaregir durante la vigencia del contrato;

Xll. Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podra dar por rescindido el
contrato en los términos de este Reglamento;

XIll. Los procedimientos mediante los cuales las partes resolveran, entre si, las discrepancias
futuras y previsibles sobre problemas especificos de caracter técnico y administrativo;

XIV. Sefialamiento del domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones; y

XV. Manifestacién de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funciéon de su
domicilio presente o futuro en el caso de que no se encuentre en el Estado de México.

El contrato debera firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del fallo. Se
debera entregar al contratista una copia del contrato firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitacora son los
instrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.

El contratante enviara a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcién a la licitacion publica durante el mes inmediato anterior, dentro de los
cinco primeros dias habiles de cada mes. De la misma manera, lo haran los ayuntamientos que en
esas modalidades contraten obra publica o servicios con cargo total o parcial a los recursos
estatales.

De las disposiciones juridicas vertidas con anterioridad, es de resaltar lo siguiente:

e ElI Cbdigo Administrativo del Estado de México, es aplicable a los
Ayuntamientos y en él se establecen las condiciones bajo las cuales se puede
contratar la obra publica, en este contexto resalta que la contratacion de obra
publica tiene como finalidad garantizar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en un marco de legalidad y
transparencia.
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Se considera obra publica, todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
o demoler bienes inmuebles propiedad de los municipios con cargo a recursos
publicos municipales.

La contratacion de obra se lleva a cabo y se adjudica por medio de licitaciones
publicas de manera preferente mediante convocatoria publica, la entrega de
propuestas, su evaluacion y al final se elige al contratista ganador para que
realice la obra —fallo-; por excepcion las administraciones pueden adjudicar
obras bajo las modalidades de invitacion restringida o adjudicacién directa,
ademas de la administracién directa, una vez adjudicado el contrato en términos
de los establecido por el Cddigo Administrativo del Estado, es obligacion de las
partes suscribirlo

Los contratos de obra publica deberdan contener entre otras cosas, la
autorizacion presupuestal para cumplir con el compromiso derivado del contrato,
indicar el procedimiento conforme al cual se adjudicoé el contrato, descripcion
detallada de la obra a realizar, precio a pagar por los trabajos objeto del
contrato, plazo de ejecucién de la obra, indicando fecha de inicio y término de la
misma, los contratos deberan firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacion del fallo.

La ejecucién de los trabajos debe iniciarse en la fecha sefialada y los
responsables deben dar aviso, en este caso al Ayuntamiento, el inicio, avance o
conclusion de las obras.

Los Ayuntamientos, de conformidad con las facultades que le otorga la ley,
puede a través de la Direccion General de Obras Publicas, suscribir contratos
para la ejecucion de obras y prestacion de servicios publicos, elaborar, ejecutar
y evaluar los planes y programas especificos sobre desarrollo urbano y obras
publicas, asi como autorizar la realizacion de obras publicas y privadas siempre
y cuando cumplan con las normas federales, estatales y en vigor.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si
genera la informacion solicitada por EL RECURRENTE, consistente en el Proyecto de
obra de Pavimentacion de la Calle El Rosal" ubicada en los limites de la colonia Lomas
de Altavista y Unidad Habitacional Bosques de La Magdalena. (costos, volumen,
cronograma, etc.).
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Por lo que cabe sefalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y
entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que
se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacién se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos
respectivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 péarrafo catorce fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como
regla general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fracciéon IV, 11y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE.
En efecto, el articulo 2 fraccidbn XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de
Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por otra parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,
prescribe que “La informaciéon publica generada, administrada o en posesiéon de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad en la
informacion”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia,
define como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del
mismo numeral, define como documentos a “Los expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o0 bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informaticos u holograficos;”
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Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

Sobre el tema es importante sefialar que de conformidad con el articulo 12, fraccion, Il
de la Ley de la materia, los Programas anuales de obra y en su caso la informacién
relacionada con los procesos de contratacion, es Informacion Publica de Oficio que
debe estar de manera permanente al acceso de cualquier persona aun sin que exista
de por medio una solicitud.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medios impresos o
electrénicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

(...)

lll.- Los programas anuales de obra y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacion y contratacién del &rea a su cargo;

(..)".

La Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En este orden de ideas resulta evidente que toda la informacion a que se refiere la
solicitud de origen, es eminentemente publica, toda vez que se refiere a costos,
volumen, cronograma de una determinada obra.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso ¢) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SAIMEX en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.
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De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana!, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacién mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva o negativamente la peticién de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderda negada y el solicitante podra interponer recurso _de revisiéon
previsto en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la méxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
EL SUJETO OBLIGADO, se ubica dentro de los supuestos de informacion
publica que debe obrar en sus archivos.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Quinto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacibn o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata de informacion
publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.
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Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccidén IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderda negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados los agravios

manifestados por el C. |GGG o los motivos y

fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX ,
conforme a lo siguiente:

e Proyecto de obra de Pavimentaciéon Calle “El Rosal" ubicada en los limites de la
colonia Lomas de Altavista y Unidad Habitacional Bosques de La Magdalena.
(costos, volumen, cronograma, etc.).

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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