_México y Municipios, del veinte de noviembre de dos mil trece. .

Recurso de Revision. 0201 ZIINFOEMIIPIRR12013

Recurrente: - [

Mol Sujeto Obligado: SECRETARIA DE TRANSPORTE

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,

“Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de 7/

VISTO ‘el ‘expediente formado con motivo del recurso de revisién

02012/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. _, en

lo sucesivo EL RECURRENTE en contra de la respuesta emitida por la
SECRETARIA DE TRANSPORTE, en lo subsecue_n_te EL -SUJETO OBLIGADO, se -

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo sigq_iente:
RESULTANDO

l. El veintitrés de septiembre de dos mil trece, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacién publica registrada con el numero
00125/SETRANS/IP/2013, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

INFORMACION DE TODAS LAS CONCESIONES DE TRANSPORTE
PUBLICO. (AUTOBUS, TAXI COLECTIVO) ACTUALMENTE OPERANTES EN
EL MUNICIPIO.DE LERMA, ESTADO DE MEXICO Y/O QUE TRANSITEN EN
ALGUN "MOMENTO POR EL MiSMO; QUE INCLUYA EL NOMBRE DEL
CONCESIONARIO, NUMERO TOTAL DE CONCESIONES, RUTAS,
DENOMINACIONES, NUMERO DE UNIDADES, ASi COMO UN MAPA QUE
TRACE LAS RUTAS DE CADA LINEA.” (sic). .

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

Il. De [as constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el catorce de
octubre de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente prérroga para

entregar la respuesta a la solicitud de informacion publica:
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Recurso de Revision:

02012/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

SECRETARIA DE TRANSPORTE

EVA ABAID YAPUR

“Toluca, México a 14 de Octubre de 2013

Nombre del solicitante;

_..Folio de la.solicitud: 00125/SETRANS/IP/2013 R

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion - Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
-.conocimiento que el.plazo de 15 dias habiles para -atender-su -solicitud- de -
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las S|gwentes razones:

-se--autoriza -prérroga por los motlvos sefialados por. estar elaborando la -
respuesta correspondiente para atrender dicha- pet|C|on de-informacion, lo
‘anterior para dar cumplimiento a la Ley de Transparencia ¥ Acceso ala .
Informacion Publico del Estado de México y Mumcrp:os '

ATENTAMENTE

Maestro en Ingenieria Administra Siclair Madero Gaytan |
Responsable de la Unidad de Informacion :
SECRETARIA DE TRANSPORTE" (SIC)

Il. El veintitrés de octubre de dos m|I trece EL SUJETO OBLIGADO notifico la

siguiente respuesta a la sohcntud de mformac;on publica: - -----------eccmmnm--
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Direscion Ganerat del Regisiro Estatal de! Transporte PObIUCO pard efestos de su solicied
GOI2EIBETRANGAPI2D1 3 anjcaments ODI2 &0 106 archives ¥ 52 cUenta con & registn o ooty sl
administrativa dando como informacion (3 anotada antenomente EN ARCHIVO ADNUNTO DE EXCELLY
gierdo respective 20 INFORMACION DE TOLAS LAS CONCESIONES DE TRANSPORTE PUBLICO
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Asimismo, .anex6é una lista .denominada ‘TITULAR CONCESIONARIO LERMA” .
constante de cuarenta y siete fojas, por lo que a manera de ejemplo sélo se inserta

laprimeradeellas: - -~ -~ -cm oo m o e mea oo
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IV. Inconforme con esa respuesta, el veinticuatro de octubre de dos mil trece, EL .
 RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEXy |

se le asigno el ndimero de expediente 02012!INFOEMIIPIRR12013 en el que expresd

como motivo de inconformidad:

~ “No entregaron la informacion solicitada completa, argumentando que puede
ser perjudicial a terceros.” {sic).
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Recurrente: [

e Sujeto Obligado:  SECRETARIA DE TRANSPORTE

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR
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septiambee dif S0 20 Curso 3 frands del Sislema de Acosso ala Informasion MEXRUENSE S8 redbio por este
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CCLECTIVO] ACTUALMENTE OPERANTED EN EL MUMICINIO OF LERMA, ESTADD DE MEXKO VIO QUE
TRANSITEN EN ALGUN MOMENTO POR €1 MISMC: DUE INCLUYA BL NOMERE DEL CONCESIONARIG,
NUMEROC TOTAL DE CONCESIONES, RUTAS, DENOMINACIONES, NUMERO DE UNIDADES, A8 COMO
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Confldensdal de | 3.- y3 que dIcha InTonmacion SHUMG 58 entusns en £ INDECS DE INFORMADION
REGERVADA EN EL NUMERAL NUMERS D0E, DECONFORMIDAD CON LOG ARTICULOS 30 FRACCION
14, 20 Tracclones 1Y, Wi, 22 v 23 fracoion |, DE LA LEY DE TRANSDARENCIA Y ACCESO A LA
MFORMACION FUBUCA DEL ESTADD DE MEXICO Y MUMICIPIOS, Disha reunidn e efoluada el gy 25
demays te 2012 ¥ 56 encwanify asentada en ol acla comsspoadiame Isma QUE PUSHS SONSISLAT & nusslrs
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R Sujeto Obligado: SECRETARIA DE TRANSPORTE

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

VI. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de

__Transparencia, Acceso a la_Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales |

del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la

materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente .-r_ébufso de revisién, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccién IV de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucion Politica. del Estado Libre y Soberano de México; 1,
fraccién V, 56, 60, fracciones Ly VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Ac_:i:és_q'a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones | 'y.VI_Ii; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia

y Acceso a la .l_nft_jrm_acién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. I'ri_t_'érés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL. RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud 00125/SETRANS/IP/2013 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la
presentacién del medio de impugnacién que hos ocupa, es necesario precisar que el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, sefiala:
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recurreric: [

Vet 2B P o S4B i Sujeto Obligado: SECRETARIA DE TRANSPORTE

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“Articulo 72, El recurso de reV|3|on se presentara por escnto ante Ia Unldad de

‘Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiies,
“contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el arectado ‘tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.” : - e

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a que la respuesta impugnada’ fue- notiflcada a EL RECURRENTE el -
veintltres de octubre de dos mil trece; por cons:gurente el plazo de ‘quince dias que
‘el artlcufo 72 de la ley de la materia otorga a EL -;RECURRENTE para presentar
recurso de revision transcurrié del veinticuatrc_)'_"ﬁ"_eZ)é_tuk_)_ré: al trece de noviembre de
dos mil trece, sin contar el veintiséis y veirit:isie'te\de’fc’;ctubre, dos, tres, nueve y diez
de noviembre del mismo afio, por -.cqrr_espo"nd.er a sabados y domingos
respectivamente; por lo tanto, si el recurso se registr() via electrénica el veinticuatro

de octubre de dos mil frece, esta.dentro del plazo legal.

Ahora bien, no pasa inédvenido__. para este Organo Garante el hecho de que EL
RECURRENTE al momento de presentar el recurso de revision al rubro anotado,
hubiese seﬁa[adbﬁtne c'ohbcié el acto impugnado, el catorce de octubre de dos mil
trece, fecha que corresponde al de notificacion de la prérroga del plazo para
entregar la- respuesta a la solicitud de informacién pdblica; sin embargo, esta
manafestamon_no afecta a la procedencia de este medio de impugnacién, en
atencion a que_. el computo del plazo para promoverlo, se ha efectuado conforme a la

fecha en que se notificé la respuesta combatida.
CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se frata es procedente,

toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la

ley de transparencia, que a la letra dice:
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recurrente: [

Prteci o4 Bt oSt 4t S o o Sujeto Obligado: SECRETARIA DE TRANSPORTE

Comisicnada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisidn cuando:

- II. Se les entregue la informacién incompleta o -no corresponda a la-solicitada; -~ ot

...
vV...”

Del precepto legal en cita, se advierten como supuestos de procedencia del recurso

de revision:

a) Que la informacién entregada esté mcompleta )
" b) Que la’informacién entregada no corresponda a Ia sollmtada

Luego, en el caso se actualiza la primera de I_a__s -hip@’;ésis precisadas, en atencién a
que EL RECURRENTE expresd como r_rit_)tii/o d_e_'inbonformidad que EL SUJETO
OBLIGADO le entregé en forma incompleta la informacion solicitada.

Asimismo, de la revision de!'é_sc_rito de interposicidn se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atehcién -é__.qué fue presentado mediante el formato visible en EL
SAIMEX. S

QU!NTO: Anahsnsde causal de sobreseimiento. EL SUJETO OBLIGADO al
rendir el informe de justificacion sefialé que el medio de impugnacién que nos ocupa,
ha quedado sin efecto o materia, por-io que-en términos del articulo 75 Bis A de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, solicita se declare el sobreseimiento.

Analizédo que ha sido el caso concreto, se afirma que no le asiste la razén a EL
SUJETO OBLIGADO.
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e s e Sujeto Obligado: SECRETARIA DE TRANSPORTE

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Con la finalidad de justificar lo anterior, se cita el articulo 75 Bis A de la Ley de

~ Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 75 Bis A. El recurso sera sobreseido cuando:
l. El recurrente se desista expresamente del recurso;

. I\ El recurrente fallezca o, tratandose de personales morales, se disuelva;
lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique © revoque de tal manera que el medlo de |mpugnaCIon quede sin
efecto o materia.” 3

Luego, “del precepto legal transcrito se obtiene'f.f“’cj'ue"f "b“’r‘ot‘:"éde “el sobreseimiento

recurso de revisidn en aquellos casos en que EL,__REQURRENTE:

Se desista del recurso de revision interpuesto.

2. Cuando fallece EL RECURRENTE, siempre que sea persona fisica; o bien,
se disuelva, en el caso de las personas juridicas colectivas.

3. Que EL SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto impugnado de tal

suerte que el medio de impugnacién quede sin materia.

—

Ahora bien, en el caso concreto no se actualiza ninguno de los supuestos juridicos

precisados, en atencion a los siguientes argumentos:

Del expediente electromco que se resuelve no se advierte ninguna evidencia de que
EL RECURRENTE hubiese expresado su desistimiento respecto a este medio de
defensa, por -_er_l_de, no se actualiza la hipétesis juridica prevista en la fraccion | del

articulo 75 Bis A de la ley de la materia.

Por ofra parte, es de subrayar que en el caso concreto, EL RECURRENTE es
persona fisica, en consecuencia, para que opere la causal de sobreseimiento
prevista en la fraccion Il del precepto legal transcrito, seria necesario que quedara
acreditado que aquel hubiese fallecido, pero en este asunto no existe evidencia de

ello, de ahi que no se actualice el supuesto del sobreseimiento sefialado.
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P e e s s Sujeto Obligado: SECRETARIA DE TRANSPORTE

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

En relacion a la hipdtesis normativa prevista en la fraccion lil del articulo 75 Bis A de

. _'la.__!:.éy. de Transparencia, es de ..pre_c:_:_i_.s:a_r_ qu:e__ el acto. ._'ir_np_.ugna_d_d._.__e's_._m_:o.d_iﬁ_c_éd_o en

aquellos casos en los que EL SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una

respuesta, emite una dlversa yen esta subsana Ias deficiencias que hubiese tenido
y queda satisfecho en consecuencia y de modo exhaustivo. el derecho subjetivo.
accionado por el particular; sin embargo, ello no acontece, toda vez que al rendir el
informe de justificacién EL SUJETO OBLIGADO insiste ‘en -q'ué'v-‘la informacién que
no entrego es de uso mterno y que se encuentra clasuﬂcada como reservada e

incluso proporcmna la direccion electrénica en que se aprecia el acuerdo de su

Comité de Informacién por el que se clasificd Ia ref_eruda informacién.

En cambio, se actualiza la revocacion del_a_ctc’i_,impugnado cuando EL SUJETO
OBLIGADO deja sin efectos la prime_l*a respuesta y en su lugar emite otra con las
caracteristicas y cualidades suficientes para dejar satisfecho el ejercicio del derecho

al acceso a la informacion. . =

Luego, en el caso no se aprecia evidencia de que el acto impugnado hubiese
quedado sin efetfto; ya que incluso, EL SUJETO OBLIGADO insiste en sostener que
la materia de la $olicitud de informacién puablica, es de uso interno, ademas de que

se encuentra clasificada como informacion reservada.

Finalmente, el acto impugnado queda sin efectos cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna
consecuencia legal; en el caso tampoco se actualiza este supuesto de
sobreseimiento, en virtud de que la respuesta impugnada sigue surtiendo efecto, en
atencién a que al rendir el informe de justificacion EL SUJETO OBLIGADO insiste
en que la informacién publica que omitié entregar es de uso interno y que se

encuentra clasificada como informacion reservada.
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SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Previo a efectuar el analisis de este

_asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicito se le |

informara con relacién a todas las concesiones de transporte plblico (autobus, taxi

colectivo) que actualmente operan en el municipio de Lerma, y/o que transiten en
algiin _momento por el mismo, el nombre del concesionario, nimero total de
concesiones, rutas, denominaciones, nimero de unidades, asi como un mapa que

trace las rutas de cada linea.

Af‘e'ntrégér'la rés.puestaﬂir.n.pﬁgﬁéaa., EL SUJETObBLIGADO ‘entreg‘t") mur.l.a Iista
denominada “TITULAR CONCESIONARIO I__E'}IQMA’:':"“corféténte de cuarenta y siete

fojas.

En tanto que como motivo de inconformidad"ElL RECURRENTE expresé que la

informacién entregada esta incompleta. -

Motivo de inconformidad que es fundado, en atencion a las siguientes

consideraciones: ..

En primer _térf“jﬁii]_'_.o,_;ies__.d'e destacar que a través de la respuesta impugnada, EL
SUJETO---'OB_LIGAO expreso en la parte que interesa “...En el gjercicio de las
atribuciones conferidas a esta Direccién General del Registro Estatal del Transporte
Publico para efectos de su solicitud 00125/SETRANS/IP/2013 (nicamente obra en
los archivos y se cuenta con el registro de esta unidad administrativa dando como
informacién la anotada anteriormente EN ARCHIVO ADJUNTO DE EXCELL y
siendo respectivo a: INFORMACION DE TODAS LAS CONCESIONES DE
TRANSPORTE PUBLICO (AUTOBUS, TAXI COLECTIVO) ACTUALMENTE
OPERANTES EN EL MUNICIPIO DE LERMA, ESTADO DE MEXICO y se plasma la
informacién respectiva a : QUE INCLUYA EL NOMBRE DEL CONCESIONARIO . Es
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menester informar a usted que con fundamento en lo dispuesto por la Ley de

_Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios |

en el Articulo 41 se proporciona la informacién que obra en los archivos. No estaran

Obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. 2.-
Por lo que concierne a ia solicitud de un mapa donde se tracen Iés rutas de cada
linea, le comunico, que la informacién correspondiente . a calendarizacién de
operativos, directorio de representantes legales de las emprés?s,;mapeo-de bases
rutas, derroteros en operacion y lo relativo a ¢¢ﬂcesi§na:miento:, esta Direccion
General considera que son de uso interno, por que puede haber fugas o filtros de
informacioén que vaya en perjuicio de intereses de terceros.” Asimismo, adjunté una
lista denominada “TITULAR CONCESIONARIO LERMA” constante de cuarenta y

siete fojas.

‘Ahora bien, conforme al contenido de la respuesta impugnada, es de vital
importancia destacar que EL SUJETO_ OBLIGADO entregé parte de la informacion
publica solicitada; en consecuencia, asume que la posee y administra, razon
suficiente para propédér al estudio de los agravios vertidos, sin analizar previamente

la naturaleza juridica de aquélla.

De hecho. _el-estud_io'de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada,
tiene por objéfd'determinar si eésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que
la genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su
estudio, ya que se insiste, la informacién publica solicitada ya fue asumida por el
propio SUJETO OBLIGADO.

Efectuada la precision que antecede y dada la estrecha vinculacidn entre el
argumento vertido en la respuesta impugnada, relativo a “...Por lo que concierne a
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la solicitud de un mapa donde se tracen las rutas de cada linea, le comunico, que la

. informacion _correspondiente  a _ calendarizacion _de operativos, directorio de = |

representantes legales de las empresas, mapeo de bases rutas, derroteros en

operacion y lo relativo a concesionamiento, esta Direccion General considera que
son de uso interno, por que puede haber fugas o filiros de informacién que vaya en
perjuicio de intereses de terceros...”; asi como el vertido al formular el informe de
justificacion en el que expresé “.. El peticionario Solicita mapa que trace las rutas de
cada linea, se conSIdera que son de uso interno y. porque puede haber fugas de
informacion ya que dlcha mformamon fue restrmgld‘éw por. encontrarse dentro del
Capitulo Il y articulo 19 De la Informacion Cla3|flcadwc_omo Reservada y Confidencial
de . 3.- ya que dicha informacién solicita sé-"’éncuentra en el INDECE DE
INFORMACION RESERVADA EN " EL _"-NUMERAL NUMERO DOS,
DECONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 30 FRACCION Ill, 20 fracciones IV, VI,
22 y 25 fraccién |, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ‘__'ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Dicha
reunion fue efectuada el di_a 25 de mayo de 2012 y se encuentra asentada en el acta
correspondiente miféh’ia‘ que puede consultar en nuestra pagina de IPOMEX.
http://www.ipom‘éx;_brg.m_x)‘ipolportaf/transporte/infoResewada.web En el rubro del
Indices de Inforkhaéiéh Reservada FRACCION XVI...”; se analizan de manera
conjunta, ya que de ellos se deduce que EL SUJETO OBLIGADO niega la entrega
total de la mformac:lon publica solicitada, por estimar que constituye informacion

clasificada como reservada.

En las relatadas condiciones, es necesario citar los articulos 2 fracciones V, VI, Vil y
VI 19; 20; 21; 22 y 30 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios; numerales CUARTO,
QUINTO, SEXTO y OCTAVO de los Criterios para la Clasificacién de la Informacién
de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
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Administracion Publica del Estado de México, publicados en el Periddico Oficial del

_Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta y uno de

enero de dos mil cinco, que establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
L..
...
..
V Informacmn Publica: La contenida en los dccumentos que Ios SUJetos
“obligados-generenen el ejercicio de sus atribuciones; B
VI. Informacién Clasificada: Aquella consnderada por Ia presente Ley como
reservada o confidencial;
Vil. Informacion Reservada: La c!asn‘lcada con este caracter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar
dafio en términos de lo establecldo por el articulo 20 del presente
ordenamiento;
VIIl. Informacidon confidencial: - La claslﬁcada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras ieyes
IX...
X..
Xl...
Xil...
Xlil...
XIv...
Artlculo 19 El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.
Articulo. 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, 1a clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:
L. Comprometa la Segurldad del Estado o la Seguridad PUblica,
IIl. Pueda dafiar la conduccion de ias negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacion que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada.
Ill. Pueda dafar la situacién econdmica y financiera del Estado de México;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y
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comprobacién del cumplimiento de ias Leyes, de prevenciéon del delito,
procuracion y administracién de jUStICIa de readaptacmn social y de la

-.-recaudacion.-de contribuciones; -

V. Por disposicion legal sea conmderada como reservada
Vl. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en

s Sujeto Obligado: SECRETARIA DE TRANSPORTE

averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimienios
administrativos, ~incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,

responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado

estado;y

VI. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea
mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 21. El acuerdo que clasifique la 1nforma01on como reservada debera

ccontener los siguientes etfementos: .. B

. Un razonamiento ldgico que demuestre que Ia mformac:on ‘encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcién previstas. en_la__Ley, -

Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.- '
lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacién causaria un dafio presente, .probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en Ios supuestos de excepcion previstos en la
Ley.
Articulo 22. [a informacion _claSIflcada como reservada, podra permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su
clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccién,
dejaran de existir los motlvos de reserva.

{-)

Articulo 30. Los Comites de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

1. Aprobar modn‘" car 0 revocar ia clasificacion de [a informacién;

.y

“CUARTO. Para. clasificar la informacion como reservada o confidencial, los
titulares de la unidad de informacién deberan atender a lo dispuesto por el
capitulo Il del Titulo Tercero de la Ley y el Reglamento, respectivamente, asi
como los presentes criterios.

(o) -

QUINTO. Para fundar la clasificacién de la informacion, debera seftalarse el
o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccidn, inciso y parrafo que
expresamente le otorgan el caracter de clasificada. En el caso de informacién
reservada, debera, asimismo, establecerse el periodo de reserva. la
informacion confidencial permanecera como tal por tiempo indefinido, salvo lo
dispuesto en el criterio trigésimo cuarto de este ordenamiento y la legislacion
aplicable.

SEXTO. Los responsables de la clasificacién de la informacién publica
gubernamental deberan fundar y motivar la clasificacién de la informacion
{inicamente en los casos en que se niegue el acceso a la misma, de
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 25 de la Ley, asi
como, 3.10 y 3.11 del Reglamento.

-.Por.-motivacidn .- se-entenderan-las razones- o-circunstancias especiales-que- S
llevaron a la autoridad a conducir que el caso particular actualiza la norma
legal invocada come fundamento.

(...}

OCTAVO. Al clasificar la informacion con fundamento en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 20 de:la Ley, no sera suficiente que el
contenido de la misma este directamente relacionado con las materias que
protegen dicho articulo, sino que también debera considerarse la existencia
de elementos ob;ettvos que permitan determinar que si la-difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especmco a los intereses
juridicos tutelados por dicho precepto. e : o
Al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracmones
establecidas en los articulos 20 y 25 de la Ley, bastard con que la misma se
encuentre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

En los supuestos previstos en los dos pérrafos anterlores deberan cumplirse
con lo dispuesto por los criterios qumto y sexto.

(..)

De la interpretacion sistematica de los preceptos legales transcritos, se obtiene que
la informacién piblica, es aquella contenida en los documentos que los sujetos
obligados generan, poseen o administran en el ejercicio de sus atribuciones, la cual

es susceptible de ser clasificada, como informacién reservada o confidencial.

Luego, la info'l}mé_ciién .._résérvada, es aquella informacién pulblica que no es de
acceso pﬂb!icd de'ma‘nera temporal, porque su divulgacion puede causar dafio; y los
supuestos de: esta clase de informacion son: que comprometa la Seguridad del
Estado o la Seguridad Pdblica; que pueda daiiar la conduccién de las negociaciones
de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de
México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada; que pueda
dafiar la situacion econdémica y financiera del Estado de México; qde ponga en

riesgo la vida, la seguridad o ia salud de cualquner persona, o cause perjuicio a las
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actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccidon y comprobacion del

__cumplimiento de fas Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de

justicia, de readaptacion social y de la recaudacién de contribuciones; que por

disposicién legal sea considerada como reservada; que pueda causar dafio o aiterar
el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos
0 procedimientos administrativos, incluidos los de .. quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias-en tanto no hayan
causado estado 0 blen que el dafio que pueda producurse con ia pubhcacuon de Ia
informacién sea mayor que el interés publico " de conocer la mformacmn de
referencia. El periodo de clasificacion de esta 'ciase.de informacién es hasta por

nueve anos.

La informacién confidencial, la constituye aquella que las disposiciones juridicas le
conceden ese caracter; entre esta clase de informacion se encuentran: los datos
personales; la considerada con este caracter por las disposiciones legales; asi como

aquella que se entrega a los sujetos obligados bajo promesa de secrecia.

No obstante lo anterior, es de subrayar que la clasificacion de la informacion publica
no opera de 'manéra automatica, en atencion que so6lo podra surtir sus efectos
cuando é‘-s:t_g.'fs;e *éfgétﬂe mediante acuerdo fundado y motivado del Comité de
Informacién.'de_'- EL SUJETO OBLIGADO; esto es, que el citado acuerdo contenga
tanto la cita del o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion, inciso y parrafo que
expresamente fe otorgan el caracter de clasificada; del mismo modo que un
razonamiento légico mediante el cual se justifique que la informacidén encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcidn previstas en la Ley; las causas por las que se
estime que la liberacién de la informacion, pueda amenazar el interés protegido por
la Ley, asimismo, que existan elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los

intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.
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Dicho de otra manera, el hecho de que la informacién publica pueda ser clasificada
_como reservada, no basta para que surta_plenamente todos sus efectos juridicos,

sino que es necesario satisfacer las formalidades previstas en los articulos y

Criterios ya citados; asi como en los numerales CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y
SIETE de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de -Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de MeXICO Y Munncnpros que de su mterpretacnon

s:stemattca se obtlene lo snguaente

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra por el titular de
la dependencia o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad de
informacion, asi como por el titular del érgano de control interno.

2. El Comité de Informacion de.los sujetos obligados es el Unico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacion
clasificada, el titular de-la. Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de
Informacuon para su analisis y resolucion.

4. El acuerdo de_c_lasaﬂcacron que emita el Comité de Informacién, debera estar
fundado y motivado, por lo tanto se expresara un razonamiento 6gico que
demuestre que la .informacion se subsume en alguna de las hipétesis
previstas. en la ley, que la liberacién de la informacién puede amenazar el
interés protegtdo por la ley y la existencia de elementos objetivos que permita
determinar que la difusion de la informacion causaria un dafio presente,
probable y -especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcion
dela Iey

5. Se ha de sefalar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser
hasta de nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacion del Instituto.

6. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacion solicitada,
el numero de acuerdo del Comité de Informacion, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el recurso de revisién y el plazo para
interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

22 de 43




Recurso de Revision: 0201 2!INFOEMIIPIRRI2013

Exteci e Buto Pt o oot 8 B g Sujeto Obligado: SECRETARIA DE TRANSPORTE

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Por otra parte, es de sumo valor precisar que el momento preciso e ideal para
_Informar al particular_que la informacion pulblica que constituyd materia de su
solicitud de informacién publica, esta clasificada como reservada o confidencial, es al

notificar la respuesta; y no en acto posterior, ello con la finalidad de que tenga la
posibilidad de conocer las causas por Ia_s qué de manera clara, concreta y precisa
EL SUJETO OBLIGADO estimd que la informacion plblica . s’o!icitada es caracter
reservada o confidencial; del mismo modo -que conocer 1a base jurldica en que se
funda tal cIasnfncacuon esto ultlmo se traduce en la fundamentamon en el acuerdo de
'clasn‘" caCIon que conSIste en senala de manera clara ef artlculo fracclon parrafo

que contempla el supuesto de clasificacion de la lnformaCIQn.

Ahora bien, al entregar la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO fue omiso
en informar a EL RECURRENTE que la informacion solicitada se encuentra
clasificada como reservada y mas aun no entregé el acuerdo de clasificacion emitido
por su Comité de Informacién, _s.i.no_-que hasta al rendir el informe de justificacion
refiere que la informacion que no enfregé se encuentra en el indice de informacion
reservada en el numeral dos, de conformidad con los articulos 30 fraccién III, 20,
fracciones IV, VI, 22 y 25, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion PL’lb_l_ica:de_l Estado de México y Municipios; de la misma manera que
indico Ia"d__‘irec;‘cié\n éleétrénica en que se localiza el acta de clasificacion, relativa a
http://www.i'bor‘nlek'..org.mx/ipo/portaIltransporte/infoReservada.web; por ende, este
Organo Colegiado procede al analisis de la misma, de donde se advierten las

siguientes IMAgeNes: =« ~ =« = c e e e e e iadd e aaa
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Bajo este contexto, este Organo Colegiado concluye que el acuerdo de clasificacion
_que antecede no surte ningdn efecto juridico para este asunto, en atencién a que si
bien fue emitido por autoridad competente como lo es el Comité de Informacion de la

Secretaria de Transporte del Estado de México; sin embargo, no cumple con otros
requisitos formales indispensables, re!ativos__ a: el nombre del solicitante, la
informacién solicitada, ni el informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el
recurso de revision en el término de quince dfas contados a pa'rtir del dia siguiente
de que hubiese surtldo efectos !a notiflcaclon de d:cho acuerdo Io que se traduce en

un acuerdo de clasificacién genenco

Los requisitos formales detallados son indi“spéns‘ébfes cb.nforme a los previsto en el
numeral CUARENTA Y SIETE de los Lineamiehtos.para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a.la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
toda vez que a través del cumplimiento de estos requisitos se genera seguridad y

certidumbre juridica a los particulares.

En efecto, la flnaildad de sefalar en el acuerdo de clasificaciéon el nombre de la
persona que presento la solicitud de informacién publica, consiste en hacer del
conocimiento de] partlcular que el acuerdo de mérito, esta dirigido exactamente a él,
por haber sido la persona que presentd dicha solicitud de informacion, lo que e da
pleha certeza juridica, ya que se evitan dudas y confusiones al respecto, pues no
existe incertidumbre de a quién se refiere el acuerdo de clasificacién; esto es asi,
pues al sefialar el nombre del solicitante, existe plena identidad entre la persona que
presenté la solicitud y a quién se dirige el acuerdo de clasificacion. Requisito que en
el caso concreto no se cumple, en atenciéon a que dicho acuerdo no se aprecia el
nombre del solicitante, ahora RECURRENTE.
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Por otra parte, del acuerdo de clasificacién tampoco se aprecia que se hubiese
sefialado con claridad y precision la informacién solicitada; requisitos que también es
indispensable, en virtud de que a través de la precisién de este dato, se genera

certeza juridica, pues se hace del conocimiento del particular la materia de la
informacién que se esté clasificando, la cual se refiere exactamente a lo solicitado
via acceso a la informacion publica. En otros términos, que la informacién materia
reservada, se frata precisamente de la solicitada a rtravé:s:d_e la solicitud de:

informacion publica.

Lo anterior es asi, toda vez que el acuerdo de clasificacion que se analiza no cumple
con este requisito formal, en virtud de que de la foja tres sélo se aprecia en la parte

que interesa y en sintesis, el siguiente indice:

Asunto tematico y nombre del expedlente Concesionamiento de transporte
publico colectivo.

Asunto tematico y nombre del expediente: Autorizacién de derrotero.

Asunto tematico y nombre del expediente: Permisos de sitio o base para
transporte publlco mdiwd ual

De esta transcri'pcién sélo se aprecia que el Comité de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO ClaSthCO de manera genérica aspectos relacionados con el
concesuonamlento de transporte publico colectivo, autorizacion de derrotero, asi
como permisos. de sitio o base para transporte publico individual; sin embargo, al
tratarse esta informacion, sélo de un indice de informacién clasificada, se genera
inseguridad juridica, toda vez que se desconoce qué se clasificé, de cada uno de
esos rubros, y sélo a manera de ejemplo no existe certeza respecto a qué
concesionamiento, autorizacién, permisos y bases se refiere, a quién fueron
otorgadas, el lugar en que se prestaria el servicio, el derrotero, ruta, frecuencia,
entre otros aspectos; por ende, ante la falta de precisién de los citados datos este
Organo Garante se encuentra impedido para analizar si le asiste o no razén a EL
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SUJETO OBLIGADO para negar la entrega de la informacién solicitada, bajo el
_argumento de que constituye informacion reservada.

~Eneste mismo contexto, se destacar que del acuerdo de clasificacion que se
estudia, tampoco se aprecia que se hubiese informado al particular que le asiste el
derecho de prbr'n'dver el recurso de reViéién, i el plézb' par_a' ejémr'cifal'r este derecho
procesal, requisitos que son indispensables ya que no selgieﬁje‘;p_q_rder de vistaque el
derecho de acceso a la informacién lo puede eje_r'éer--;, _cUéId'uier persona sin
necesidad de acreditar determinado grado de cond;':"i_mienfbg;"-'é‘pbre la materia, de tal
manera que corresponde a los sujetos obligad_qsn‘,infdc_r\maﬂr\,a__.los particulares que para
el caso de que estimen que el acuerdo de clasificacion les causa algun agravio,
tienen el derecho a promover el recurso de réviéic’m, asi como el plazo para
interponer este medio de impugnacién, ello c_ori__.lé finalidad de que los particulares
no queden en estado de indefensién al deséonbcer el medio de impugnaciéon que la
ley de la materia les concede, para el caso de que estimen que ese acuerdo de
clasificacion les causa algtin perjuicio. -

Lo anterior es suficiente para afirmar que el acuerdo de clasificacion analizado, no
surte ningun efecto juridico para este asunto.

Por otro Ia'd_o,_,_sie__m-.procede al estudio del argumento vertido en la respuesta
impug nadé', réiétiVO a que el mapa que traza las rutas de cada linea, se considera de
uso interno y que puede haber fuga de informacién; sin embargo, no le asiste la
razén a EL SUJETO OBLIGADO por los siguientes motivos.

En principio, es de destacar que en términos de lo dispuesto por ios articulos 2
fraccion V y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, es informacion publica aquella contenida en los
documentos que los sujetos obligados generan, poseen o administran en el ejercicio

de sus atribuciones; por ende, ésta es de acceso publico, atendiendo al principio de
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maxima publicidad, salvo que se actualice alguno de los supuestos de informacion
reservada o conﬂdenmal prewstos enla CItada leglslacaon

“Luego, de la respuesta impugnada se aprecia que se negé la entrega de la
informacién porque el mapa que traza las rutas de cada linea, se cons:dera de uso
interno y que puede haber fuga de mformac:on sin embargo estas razones son
insuficiente para confirmar el acto combatido, toda vez que no se actualiza ninguno
de los supuestos de clasificacion de informacioén resei_fvada,- prews_tos en el articulo
20 de la ley de la materia, los cuales ya fueron citadd_s en esta resolucion.

Por otra parte, es de subrayar que atendiendo _a'l'___jpr'ihcipio de méaxima publicidad
previsto en [a fraccion | del articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados tiene el
deber de hacer del dominio publico toda su actuacién; es decir, dar a conocer a la
sociedad todo el soporte documental que genera, posee o administra en el marco de
sus atribuciones, ello con-la finalidad de someter al escrutinio publico su actuacion,
de tal suerte que toda la actuacién de los entes publicos ha de ser transparente; por
lo tanto, no se puede negar el acceso a informacién pablico sélo por considerar que
es de caracter o.uso interno, toda vez que se insiste, si esa informacién la generd,
posee o adrriiini'stra EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus funciones de
derecho h;’;blico_,___esta razén constituye causa suficiente para que la informacion de
mérito sea de acceso publico.

Dicho de otra manera, todo lo que generan, poseen o administran los sujetos
obligados es de acceso plblico, toda vez que todas la entidades publicas, tienen su
origen en el derecho publico, razén por la cual su actuacién es de orden publico e
intereés social, de ahi que su actuacién no puede ser considerado como de ambito
privado, pues se insiste su naturaleza juridica es de orden publico, ya que las
instituciones pulblicas fueron creadas para satisfacer las necesidades de la sociedad,

lo que implica que estan al servicio de esta sociedad, razén por la que todo aguello
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que se genere en cumplimiento de esa funcion publica, es de acceso pUblico, salvo

_que se actualice alguno de los supuestos de informacion reservada prevista en el

articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

~de México y Municipios, pero se insiste entre ellas no se encuentra uno que se
refiera al uso interno de la informacion. '

Con relacién al diverso argumento sustentado por EL SUJETO OBLIGADO
consistente en que con la entrega de la informacién po_dfia‘ haber 'fuga de la misma,
-tampoco le asiste la razén, -toda vez que "esté_"**rhoti\}o ‘tampoco constituye un -
supuesto de informacion reservada, pero méﬁs.”ér{m se traduce en una mera
‘manifestacién que no se encuentra sustentada___cc_j_h algun indicio.

En efecto, el hecho que EL SUJETO OB_LIGADO tenga la presuncién de que de
entregar la informacion solicitada, se podria 'dar su fuga, ello no constituye un
argumento légico juridico que justifique aquella negativa, toda vez que no existe
indicié alguno sobre el tema, mas -éL’lh que como se ha expuesto toda la informacién
que generan, posean o administren las entidades puUblicas, constituye informacién de
acceso publico; es:tc_')ﬂ_'é_s_aé,i, en virtud de que la informacion que se genera por el
ejercicio de funciones pl].bl'_icas o de derecho plblico no se rige bajo la secrecia ni la
opacidad. o

En las relatadas condiciones, se modifica el acto impugnado para el efecto de
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX
el soporte documental del que se obtenga el nombre del concesionario, nimero total
de concesiones, rutas, denominaciones, nimero de unidades, asi como un mapa
que trace las rutas de cada linea de todas las concesiones de transporte publico
(autobus, taxi colectivo) actualmente operantes en el municipio de Lerma y/o que
transiten en alg(n momento por el mismo. '
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,

~ fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,48, |

96, 60 fraccion VI, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

“Informacién Plblica del Estado de México y I\/Iun|0|p|os este Pleno: :
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de reviSién y - fuﬁdado el motivo de

SEGUNDO Se modlf ica la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de informacién con ndmero de folio
00125/SETRANS/IP/2013, para el efecto de que entregue a EL RECURRENTE via

EL SAIMEX: R Or
“El soporte documental del que se obtenga el nombre del

concesionario, ndmero total de concesiones, rutas, denominaciones,
namero de _Ll_nidadeé,_ asi como un mapa que lrace las rutas de cada
linea de tOdéﬂs_'_Ié,s ‘concesiones de transporte pablico (autobds, taxi
cole'c_tivo)f _abtqalmente operantes en el municipio de Lerma y/o que
transitenféh"'élgﬂn momento por el mismo.”

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, asi como a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que
caso de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podr
promover el juicio dé amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a |
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacid
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY |

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y

- MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV; EVA ABAID YAPUR: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ:
'FEDERICO GUZMAN TAMAYO, AUSENTE EN LA VOTACION; Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL
B0 CANABAL PEREZ.

.SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GA

Ausente en la votacion
FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

¢ ACCESO A LA IRFORMACIGH.
NSTTUTO OF DELNMESTADO' ummymm

HENJCO DEL PL;ENO PLENO

TRECE, EMITIDA EN EL RECURSQ DE'REVISIZN 02012/INFOEM/IP/RR/2013.
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