Recurso de Revisién N°, 01750/INFOEM/IP/RR/2013

S Recurrent: .

Proteccion de Dalos Parsorales d4l Eatado da Maxico y Munic pios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de fecha dieciocho de septiembre del afio dos mil trece.

4'\%\’ | ‘. Y
PRIMERO. Con fecha qwgge%e&‘a g;% del afio dos mil trece, el C. _
- presentd a té%eS@gL Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

PR
(SAIMEX) ante el A{ nfamlgnto de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado,
solicitud de acces@ \‘%a lg,ﬁj’formamon registrada bajo el nimero de expediente
00071NACHA§0!IPI2013, mediante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,

'I%\ .
@ N
qugero“‘*saber cuédntas y cudles han sido las obras publicas desarrolladas por el
%fémfento durante el ditimo trienio y lo que va de este.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el dos de septiembre del afio dos mil trece, el Sujeto Obligado dio

contestacion a la solicitud de acceso a la informacién, en los siguientes términos:

“Sirva este medio para enviarle un cordial saludo y de igual manera se adjunta la siguiente
informacién; *Numero de calles que han sido puablicas durante el ditimo trienio. *Cafles por
Pavimentar en lo que va de este afio. Asimismo se informa que contamos con un portal
Hlamado IPOMEX, en el cual podré consultar todo fipo de informacion publica referente a este
Ayuntamiento, asi como el Programa Anual de Obra 2013, que contiene la Clave
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Recurse de Revisiéon N°. 01750/INFOEM/IP/RR/2013

R ————— Recurrente: ]

Proteccidn d4 Datos Parsonsien del Estado da Minica y Munielpios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Programatica, Nombre de la Obra asi como del recurso del que proviene, Tipo de Ejecucion,
Ubicacién, Justificacién, Poblacién Beneficiada, fipo de adjudicacion, Presupuesto Anual
Autorizado y la Calendarizacion de los mismos. Esperandc que este porfal logre
complementar la atencién de su soficitud de informacion, le dejo el link para que pueda
consultario via internet: htip://iwww.jpomex.org.mx/ipo/portal/valledechalco.web Sin més por el
momento y esperando que la informacion le sea de gran utilidad, quedo de Usted.” (Sic)

AN

Asimismo, adjunté a su respuesta un archivo electron|ce§% le cual se aprecia un
°2009-2012, del cual se

listado de pavimentacion de calles de la g@miniéﬁae’i . 20(
jempl \en b io de representaciones

inserta sélo la primera hoja a manera de eje
innecesarias:

\ \ e
-
w
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an@ﬁ 8 Recurso de Revision N°. 01750/INFOEM/IP/RR/2013

%
e R e Recurrente: |
Sujeto Obligado: Ayuyntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Con fecha dos de septiembre del afio dos mil trece, el C. -

I i< puso el recurso de revision, sujeto del presente estudio, en
contra del acto impugnado y con base a las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

r"” -@w

autoridad advierte que el hoy recurrente sen | fce\r\n
RESPUESTA COMPLETA.” (SIC) ‘

No obstante lo anterior, en termlnos‘?del arﬁb“U\lg;ﬂ de la Ley de Transparencia y

!.

Acceso a la Informacién Publlca del; Estadoffie México vy Municipios, este Instituto

A
precisa que el Acto impugnado es Fa% S ueééz del Sujeto Obligado.

”izf\ )
Ahora bien, el ahora recur(ent expresa como razones o motivos de Inconformidad

e
&Q‘% by
&

los s:gu:entes: g; 1

4?
Ly |

“LIC, ER:kA Nﬁ“i\LVAREZ ALANIS, TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA;
DESEOxE/XP ESAR MI INCONFORMIDAD CON LA RESPUESTA ENTREGADA, PUES Si
BIEN%ﬁN’ Sy | rPORTAL IPOMEX APARECE CIERTA INFORMACION REFERENTE A LAS
/QBRAS% yBkICAs ESTA SE ENCUENTRA INCOMPLETA, ADEMAS SOLICITE
</ !N Q %MA‘CI‘N DEL TRIENIO PASADO Y ESA INFORMACION NO APARECE EN EL
PORTA‘L IPOMEX, EL ARCHIVO QUE SE ADJUNTA NO ES NINGUN DOCUMENTO
OFLC!AL QUIERO DOCUMENTOS OFICIALES, PUES ESTE ARCHIVO LO PUEDE HACER
CUA"\L«"QUIERA Y NO SE S LOS DATOS SON LEGfTIMOS CONFIARIA MAS EN UN ACTA
DE CABILDO O ALGO AS/, EN AMBOS CASOS SOLICITO QUE LA INFORMACION SEA
ENTREGADA A TRAVES DE DOCUMENTOS CON SELLOS Y VALIDEZ OFICIAL, NO
ARCHIVOS ELABORADOS CON EXCEL POR CUALQUIER PERSONA, Y NO ESTOY
PONIENDC EN DUDA SU CAPACIDAD DE CONTESTAR, PERO ESTOS ARCHIVOS
ELABORADOS EN SU COMPUTADORA CARECEN DE VALIDEZ OFICIAL Y DEJAN
ESPACIOS QUE SE PUEDEN PRESTAR A SOSPECHAS Y FALTA DE TRANSPARENCIA.”

(Sic)

Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para

manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera.
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nf@@ e Recurso de Revision N°. 01750/INFOEM/AIP/RR/2013

st Recurrente: T

ucescion o8 utod Parsonain v 330 60 b 3 Municiplos

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de! Estado de México y Municipios, el recurso de revision
nimero 01750/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente Josefina
Roman Vergara, a efecto de presentar al Pieno gl proyecto de resolucién

correspondiente.

PRIMERO. Competencia. Este Enstltutowgzx Trz“;spar ncia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Persoénales Eel\Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y reso\[fi\ T \Qigpre /j’te recurso de, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, fraccion <fv\de a% Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decamo qunrltg{%ec:mo sexto y décimo septimo, fraccion IV de

eﬁ?s@o‘ﬁubre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,

la Constitucion POlltI,Cam_ﬁ
- fracciones | y VII, 75211 fraccnoh Il 72,73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y

Acceso a Ia Ir‘f’ éfgm§0|ogﬁPuéllca del Estado de Mexico y Municipios, 10, fracciones |,

VIII, 16 ¥ %? der Rzé;g/lamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Mo

Informasl li bljfca del Estado de México y Municipios.

<OLY
SEGUN Dg Oportumdad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Mexico y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio

contestacion a la solicitud de informacion el dos de septiembre del afio de dos mil
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Recurso de Revision N°. 01750/INFOEM/AP/RR/2013

Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

trece, mientras que el recurso de revision se presento, via electrénica, el mismo dia
habil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la

que respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la féﬁ%\ ) en que se interpuso el
G R
recurso de revision, éste se encuentra dentro de ios%garg

U&'_sgtemporales previstos

en el citado precepto legal.

ol
todos y cada uno de los elementos fézmales\é\mgldos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforqw\a\mé‘n,Pay)ca del Estado de México y Municipios.

TERCERQ. Estudio y reso| ucm{]% Jﬁ] asunto Tal y como quedd precisado en los
resultandos del presente™ ocurswebentonces peticionario solicité del Sujeto Obligado
¢Cuantas y Cuales; rf<n S|do}§ las Obras Publicas desarrollas por el Ayuntamiento de

7
Valle de Cha|G’€0fSOIIdaMd§d)%n el titimo trienio y en lo que va del afio dos mil trece?
W

Al respe o%fﬁ i Z}

u etd Obligado pretendid dar respuesta, a la solicitud de meérito,
medla’ig/ e \enwo de un archivo en el cual se contiene un listado de obras
consmtent‘“’/& en pavimentacion de calles del Municipio ejecutados durante la
admmlstracmn 2009-2012; asimismo remiti¢ al particular al Portal de Informacién
Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) a efecto de que consultara el Programa

Anual de Obras 2013 para asf complementar la solicitud de informacién realizada.

Inconforme, el hoy recurrente interpuso el presente medio de impugnacion
doliéndose medularmente de que la informacion proporcionada era incompleta, pues
en el IPOMEX no se encuentra la totalidad de la informacion solicitada, ademas que
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Recurso de Revision N°. 01750/INFOEM/IP/RR/2013

:
ottt da Tensparanci, Aceote i tesmackin Pibla Recurrente: _
Peotetciin de Dalos Parsonalss dal Estago de bixico y Munfciplon

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

el documento enviado no era un documento oficial, por lo que éste carece de validez

oficial.

Asi las cosas, este Instituto se avocd al estudio en especifico de la solicitud de
(:: s

acceso a la informacion y de la respuesta otorgada

efecto de verificar si la

hecho y de derecho.

En primer lugar, es de seﬁalarse'\qéix

versa Unicamente sobre obra%re!at;yas a pawmentacuon de calles del Municipio de

Valle de Chalco Solrdanc{ady p&Noque la respuesta en este aspecto es incompleta,
aﬂ\

esto es asi debidg;»awques\ek ncepto de Obras Publicas no sélo comprende la

pawmentac:on de ca!ies }g y
‘x\k

A est respecto se advirtié que de conformidad con el Libro Décimo Segundo del
Cod%b Aamlnlstratlvo del Estado de México, se considera Obra Publica todo trabajo
que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad de!
Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con

cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Ademas también quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra Publica: (i) el
mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; (ii} los proyectos integrales ¢ cominmente
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Recurso de Revisién N°, 01750/INFOEM/IP/RR/2013

R Recurrente: _

Fraleceie ge Datos Persorales dat Eatado de Miiico y Municiplos

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de
la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia
de tecnologia; (iii) los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion;
mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y exil;accmn y aquellos similares

que tengan por objeto la explotacién y desarrolio de !oé‘%recursos naturales que se

Mﬁ;“"“”“"b

%
encuentran en el suelo y/o subsuelo; (iv} los trabajog ez;i{ifraestructura agropecuaria

e hidroagricola: y (v) la instalacion, montaje, ce‘ocacmn y/ apllcaCIon incluyendo las
pruebas de operacion de bienes muebl@ qug deban incorporarse, adherirse o

S

destinarse a un inmueble, siempre qu icheg:m Webﬁs sean proporcionados por la
\

\
convocante al contratista o bien, cuqngo su adqmsw:on esté incluida en los trabajos

gue se contraten y su precio se%éq\ "r/de estos ultimos. Sirve de sustento a lo

anterior el articulo 12.4 del Codlgo Admlnlstratlvo del Estado de México que dice:

Ry, R
/.)*\ . . \%wf ,&3{
AN

T

‘Articulo 124%Semcoq§deﬁobra ptiblica todo trabajo que fenga por objefo principal
construir, instafar; ampliar, adécuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bfenes r@muenbjes propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
mumc.rprps y“ us rgamsmos con cargo a recursos ptiblicos estatales o municipales.

}}

Quedvgycomprerj/g’éidos dentro de la obra pablica:

it

// &,
@ \! =f mantemmrento restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes muebles
e mcorporados o adheridos a un inmueble;

iI. Los proyectos integrales o cominmente denominados llave en mano, en los cuales
el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion fotal,
incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

. Los trabajos de exploracidn, localizacién y perforacion; mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la
explotacién y desarrolfo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o
subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuatria e hidroagricola:

V. La instalacion, montafe, colocacién y/o aplicacién, incluyendo las pruebas de
operacion de bierres muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
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Recurso de Revision N°. 01750NFOEMAP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten
v su precio sea menor al de esfos tlfimos;

Vi, Los demas que tengan por objefo principal alguno de los conceptos a que se
refiere el parrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente fos trabajos
regufados por el Libro Décimo Sexto de esfe Céd:go«f‘ &

»9 wkézwm ;

Ahora bien, es de precisarse que, previo estudfo de Iaﬂ\?%rm fividad aplicable al caso

concreto, este [nstituto advirtid qgue ia mformac10?%e GI la por el particular puede
ser satisfecha con la entrega de los Programas\\Anuatesﬁde Obras del Ayuntamiento,
pues estos documentos comprenden los*gbje: IVo%yﬁmetas a a corto, mediano y largo
plazos, las obras en proceso de ejegl:lclon yﬁ las que seran prioritarias, los estudios

técnicos, proyectos arqu:tecton;cglé\“%y de mgenlena que se propongan realizar en el
all a{se por requerimiento de otras dependencias,

ejercicio, sefialando las obrasia
entidades o ayuntawent&é\;-‘%a& c_o o‘flas de desarrollo regional convenidas entre la
Federacion y el Estadomel\?h\onte aproxmado de cada obra, la fuente de recursos

prevista y si reqtgeren ,flnanmam:ento situacion que se abordarda en lineas

posteriores,, & &

L

Oficie, d é“con ormldad con el articulo 12, fraccuon fll, por lo que adquieren el grado
maX|mo de publicidad por mandato de Ley. A continuacién se plasma el precepto
legal en comento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios que 2 la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilia, precrsa y entendibfe
para los particulares, la informacién siguiente:
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Recurso de Revision N°. 01750/INFOEM/IP/RR/2013

T — Recurrente: _

Protecchén du Dalas Personalus del Estado da Mixico y Munlcipios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Hi. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad...”

(Enfasis afiadido.)

Derivado de lo anterior, y toda vez que asi fue referido por el Sujeto Obligado, esta
Autoridad verificd el Portal del IPOMEX del Ayuntamien %de Valle de Chalco
A

Solidaridad a fin de corroborar que dicha |nf6rmac10n>»§\& Biidontrara debidamente
integrada en el portal de referencia. Tal y como sf aprema a continuacion:
g

(39& Programa Anual Da Qbras
S del 2013
FRALTI e

Prograrmas da Obras 2013

- sy g
s o i

g »1m;02‘esg:mda2%‘!?m5.53.
Mostrasda 1 al 2de 2 regl o
ostrando 1 al £ de 2 registres | JUANMANVEL APELLANG

. CARRECA DIRECTOR GENERAL

Archy Soporte:

N‘%%@E

| i MArehive Sopert
H
i
H

Mostrando 1 al 2 de 2 registros

LIF )’AD(} DT FRACCIONTS

Asfi las cosas, es claro que, si bien es cierto el Sujeto Obligado remitio al particular a
su portal IPOMEX en la parte que comprende a los Programas Anuales de Obras,
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Recurso de Revisién N°, 01750/INFOEMAP/RR/2013

: e
|5 i
h ot b

s o Do Poromin oo it e vty R Recurrente: _
Prot#cestn b Dutos Parsonais oel EAtea de Mexita y Munlclplos

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionade Ponente: Josefina Roman Vergara

también lo es que en dicho portal no se encuentra toda la informacién solicitada por
el entonces peticionario; pues Unicamente se encuentra informacion relativa al afio
dos mil trece y no asi de aquella inherente al trienio que comprende del afio dos mil

s
&%

hueve al afo dos mil doce.

£
A

--Hm_g,z..,__'_ N

En consecuencia, la informacién remitida al partlcula\r co, o\respuesta a la solicitud
c{,«

o

i

de acceso a la informacién es incompleta y este Jnstat ‘t}bsdebe ordenar la entrega de

i
2,

la informacion faltante.

En virtud de lo anterior, y para dar ngl‘l ad a! Su;eto Obligado, se procede a analizar

la normatividad aplicable aQQSx gramas Anuales de Obra Publica del

i

Ayuntamiento de Valle de Chaﬁco S%darldad
Y \ j
N

..“_r

El articulo 26 de la Cg&stltucloj}Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que el Estado debe orgamzar un Sistema de Planeacion Democratica, constituido por

un conjunto de&programé{;»‘que se establecen entre diversas dependencias, 6rdenes
TS

de goblerno}y as agrupacuones e individuos de la sociedad civil; dichas relaciones se

P

conform:%a\n%?egun”lé/sy principios basicos establecidos en el articulo 2 fracciones |y V

de\‘fla\l.,eyﬁde F@léneacmn que a la letra dice:

“Arttcu.'o 20.- La planeacion debers llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrolfo integral y sustentable del pals y deberé
tender a la consecucién de los fines y ohjetivos polftices, sociales, culturales y econdmicos
contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara

basada en los sigufentes principios:

I.- Ef fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales,

en lo politico, lo econémico y lo cultural;
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Recurso de Revisién N°, 01750/INFOEM/IP/RR/2013

Predeccitn de Dates Parsonsies ool EREgo 64 NS ¥ Munitipios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

V.- Ef fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrolffo
equilibrado del pafs, promoviendo la descentralizacién de la vida nacionaf...”

Aunado a ello la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en su articulo139 que el Sistema Estatal de { "-Ianeacién Democratica se

integra por los planes y programas que formulen; *%ltreA@tras las autoridades
jﬂ B, Sy P

municipales, siendo que los pianes, programasﬁyﬁacmor% que formulen y ejecuten
2y

Iy

Ly
éstos en las materias de su competencia, se ujetaran fas disposiciones legales

‘{‘ i;
apllcables y seran congruentes con Ios {:I% eifyi@r@gramas federales, estatales,
\QJ\L »\\. ek

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o ef Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

|. Realizar Ia programacién y ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados, que
por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad,;

XV. Proyectar, formular v proponer al Presidente Municipal, el Programa General de
Obras Publicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con la politica,
objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra piblica,

deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de des%ﬂo municipal v los programas
de trabajo necesarios para su efecucion en forma democrétlca i) pa?rt(%;\)atrva :

(Enfasis afiadido.)

desarroflo:

I. Elaborar, aprobar, __gjge%?ar, dg_r séguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrolio
Municipal sus pro ogramas, & >
\ ,.:
()Y
(Enfasis anad;dog\) & ?
N {{':"‘w \Z‘aw j

En esta t%s@\ura"“‘“;;%% conforme a los preceptos citados, corresponde a los

rn‘eular aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de

Ayuntamten
desarrallewmﬁhlmpal y los Programas correspondientes.

z—%

Asi misn:l/;), el Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene como atribuciones proyectar y proponer al Presidente Municipal el
Programa de Obras Publicas, asi como la ejecucién de la obra puablica, debiendo
presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México Ia

documentacion relativa a ésta.

Correlativo a 1o anterior la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, prevé
en su articulo 8, fraccién V como atribucién del Organo Superior de Fiscalizacion; la

12 de 23




Recurso de Revisién N°, 01750ANFOEM/IP/RR/2013

Proteceién de Dutor Parsonaiss et E300 0 MaXo ¥ Municipios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

de evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas,
eficiencia en el uso de los recursos publicos utilizados; asi como, la congruencia del

gjercicio de los presupuestos con los programas y de éstos con los planes.

Aunado a ello, dicho Organo Superior realiza la evaluac a eficacia en el logro
de los objetivos de los programas, a través de Iq wef" iscal %rz\amon a los informes
mensuales presentados por las entidades flscgfzablé\%kqueﬁen el presente caso es el
Municipio, conforme a los lineamientos qu%y\iar%tal ﬁfecto emite, en términos de lo

dispuesto por el articulo 8 fraccion | de Ia»f 2

%29\‘3 Ftseafé;:amon Superior del Estado de

México.

hhhhhhh

&Lawlﬁtegramon del Informe Mensual 2013, son de

En tal virtud, los Lineamiento§§i§>
observancia para el M@!;Lg, \}{\x
Contralor y Director”de ™ brasé Publicas o Titular de la Unidad Administrativa

equivalente; Ios c Ies liestablecen el objetivo, marco legal de actuacion,

“§ou§ Presidente, Tesorero, Sindico, Secretario,

dlsposmlonesf gene ales/dlsposmrones especificas, el procedimiento para la

Vil
flscallzacm : ,e! proceso de integracion del informe mensual; en este dltimo se
X o
detal a»}% f%amon de los 6 discos que deberan entregar mensualmente los

W
Mufi cﬁ;?o\i é f’% de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes, conforme a lo
sngu:ent&}

“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico
Auditor (Archivo txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de
Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra...”

(Enfasis afadido.)
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Dichos Lineamientos establecen los mecanismos para su entrega, los cuales se

transcriben a continuacion:

“INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES.

e - N "y
Los informes mensuales de los municipios y oman:sfggg%g{ggha{es de caracter municipal,
deberan ser presentados al OSFEM, dentro de lqyys; veint '\dia@é'@;b 'Ié%%posten'ores al término del
mes correspondiente, mismos que contendran Q{vg;gﬂﬂcio,:%e\ ntggxg%”&*d:rigfdo al Auditor Superior
del Estado de México, el cual contendra, bajo éﬁmtesta%ge%de%gg@ verdad, la siguiente leyenda
*que la informacion contenida en los medios dpticas que acgmpafian al mismo, es copia fiel de
la original que obra en los archivos de esa, entidad miinjcipal, haciendo referencia que la
documentacién comprobatoria y justificativa, Q‘g@@gﬁ&déﬁ/,s% pone a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién, para la reviﬁié@‘?;férf%s%b%dféﬁ*fg”.

I oficio referido deberé ser fimado por,

En los Municipios:

N b
AN

Presidente.

&
s Publicas o titular de fa unidad administrativa equivalente.

irector d\t{j Qbr;

B By, N

INFORMACION DE OBRA

3.1 Descripcion del Procedimiento Para el Llenado del Informe Mensual de Obras.
3.1.1. Informe Mensual de Obras por Contrato (IMOC).
3.1.2, Informe Mensual de Obras por Administracion. (IMOA)

3.1.3. Informe Mensual de Reparacion y Mantenimientos (IMROM)
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

3.1.4. Informe Mensual de apoyos (IMA).” (SIC)
(Enfasis aftadido.)

Por su parte, el Cddigo Administrativo del Estado de Mex:co en el Libro Décimo

Segundo, regula los actos relativos a la planeacion, prog‘rx cién, presupuestacion,

adjudlcac:on contratacion, e;ecucuon y control!; de Ia obra“publlca asi como los

;; n

“Articulo 12.7.- La ejecucion de fa obra pubhcaféo servicios relacionados con la_misma que

realicen las dependencias, entrda e o “ayi ntam:entos con cargo total o parcial a fondos

aportados por la Federacion, esf {@n Q%jgtas 2 las disposiciones de la ley federal de la materia,

conforme a los convenios respec ,_vo
*«.

Articulo 12.15.- Lasfé”e’bendeg\c;as entrdades y ayuntamientos, segiin las caracteristicas,

complejidad vy mfé_nifu tde los trabajos, formularan los programas de obra publica o de
servicios relaciohdados conila misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en
las pOI!tIC&Sf’ObJe Q/os Yy.prigridades de la planeacién del desarroffo del Estado y municipios,
consrderand - st

é%

g\f »«"’la»»calendanzacron fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion
de. studios_y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de

operacion...”
=

(Enfasis afiadido.)

De los preceptos citados se advierte, que la ejecucién de la obra publica o servicios
relacionados con la misma que realicen los Ayuntamientos podra ser con cargo total
o parcial a fondos aportados por la Federacién, siendo obligacion de los
Ayuntamientos la de formular los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, conforme las caracteristicas, compilejidad y magnitud de
los trabajos.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalgo
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Aunado a ello, el articulo 12.12 prevé que en la planeacion de la obra publica o de
los servicios relacionados con la misma, los ayuntamientos deberan entre otros
aspectos considerar la disponibilidad de los recursos financieros.

L3

Correlativo a lo anterior, el Reglamento del Libro DeG Segundo del Cddigo
,('"5‘“* e
Administrativo del Estado de México, prevé lo siguiente; mi;@» %}y

5,

%
“Articulo 11.- La obra publica v los servicios se ?eahz;z’;"én mediante programas anuales,
que las dependencias y entidades formularan mde endientemente de la fuente de recursos

prevista.

Articulo 13.- Las dependencias, ent.rd’{c{es y azunta%:'.-entos formularan, en la fecha que fa

Secretaria de Finanzas deternin € "‘asus _programas anuales de obra ptblica que
comprenderén: X\\N P

*Q\;?
or%

I. Los objetivos y metas a\(; % Zi}an y largo plazos;

T N .\»&f;%w
il La obras en proé;io ?gg‘}ec‘ Qgéﬁ? mismas que son prioritarias;

(?:"‘

jﬁ ﬁJ
il. Las obra’smest\}}d:o é;/c;I’HCOS proyecfos arquitecténicos y de ingenieria que se propongan

reahzar 5en 617§ ejercrc:o sena!ando fas obras a realizarse por requenm.rento de otras
NI

depeg,denc as,

Ry k } .
V. La'fiiente de recursos prevista;

Vi, El financiamiento requerido;
VIl Los planteamientos de coordinacién con otras dependencias, entidades y ayuntamientos.

Articulo 15.- En la formulacién del presupuesto anual de obra publica, las dependencias,
entidades y ayuntamienfos consideraréan las politicas y determinaciones administrativas que
dicten la Secretarfa de Finanzas o los ayuntamientos respecto del efercicio del gasto en las
obras publicas, segiin el caso, sin peruicio de lo establecido en las disposiciones legales

aplfcables.”

(Enfasis afiadido)
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

De lo anterior se concluye que los Ayuntamientos tienen [a obligacidn de formular
programas anuales de obra publica, los cuales, como ya se menciond en lineas
predcedentes, comprenden los objetivos y metas a a corto, mediano y largo plazos,
las obras en proceso de ejecucion y las que seran priorit as, los estudios tecnicos,
proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se propona‘alizar en el ejercicio,
seflalando las obras a realizarse por reqti’erlmlentow\e.‘:wtras dependencias,

AT

Federacion y el Estado; el monto aprox:ma mde cad obra la fuente de recursos

prevista y si requieren flnan0|am|ento

Por todo lo anteriormente exp u’é‘ Sto\€ e;pstltuto arriba a la conclusién que al

. (’&1 \;"S%‘
Ayuntamiento de Valle de G%ilco ?ol idaridad genera, administra y posee los
P N
Programas Anuales de O@fé%g“g lica. « ara los ejercicios que comprenden del 2009 al

3

2013, mediante Io§/’ ﬁa%s?p@de ser satisfecha la solicitud de acceso a la
informacion del hoygrecgighté, ademas que tal informacion tiene naturaleza publica

jJ

de oficio. ; o

K&y 7
Cons cue%tgn{gnf/@ es informacion que es susceptible de ser entregada al particular,
de coﬁ%mtdad/g on los articulos 2 fraccion V, 3, 12, fraccion [l y 41 de la Ley de

g

Transparegcua y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que establecen:

"Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
Lalv ..

V. Informacion Pablica: La_contenida en los documentos gue los sujefos obligados

generen en el ejercicio de sus afribuciones. ..

Articulo 3.- La informacién pablica generada, administrada o en posesion de los Sujetos

Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a

17 de 23




Recurso de Revision N°, 01750/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: I

Instilute do
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Sujeto Obligado: Ayuntamientc de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

cualguier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y

suficiencia en beneficio de los soficitantes.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de orma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente: .

Hli. Los programas anuales de obras y, en sy, ca;q, fe
procesos de licitacién y contratacion del érea‘{, \ @spoﬁsﬁbilidad
Ty

Articulo 41.- Los Sujetos Obligadosisélo prop,o\}blﬁnaran la informacién pablica que
se les requiera y que obre en. siisiarchivos. No estaran obligados a procesaria,
resumirla, efectuar céleufos o practfcar fmvestiggcrones

: ‘x

(Enfasis afadido.)

Correlativo a lo anté‘ Of resujtafaphcable el criterio de interpretacion en el orden
admmlstratlvo_numero 00@2 11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
TransparenCIa %Acce?ﬁso«ai/j/ informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publlcado en c-)zfen@dlco Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

mﬁ,,

“Gacef"‘;degnglerno el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

N

“CRITERIO _0002-11_INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V,
XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de
acceso a la informacion publica, se define en cuanfo a su alcance y resulfado material, el
acceso g los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los érganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente; Josefina Roman Vergara

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,qgue en efercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados:

2) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, que en gjercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

x"ﬁ
3) Que se frate de informacion registrada en cualquier sopé?t\ docurnental, que en ejerc.fc:o
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesaénﬁ \%s Su,fetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

Por ofra parte, no pasa desapercibido del 4 in ’ké;gd&esta Autoridad que el recurrente
o B &x%@:ﬁgy
vierte manifestaciones respecto de ,que@---la l.(c\)r acion que le fue remitida, en el

archivo adjunto a la respuesta, care ce de valldez oficial debido a que no contiene

sellos del Ayuntamiento, sin er % rg% mes«ﬂdé sefalarse que: (i) tal documento fue
debidamente desestlmado €n Isn%gmp}ecedentes y, por ofra parte, (ii) que los Sujetos
Obligados estan constrem\tz\os\ 9ﬂ}proporcmnar la informacion pablica que les sea

S _s‘ r}cﬁlvos sin que tal obligacién les exija que procesen,

requerida y que objref”’én
resuman, efe‘ctu_en‘e calculos o bien practiqguen investigaciones; por lo que esta

ST, e

Autoridad no bued.e ordenar la elaboracién y entrega de un documento ad hoc para

tal efectoX{%ry

o "S% '“'&.,4 -\f"
AV
En e\lx\m 3m y sentido se ha pronunciado el Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos en su criterio 09-10 que a la letra dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacidn con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada.”
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

Finalmente, toda vez que se advirti6 que el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad con la remisién al apartado de Informacion Publica de Oficio (articulo 12,
fraccion 1l de la Ley Sustantiva) contenido en su portal IPOMEX no satisfizo el
requerimiento de informacion del hoy recurrente; este lnstltuto previene al Sujeto
Obligado a que atienda, a la brevedad posible, los Lmea ientos por los que se
establecen las normas que habran de obsewa;%‘%loRSu;etos Obligados en la

i ‘
i %ﬁj%?mécrén Publica de Oficio

identificacién, publicacion y actualizacion de&(fla
determinada por el Capitulo | del Tftulo Ter@ero %hiafj_ey de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Esta%@ e Mé{ICO y Municipios, publicados en el
Periédico Oficial “"Gaceta del Goblemof‘ el dlaﬁdos de abril del afio dos mil trece.

W/,

En ese tenor y de acuerdo a{\xtpe’:acwn en el orden administrativo que le da la

o, b
Ley de Transparenma y{ cceso\a 1a’Informacion Publica del Estado de México, a

este Instituto en termma\g" 1 e”gc\% articulo 60 fraccion |, este Pleno a efecto de
salvaguardar el ge e%o daeﬁmformacnon pablica consignado a favor del recurrente,
ORDENA AL A'?UNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, SUJETO
OBLIGAR@, «\»ATIENDA DE MANERA COMPLETA LA SOLICITUD DE

INFORMA@WOOT1NACHASOIIP!2013 y dé cumplimiento a la resolucién en
[€e) _
termi ri;osw,giwelyresente Considerando.
NS
Por o expuesto y fundado, se resuelve: Q
PRIMERO. Resuita PROCEDENTE el recurso y fundadas las Razone
Motivos de Inconformidad hechos valer por el C. _ por |

que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO, ATIENDA DE MANERA
COMPLETA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00071/VACHASO/IP/2013 vy, en

términos dei considerando TERCERO de esta resolucion, HAGA ENTREGA ViA

SAIMEX de la siguiente documentacion:

e Programas Anuales de Obras de Igs/ejerci .oswpresupuestales que
comprenden del afio dos mil ny os mil doce.
P
§ Af

wmw»r.a

) @que conforme al articulo 76 de la Ley de
'\

Transparencia y Acceso A Ia ln\ftz yac:on Puablica del Estado de Mexico y Municipios,
Yy numerales SETE’N{I'A JSETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA

J

& ; \”Zmz@’/

RECEPC|ON,K\TRAMFTE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESQO A ?
& / T

LA fN OR CJ‘N/j S COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE

DEBEiAN \}(;BSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE

TRANSPA‘RENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno de! Esta
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de

dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos y/
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacid
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios” pub!lcados en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Mé’xnc‘oﬂ

Gaceta del Gobierno”

ASi LO%?E?\E-’SL'I.ELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITU
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUEN! MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ Y JOSEFI
ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO TERCERA SESION ORDINARI
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R Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYl GARRIDO CANABAL

PEREZ. AUSENTE CON JUSTIFICACION EN LA SESION EL COMISIONADO

FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

FEIER]CO UZMAN TAMAYO
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