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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso _de " revision
00543/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C.

B <~ (0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 22 de enero de 2013 “EL RECURRENTE” presento6 a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion. publica, mediante la cual solicité le
fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Numero, tipo, marca, modelo de unidades y/o nimero vehiculos, armamento, y equipo de seguridad con
el que cuenta la Direccion de Seguridad Publica Municipal” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL- SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00044/NICOROM/IP/2013.

Il. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SAIMEX, se
observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién.

[ll. Con fecha 17 de febrero de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX reqgistr6 bajo el numero de expediente
00543/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:
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“La no entrega de la informacion solicitada (Numero, tipo, marca, modelo de unidades y/o nuamero
vehiculos, armamento, y equipo de seguridad con el que cuenta la Direccion de Seguridad Publica

Municipal)” (Sic)

IV. El recurso 00543/INFOEM/IP/RR/2013 se remitidé electrénicamente siendo turnado
de inicio a través de “EL SAIMEX” a la entonces Comisionada Myrna Araceli Garcia
Moron; no obstante por renuncia el Pleno de este Organismo Garante decidio returnar
el presente caso al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. Que EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para
resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 48, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccién |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta, ni aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y debe tomarse en consideracion la falta
de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.



EXPEDIENTE: 00543/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

rr? 'ﬁ“f”‘
nio ,
SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda ala solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia- del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccién I.'Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le nego el acceso a la informacion solicitada. El analisis de dicha causal se
hara méas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia o no de la misma.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, la interposicion del recurso fue hecha en
tiempo.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié'y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.
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Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a su solicitud de
informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de  EL-SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacién solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior, debe atenderse a la
competencia de EL SUJETO OBLIGADO, para atender la solicitud de origen.
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En vista de que lo solicitado tiene que ver con el nimero de vehiculos, armamentos y
equipo de seguridad con que cuenta la Direccion de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Nicolas Romero; la competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO
se surte conforme los siguientes fundamentos juridicos:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y.de'su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucidon otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusivay no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan-expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares.y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana'y vecinal.

1. (...)”

“Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del péarrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza vy la contratacién de obra gue realicen, se adjudicardn o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto _publicamente, a fin _de
asequrar _al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a. precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus.demarcaciones territoriales, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.”

Por otra parte la Constitucién Paolitica del Estado Libre y Soberano de México
preve:

“Articulo 112.- La-base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la RepuUblica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefale la ley de
la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constituciéon y las
leyes que de ellas emanen.”

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formaré de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(..

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia'y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo v se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, gue sera abierto publicamente, a fin-de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto_a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad v demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las gue hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la-economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto_a cargo _de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

De manera consecuente la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

“ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, v controlar a través del presidente vy sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(...)”
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Asimismo, cabe sefialar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Cédigo _Administrativo _del Estado de México, el que regula las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo en los siguientes-términos:

“Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos 'a_ la planeacidn,
programacién, presupuestacién, ejecucién vy control de la ‘adquisicién, enajenacién vy
arrendamiento de bienes, v la contratacién de servicios de cualguier naturaleza, que realicen:

(..)

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(..)".

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adguisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, guedan comprendidos:

|. La adguisiciéon de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;
lll. La enajenacion de bienes muebles-e inmuebles;
IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalaciobn o mantenimiento no implique
modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacién, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestaciéon de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contrataciéon de servicios de cualquier naturaleza.”

“Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos llevaran a cabo
los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios que requieran, conforme con sus
respectivos programas de adquisiciones.
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(...)

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, tendran _a su cargo el tramite de los procedimientos y la contrataciéon de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles.”

“Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios quelas dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la-realizacion..de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con-base en.la planeacién racional
de sus necesidades y recursos.”

“Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar _sus adguisiciones, arrendamientos.y servicios, tomando en consideracion,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accidon establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de palitica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias'y lineas de accidn establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que-desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.”

Como consecuencia: de ello, la informacion solicitada obra en los archivos de EL
SUJETO OBLIGADO, ya que la misma se hace consistir en numero, tipo, marca,
modelo de unidades y/o numero vehiculos, armamento, y equipo de seguridad con el
que cuenta la Direccién de Seguridad Publica Municipal; bienes materiales adquiridos
con recursos publicos. De lo anterior, resulta indiscutible que desde la propia
Constitucion del Estado, se establecen principios y controles en el manejo de los
recursos publicos. Que uno de estos controles, es precisamente que todo pago
realizado se hara mediante orden escrita en la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion
legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

Asi pues, puede decirse que la informacion solicitada se vincula con el ejercicio del
gasto publico y como consecuencia de ello es generada, administrada y obra en poder
de EL SUJETO OBLIGADO.

10
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Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

La Ley de la materia en los articulos 11 y 41 al respecto refieren:

“Articulo _11.- Los Sujetos Obligados _so6lo_proporcionaran la_informacién _que generen _en el
ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(...)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

(...)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aguella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por _cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.”

Por lo que resulta evidente que al requerir informacion relacionada con el ejercicio del
gasto la misma es indubitablemente publica; no debe pasar por desapercibido sin
embargo, el hecho de que el derecho de acceso a la informacién que se encuentra
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de
Transparencia, no es absoluto, sino que como toda garantia, se haya sujeto a
limitaciones 0 excepciones que se sustentan fundamentalmente, en la proteccion del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan

11
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velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
esa atencion es que la restriccion excepcional son la “reserva de-informacion” o la
“‘informacion confidencial”, ésta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la
privacidad de las personas.

Al respecto, la Ley de Transparencia invocada, prevé principios, procedimientos,
autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de recursos
publicos, asi como, prevé mecanismos para brindar certeza respecto de las hipétesis de
procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el derecho de
acceso a la informacioén publica, estableciendo que sera cuando se trate de informacion
clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

“Articulo 19.- El derecho de acceso ala informacion publica s6lo seré restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

De lo anterior, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de
los 6rganos publices, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1) Que la informacion por razones de interés publico, debe determinarse reservada
de manera temporal, y

2) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Con relacion al primer numeral que antecede, es de precisarse que el concepto “interés
publico” alude al conjunto de fines comunes relacionados con las necesidades de los
miembros del Estado y salvaguardados mediante la intervencion directa y permanente
de éste. Es asi, que el interés publico viene a constituir el género, mientras que el caso
de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la
economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados
con la aplicacién de las leyes compondran sus especies.
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En esa virtud, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en sus enunciados y principios, lo siguiente:

“Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Pablico.y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial.
La imposicion de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.

La seguridad publica es una funcion a cargo-de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias. que esta Constitucion sefiala. La actuaciéon de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez 'y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

(..)”

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(..)

XXIll. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacidon entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 de esta Constitucion.

(..)".

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

(...)

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
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h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito

()

Por otra parte, la Ley General del Sistema Nacional Seguridad Publica, entre otros
aspectos, y con respecto del recurso en analisis y resolucion, prevé lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 21.de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Pdblica-y tiene por objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, asi como
establecer la distribucién de competencias y las bases de coordinacién entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en.esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional.”

“Articulo 2. La seguridad pUblica es.una funcion a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que tiene-como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de
las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la
reinsercion social del.individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencidn social del delito con caracter integral,
sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi como
programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a la proteccién de las victimas”.

“Articulo 3. La funcién de Seguridad Publica se realizara en los diversos ambitos de competencia
por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de las instancias encargadas
de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prisién preventiva y
ejecucion de penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi
como por las demés autoridades que en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley.”

14



EXPEDIENTE: 00543/INFOEM/IP/RR/2013

e RECURRENTE: I
niro

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

“Articulo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Publica contard para su funcionamiento y
operacion con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la
presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Publica.

La coordinacion en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la-Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, sera el eje del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.”

“Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

Il. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la informacion
contenida en ellas, en materia de detenciones, informacion criminal, personal de seguridad
publica, servicios de seguridad privada, armamento 'y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

(...)

VIII. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia,
del Sistema Penitenciario y dependencias-encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal,
local y municipal;

IX. Instituciones de Procuracién deJusticia: a las Instituciones de la Federacién y entidades
federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales y demas auxiliares de
aquél;

X. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencion preventiva, o de centros de arraigos; y en general,
todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal, local y municipal, que
realicen funciones similares;

(...)".

“Articulo 6. Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caréacter civil, disciplinado y
profesional, su actuacidn se regird ademas, por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Deberan fomentar la participacion ciudadana y rendir cuentas en
términos de ley.”

“Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el &mbito de su competencia y en los términos de esta
Ley, deberan coordinarse para:
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I. Integrar el Sistemay cumplir con sus objetivos y fines;

Il. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas y
estrategias, en materia de seguridad publica;

(..)

XV. Realizar las demés acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.”

De igual forma la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
prevé al respecto lo siguiente:

“Articulo 81.- Corresponde al ministerio publice y a laspolicias la investigacion de los delitos y a
aquél, el ejercicio de la accién penal. Los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial en los casos previstos en laley.

Las policias actuaran bajo la conduccion y 'mando del ministerio publico en la investigacion de
los delitos.

El ministerio publico podra aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en
los supuestos y condiciones que establezca la ley, la que sefialara los casos en que seran objeto
de revision judicial™.

“Articulo 82.- El Ministerio Publico haré efectivos los derechos del Estado e intervendra en los
juicios que afecten a quienes las leyes otorgan especial protecciéon, asi como también en los
procedimientos de ejecuciéon de sentencias”.

“Articulo 83.- El Ministerio Publico estard a cargo de un Procurador General de Justiciay de un
Subprocurador General, asi como de los subprocuradores y agentes del Ministerio Publico
auxiliados por el personal que determine la Ley Organica respectiva”.

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia; desempefaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones. de observancia general
aplicables”.

“Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando ‘Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de la
Repdublica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando-municipal el dia sefialado, se publicard y observara
el inmediato anterior”.

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;
Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

Il. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacién de los ayuntamientos que presiden, con los demas
ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de cada afio, un
informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracion publica municipales;

VII. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal,

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o
remocion no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por las leyes que de ella
emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;
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X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

Xl. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del
Ayuntamiento;

Xll. Las deméas que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Organica respectiva-y otros
ordenamientos legales”.

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

(...)

Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de 1os municipios
deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

a) Participar en la planeacién y ejecucidon de acciones coordinadas con la Federacién, y con las
entidades federativas colindantes con el Estado, en'las materias de:

Abasto y Empleo, Aguay Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacién Hacendaria, Desarrollo
Econdémico, Preservacién, Recoleccion, Tratamiento y Disposicién de Desechos Sélidos,
Proteccién al Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio Ecolégico, Salud Publica,
Seguridad Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con
dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a
sus atribuciones 'y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podran ser
creadas al interior del-Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea
declarada una Zona Metropolitana”.

Respecto a la legislacion reglamentaria en la materia, el dia 19 de octubre del afio
2011, se publicé en el Periodico Oficial, Gaceta del Gobierno, La Ley de Sequridad del
Estado de México, entrando en vigor el dia 20 del mismo mes y afio, cuerpo legal que
abroga la anterior Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, y en cuyo
texto legal, se establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en todo el
territorio del Estado de México, y tiene por objeto:

I. Normar la distribuciéon de competencias en materia de seguridad publica que realizan el Estado
y los Municipios;

Il. Establecer las bases de coordinacion del Estado y los Municipios con la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y sus Municipios;
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lll. Integrar el Sistema Estatal de Seguridad Publica, que a su vez contribuira con el Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

IV. Desarrollar las bases minimas a que deben sujetarse las Instituciones de Seguridad Publica; y

V. Contribuir ala construccidn de las bases para una plena seguridad ciudadana.”

“Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y'los Municipios, que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencién especial y general de los delitos,
la investigacion para hacerla efectiva, asi como la investigacién y.la persecucion de los delitos, la
reinsercidon social del individuo y la sancién de-las. infracciones administrativas, en las
competencias respectivas en términos de esta Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Las acciones en el ejercicio de la funcion de seguridad publica tendrdn como eje central a la
persona humana y, por ende, contribuiran.al establecimiento de la seguridad ciudadana, la cual
tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el ejercicio de su ciudadania, sus libertades y
derechos fundamentales; establecer espacios de participacion social corresponsable y armédnica;
propiciar la solucion pacifica de los conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a las
instituciones, y propiciar condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar sus
capacidades, en un ambiente de paz'y democracia.

Las referencias contenidas en esta Ley en materia de seguridad publica, deberan interpretarse de
manera que contribuyan al objeto y fines de la seguridad ciudadana.”

“Articulo 3.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caréacter civil, disciplinado y
profesional y se regirdn por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto
a los derechos humanos previstos en la Constitucion Federal. Deberan fomentar la participacion
ciudadanay rendir cuentas en términos de Ley y demas normas aplicables.”

“Articulo 5.- El Sistema Estatal de Seguridad Publica contara para su funcionamiento y operacion
con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley,
tendientes a cumplir los fines de la seguridad publica, y contribuir al buen funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.”
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“Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Centro: al Centro de Control de Confianza del Estado de México;

Il. Constitucién Estatal: a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
Ill. Constitucién Federal: a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
IV. Carrera Ministerial: al Servicio Profesional de Carrera Ministerial;

V. Carrera Pericial: al Servicio Profesional de Carrera Pericial;

VI. Carrera Policial: al Servicio Profesional de Carrera Policial;

VII. Consejo Ciudadano: al Consejo Ciudadano de Seguridad Publica;

VIIl. Consejo Estatal: al Consejo Estatal de Seguridad Publica;

IX. Consejo Nacional: al Consejo Nacional de Seguridad Publica;

X. Consejos Intermunicipales: a los Consejos Intermunicipales de Seguridad Publica;

XI. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de atencién preventiva y de centros de arraigos; y en general,
todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel estatal y municipal, que
realicen funciones similares;

Xll. Instituciones de Seguridad-Publica: a las Instituciones Policiales, de Procuracién de Justicia,
del Sistema Penitenciario'y dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel estatal y
municipal;

Xlll. Ley: ala Ley de Seguridad del Estado de México;

XIV. Ley General: alaLey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XV. Procurador: al Procurador General de Justicia del Estado de México;

XVI. Procuraduria: ala Procuraduria General de Justicia del Estado de México;

XVII. Programa Estatal: al Programa Estatal de Seguridad Publica;

XVIII. Secretaria: a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno del Estado de México;
XIX. Secretario: al Secretario de Seguridad Ciudadana del Estado de México;

XX. Secretario Ejecutivo: al Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal

XXI. Sistema Estatal: al Sistema Estatal de Seguridad Publica; y

XXII. Sistema Nacional: al Sistema Nacional de Seguridad Publica.”
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“Articulo 8.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Federal, las
Instituciones de Seguridad Publica, deberan coordinarse con las instituciones de la Federacién, el
Distrito Federal, los estados y los Municipios, en el ambito de su competencia, en.los términos de
esta Ley, para cumplir con los fines de la seguridad publica.

Las instancias de los tres érdenes de gobierno, en un marco de respeto al ambito.competencial de
cada uno, deberan coordinarse, segun sea el caso, para:

I. Integrar los Sistemas Nacional y Estatal, y distribuir actividades especificas para el
cumplimiento de sus objetivos y fines;

Il. Formular politicas integrales, sisteméticas, continuas-y evaluables, asi como programas y
estrategias, en materia de seguridad publica;

lll. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través de las
instancias previstas en esta Ley;

IV. Proponer, ejecutar y evaluar los programas nacionales y estatales de procuracién de justicia,
de seguridad publica y demas instrumentos programaticos en la materia previstos en otros
ordenamientos juridicos;

V. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacidn, actualizacion, capacitacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos de
las Instituciones de Seguridad Publica;

VI. Regular los sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos, estimulos y recompensas;

VII. Determinar criterios uniformes para la organizacién, operacién y modernizacién tecnolégica
delas Instituciones de Seguridad Publica;

VIIl. Establecer y controlar los registros y bases de datos que integran a los Sistemas Nacional y
Estatal, en el ambito de sus atribuciones;

IX. Realizar acciones y operativos conjuntos entre las Instituciones de Seguridad Publica;

X. Participar en la proteccion y vigilancia de las instalaciones estratégicas del Estado y del pais en
los términos de esta Ley y demés disposiciones aplicables;

XI. Determinar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas en coadyuvancia
con los procesos de evaluacién de las politicas de prevencion del delito, asi como de las
Instituciones de Seguridad Publica, a través de mecanismos eficaces;

XIl. Implementar mecanismos de evaluacion en la aplicacién de los fondos de ayuda federal para
la seguridad publica;

XIll. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus familias y
dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos;

XIV. Realizar las deméas acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la seguridad publica.”
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“Articulo 19.- Son autoridades municipales en materia de seguridad publica:
I. Los ayuntamientos;

Il. Los presidentes municipales;

Ill. Los directores de seguridad publica municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad publica-municipal en ejercicio
de su funcién.”

“Articulo 20.- Son atribuciones de los ayuntamientos en-materia de seguridad publica:

|. Expedir las disposiciones administrativas correspondientes a la Seguridad Publica preventiva
en el ambito de su competencia;

Il. Aprobar el Programa Municipal de Seguridad Pudblica Preventiva en congruencia con el
respectivo Programa Estatal;

Ill. Aprobar convenios de coordinacién-en materia de seguridad publica con otros Municipios de la
entidad y de coordinacién y de asuncion de funciones con el Estado, previa la observancia de las
formalidades que establezcan los ordenamientos aplicables;

IV. Aprobar el nombramiento del Director de Seguridad Publica Municipal o del servidor publico
que realice esta funcién;

V. Vigilar periédicamente el desarrollo y cumplimiento del servicio de seguridad publica;
VI. Implementar la carrera policial;

VII. En el ambito de sus atribuciones, pedir a los propietarios o poseedores que soliciten una
licencia de funcionamiento o su revalidacion de los giros que impliquen actividades de caracter
permanente, que por sus caracteristicas motiven elevados indices de afluencia de personas,
transito de vehiculos o manejo de efectivo y de valores, cuenten con sistemas de video vigilancia
operacionales en sus inmuebles, en el entendido de que la captacién de imagenes y sonido
podréan ser utilizados con fines de seguridad publica en la entidad;

VIIl. En el &mbito de sus atribuciones llevar registro de los establecimientos cuyo giro sea la
fabricacion y comercializacién de uniformes e insignias de las instituciones de seguridad publica,
remitiendo la informacidn que corresponda a las instancias estatales de seguridad publica; y

IX. Las demas que les sefialen ésta u otras leyes de la materia.”
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“Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

I. Ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales a su cargo, salvo en los supuestos
establecidos en esta Ley, en los términos de la Constitucion Federal y la Constitucién Estatal, a fin
de salvaguardar la integridad fisica y los derechos de las personas, asi_como ‘preservar las
libertades, el orden y la paz publicos;

Il. Verificar que toda la informacidon generada por las Instituciones Paliciales a su cargo, sea
remitida de manera inmediata al Sistema Estatal;

Ill. Proponer y aplicar politicas y programas de cooperacion municipal en materia de seguridad
publica;

IV. Aplicar las directrices que dentro de su competencia se sefialen-en el marco de los Sistemas
Estatal y Nacional en materia de Seguridad Publica;

V. Procurar la coordinacién de los elementos a'su.cargo-con.las demas Instituciones de Seguridad
Publica;

VI. Supervisar la actuacién de los elementos a su cargo, en la investigacion de delitos, bajo el
mando y conduccion del ministerio publico;

VII. Proponer al ayuntamiento el nombramiento del Director de Seguridad Publica Municipal;

VIIl. Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias encargadas de la seguridad
publica municipal;

IX. Proponer politicas-publicas en materia de seguridad publica;

X. Disefiar programas-tendientes a la prevencion de los delitos y colaborar con las autoridades
competentes a ejecutarlos diversos programas existentes;

XI. Promover la homologacién del desarrollo policial;

XIl. Proponer al Ayuntamiento el Programa Municipal de Seguridad Publica, mismo que tendra que
ser congruente con el Programa Estatal;

XIlll. Suscribir convenios de asuncién de funciones en materia de seguridad publica con el Estado,
cuando asi lo requiera, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XIV. Aplicar y vigilar el cumplimiento de esta Ley, reglamentos, convenios, y demas disposiciones
en materia de seguridad publica;

XV. Promover la participacién de la comunidad en materia de seguridad publica, en el &mbito de
sus atribuciones;

XVI. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos de las Instituciones de
Seguridad Publica a su cargo, asi como de sus familias y dependientes;

XVII. Promover la capacitacion, actualizacion y especializacion de los elementos a su cargo,
conforme al Programa Rector de Profesionalizacién a nivel nacional;
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XVIII. Verificar que los elementos a su cargo se sometan a las evaluaciones de control de
confianza y cuenten con el Certificado Unico Policial, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

XIX. Suscribir convenios de coordinaciéon en materia de seguridad publica con otres. Municipios
del Estado o de otras entidades federativas, para cumplir con los fines de la seguridad publica, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XX. Vigilar la recepcion de denuncias de hechos probablemente' constitutivos de delito,
remitiéndolas inmediatamente al ministerio publico;

XXI. Establecer las instancias de coordinacion para la integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional y del Sistema Estatal;

XXIl. Participar en la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, en caso de ser
designado por el Consejo Estatal de Seguridad Publica

XXIIl. Ejecutar, en el ambito de su competencia, los acuerdos tomados en la Conferencia Nacional
de Seguridad Publica Municipal; y

XIV. Las demas que le confieran la-Constitucion Federal, la Constitucion Estatal, la Ley General,
esta Ley y los demés ordenamientos juridicos aplicables.”

“Articulo 22.- Son atribuciones.del Director de Seguridad Publica Municipal:
I. Proponer al Presidente Municipal el Programa Municipal de Seguridad Publica Preventiva;
Il. Organizar, operar, supervisar y controlar el cuerpo preventivo de seguridad publica municipal;

Il. Aplicar las directrices que conforme a sus atribuciones expresas dicten las autoridades
competentes para la prestacion del servicio, coordinacion, funcionamiento, normatividad técnicay
disciplina del cuerpo preventivo de seguridad publica;

IV. Proponer programas para mejorar y ampliar la cobertura del servicio de policia preventiva;

V. Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervision de las acciones de seguridad
publica municipal;

VI. Promover la capacitacién técnica y practica de los integrantes del cuerpo preventivo de
seguridad publica municipal;

VII. Informar a las autoridades competentes sobre los movimientos de altas y bajas de los
miembros del cuerpo preventivo de seguridad publica municipal, asi como de sus vehiculos,
armamento, municiones y equipo;

VIIl. Denunciar oportunamente ante las autoridades competentes el extravio o robo de armamento
a su cargo para los efectos legales correspondientes;

IX. Proporcionar a la Secretaria los informes que le sean solicitados;
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X. Auxiliar a las autoridades estatales cuando sea requerido para ello; y

XI. Las demas que les confieran otras leyes.”

“Articulo 23.- El Sistema Estatal contar4, para su funcionamiento y operacién, con las instancias,
instrumentos, politicas y servicios previstos en la presente Ley, encaminados a cumplir los fines
de la seguridad publica.”

“Articulo 24.- El Sistema Estatal, se integra por:
I. El Consejo Estatal de Seguridad Publica;

Il. El Secretariado Ejecutivo;

Ill. Los Consejos Intermunicipales; y

IV. Los Consejos Municipales.

Los servidores publicos del Sistema Estatal seran considerados como personal de seguridad
publica de confianza, y deberan someterse y aprobar las evaluaciones de certificacion y control de
confianza, para su ingreso y permanencia.”

“Articulo 42.- Los Consejos Intermunicipales seran 6rganos colegiados, integrados por los
Presidentes Municipales que conforman cada distrito judicial.

Los Consejos Intermunicipales tendran por objeto propiciar la efectiva coordinacién entre los
Municipios que los conforman, para contribuir a los fines de la seguridad publica, asi como dar
seguimiento a los acuerdos tomados en el Consejo Estatal, y verificar su cumplimiento.

El Presidente de cada Consejo Intermunicipal representara a los Municipios que lo integren en el
Consejo Estatal, por lo que debera someter a la consideracién de éste los acuerdos que se tomen
en el Consejo Intermunicipal respectivo e informar lo conducente, en los términos de las
disposiciones aplicables”.

“Articulo 55.- Los Municipios estableceran un Consejo Municipal de Seguridad Publica, cuando
las caracteristicas y particularidades del Municipio asi lo exijan, en funcion de la incidencia
delictiva, los factores crimindgenos y demds circunstancias que establezcan los acuerdos
generales que emita el Consejo Estatal y a propuesta de los Presidentes Municipales.”
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“Articulo 56.- Los Consejos Municipales tendran por objeto:

I. Planear, coordinar y supervisar las acciones, politicas y programas en materia de seguridad
publica, en sus respectivos ambitos de gobierno.

Il. Dar seguimiento a los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por-el Consejo Nacional,
Estatal e Intermunicipal, en sus respectivos &mbitos de competencia.”

“Articulo 57.- Los Consejos Municipales se integrardan conforme a las bases generales que se
determinen en los acuerdos que adopte el Consejo Estatal, y tomaran en cuenta la participacién
ciudadana. El Presidente Municipal sera el Presidente del Consejo.”

“Articulo 58.- Los Municipios, previo acuerdo aprobado por sus ayuntamientos, podran celebrar
convenios con el Gobierno Estatal en materia del servicio publico municipal de seguridad
publica, que comprende policia preventiva, de transito y de proteccién civil, a fin de que se haga
transitoriamente cargo de este servicio, en términos de los articulos 115 fraccién lll, penultimo
parrafo de la Constitucion Federal; 77 fracciones IX y XXXIX de la Constitucion Estatal y
39pendaltimo parrafo de la Ley General.

En el caso de que el Municipio haya celebrado convenio con el Gobierno del Estado para que éste
asuma la funcién de seguridad publica, se integrara en el Consejo Municipal el representante que
designe el Secretario.”

“Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica tendran los derechos y obligaciones
siguientes: A. Derechos:

I. Percibir la remuneracién neta por el desempefio de su servicio, salvo las deducciones y
descuentos que procedan en términos de Ley, que tenderd a ser un salario digno acorde con el
servicio;

Il. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerarquicos, iguales o
subalternos;

lll. Ser sujeto de los ascensos, condecoraciones, estimulos, recompensas y distinciones a que se
hayan hecho merecedores, asi como permanecer en el servicio de carrera en términos de las
disposiciones legales correspondientes;

IV. Recibir la formacién, capacitacién, adiestramiento y profesionalizacion;

V. Recibir en forma gratuita el vestuario, armamento y equipo necesario para el desempefio de
sus funciones;

VI. Recibir asesoria legal en asuntos relacionados con el ejercicio de sus funciones;
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VII. Gozar de los beneficios y prestaciones de seguridad social en términos de las disposiciones
legales aplicables;

VIII. Ser recluido en lugares especiales cuando sea sujeto a prisién preventiva;

IX. Acceder alas bibliotecas e instalaciones deportivas con que se cuente; y

X. Gozar de un seguro de vida, en términos de las disposiciones legales aplicables.
B. Obligaciones:

I. Generales:

a) Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asf como con apego al orden juridico y
respeto a los derechos humanos y garantias reconocidos en la Caonstitucion Federal;

b) Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempefio de su funcién conozcan, en
términos de las disposiciones aplicables;

¢) Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidady sin discriminacién alguna;

d) Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto
arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus
derechos constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacion;

e) Velar por la integridad fisica.y psicolégica de las personas detenidas, ya sea por la probable
comision de un delito o de unafaltaadministrativa,

f) Abstenerse en todo.momento-de infligir o tolerar actos de tortura, aun cuando se trate de una
orden superior o.se-argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad
publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente ante la-autoridad competente;

g) Desempefiar su misién sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o gratificaciones
distintas a las previstas legalmente. En particular se opondran a cualquier acto de corrupcién y
en caso de tener conocimiento de alguno, deberan denunciarlo;

h) Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia adoptados por las
Instituciones de Seguridad Publica;

i) Participar en operativos y mecanismos de coordinacion con otras Instituciones de Seguridad
Puablica, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;

j) Abstenerse de disponer de bienes asegurados para beneficio propio o de terceros;

k) Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios de probables hechos
delictivos o faltas administrativas de forma que no pierdan su calidad probatoria y se facilite la
correcta tramitacion del procedimiento correspondiente;

I) Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafiar informacion o bienes en perjuicio de las
Instituciones;
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m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a
quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y
con motivo de su empleo, cargo o comision;

n) Atender con diligencia las solicitudes de auxilio que se les formulen, o' en su caso, turnarlo al
area competente;

i) Abstenerse de introducir a las instalaciones de sus instituciones @ consumir dentro o fuera en
el ejercicio de sus funciones, bebidas embriagantes, sustancias psicotrépicas, estupefacientes u
otras sustancias adictivas, de caracter ilegal, prohibido o controlado salvo-cuando sean producto
de detenciones, cateos, aseguramiento u otros similares y que previamente exista la autorizacién
correspondiente

0) abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona o laimagen de las Instituciones,
dentro o fuera del servicio;

p) Evitar que personas ajenas a sus instituciones realicen actos inherentes a las atribuciones que
tenga encomendadas. Asimismo, no podra hacerse acompafiar de dichas personas al realizar
actos de servicio;

g) Abstenerse de instruir a sus subordinados la realizacion de actividades ajenas al servicio de
seguridad publica;

r) Someterse a evaluaciones periédicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos de
permanencia, asi como obtenery mantener vigente la certificacién respectiva;

s) Informar al superior jerarquico, de manera inmediata, las omisiones, actos indebidos o
constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en categoria jerarquica;

t) Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rdenes que reciban con motivo del desempefio de
sus funciones, evitando todo acto u omisiéon que produzca deficiencia en su cumplimiento;

u) Fomentar la disciplina, responsabilidad, decisién, integridad, espiritu de cuerpo vy
profesionalismo, en si mismo y en el personal bajo su mando; y

v) Las demas que establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.
(...)
IV. Aplicables s6lo alos miembros de las Instituciones Policiales:

a) Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan sido victimas u
ofendidos de algun delito, asi como brindar proteccién a sus bienes y derechos. Su actuacion
serd congruente, oportuna y proporcional al hecho, de conformidad con el marco juridico
aplicable en la materia;

b) Abstenerse de realizar la detencidn de persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos
en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;
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¢) Inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Detenciones conforme a la Ley
General y la presente Ley;

d) Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e investigaciones que
realice;

e) Remitir a la instancia que corresponda la informacién recopilada, en el .cumplimiento de sus
misiones o en el desempefio de sus actividades, para su andlisis y registro. Asimismo, entregar la
informacién que le sea solicitada por otras Instituciones de Seguridad Publica, en términos de las
disposiciones aplicables;

f) Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en lainvestigacion y persecucién de delitos, asi
como en situaciones de grave riesgo, catastrofes o desastres;

g) Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales, asi como aquellos de los que tengan
conocimiento, con motivo de sus funciones;

h) Obtener y mantener actualizado su Certificade Unico Policial;

i) Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos o de quienes ejerzan sobre él funciones de
mando cumpliendo con todas sus obligaciones, realizandolas conforme a derecho;

j) Responder al superior jerarquico correspondiente, sobre la ejecucién de las 6rdenes directas
que reciba, respetando preponderantemente la linea de mando;

k) Participar en operativos de coordinacion con otras corporaciones policiales, asi como
brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;

I) Mantener en buen estado el armamento, material, municiones y equipo que se asigne con
motivo de sus funciones; haciendo uso racional de ellos solo en el desempefio del servicio y
tomar las medidas necesarias para evitar su pérdida, extravio o deterioro;

m) Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros de apuestas y juegos, u otros
lugares de este tipo, si no existe orden expresa o en caso de flagrancia;

n) Hacer uso de la fuerza publica, en cumplimiento de su deber, de manera racional, congruente,
oportunay con respeto a los derechos humanos; y

0) Las demas que establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.”

Por otra parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé por lo
que se refiere a la materia, lo siguiente:
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

Il. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales. competentes; en
relacién con la prestaciéon de los servicios publicos a que se refiere el articulo 115, fraccion Ill de
la Constitucién General, asi como en lo referente a la administracién de contribuciones fiscales;

(..)

XXXV. Coadyuvar en la ejecucién de los planes y programas federales y estatales;

(..)".

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(.

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas en las leyes
y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los infractores las sanciones
correspondientes o remitirlos, en.su caso, alas autoridades correspondientes;

()"

“Articulo 125.- Los-municipios tendran a su cargo la prestacién, explotacién, administracion y
conservacién de los servicios publicos municipales, considerdndose enunciativa y no
limitativamente, los siguientes:

(...)
VIII. Seguridad puablicay transito;

...)".

“Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos debera realizarse por los ayuntamientos,
sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado
0 con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

(..)".

“Articulo 142.-En cada municipio se integraradn cuerpos de seguridad publica, de bomberos y, en
su caso, de transito, de los cuales el presidente municipal seré el jefe inmediato.”
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“Articulo 144.- Los cuerpos de seguridad publica, bomberos y transito municipales se
coordinaran en lo relativo a su organizacion, funcién y aspectos técnicos con la Direccion
General de Seguridad Pablicay Transito del Estado.”

Asimismo, el Bando Municipal 2013 del SUJETO OBLIGADO, sefala en la parte
conducente, lo siguiente:

CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION

ARTICULO 41. Para el ejercicio de sus_atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el H.
Ayuntamiento, se auxiliard con las dependencias centralizadas, 6rganos desconcentrados y
organismos auxiliares de la Administracion Puablica Municipal, que en cada caso acuerde el

Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, las que estaran subordinadas a este servidor
publico, siendo en lo particular las siguientes:

A. PRESIDENCIA MUNICIPAL:

1. Secretaria Particular.

1.1. Departamento de Agenda.

1.2. Departamento de Atencion Ciudadana.

2. Secretaria Técnica.

3. Coordinacién de Comunicacion Social.

3.1. Departamento de Difusion y Medios.

3.2. Departamento de Imagen Institucional y Pagina Web.
4. Coordinacion de Asesores.

5. Coordinacion de Giras y Eventos.

5.1. Departamento de Programacioén y Logistica.
5.2. Departamento de Operacion.

B. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.
1. Secretaria del H. Ayuntamiento.

2. Tesoreria Municipal.
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. Contraloria Municipal.

. Direccion General de Sequridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos.

. Direccion General de Desarrollo Social.
. Direccion General de Educacién y Cultura.
. Direccion General de Desarrollo Urbano

. Direccion General de Obras Publicas.

© 00 N O O | W

. Direccion General de Servicios Publicos.

Direccién General de Desarrollo Econémico.

11. Direccion General Juridica 'y Consultiva.

12. Direccion General de Administracion.

13. Direccién General de Medio Ambiente:.

14. Direccion General de Atencién a la Juventud

C. ORGANISMOS AUXILIARES DESCENTRALIZADOS.

1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
2. Organismo Publico Descentralizado para la Prestaciéon de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nicolas Romero
(S.A.P.A.SNLR.).

3. Instituto Municipal'de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE).

4. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

CAPITULO V
DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS

ARTICULO 48. La Direccion General de Sequridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, es la

encargada de prevenir la comisién de delitos, conductas antisociales y faltas administrativas gue

afecten el orden publico. Su actuacidon se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, equidad, no discriminacion, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucidn y tiene como fines salvaguardar la integridad fisica, los
derechos y bienes de las personas, preservar las libertades, el orden y la paz publicos, con

estricto respeto alos derechos humanos.
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De igual forma presentara ante el Oficial Mediador, Conciliador y Calificador, a través de los
policias Municipales, a los originarios, vecinos, habitantes o transelntes del Municipio, que
cometan infracciones a las disposiciones u ordenamientos contenidos en_el presente Bando
Municipal y ante la autoridad competente, por si o en auxilio de otras autoridades, a aquéllos a
los que se les atribuya la probable comisiéon de alguna de las infracciones previstas en el
presente Bando.

ARTICULO 51. La Sequridad Publica de las personas y- sus bienes se consideran de orden
publico y toda infraccidn al presente Bando y los reglamentos que de él emanen, sera sancionada
administrativamente, sin perjuicio de que se haga remision ante el Agente del Ministerio Pablico,
para que se integre la carpeta de investigacion correspondiente cuando el caso lo amerite.

Asi, de la suma de preceptos transcritos, para efectos de la presente resolucion, se
destacan los siguientes aspectos:

e Que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico vy a las
policias, las cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion.

e Que el ejercicio de la accidén penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Pudblico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

e Que la sequridad publica es una funciéon a cargo de la Federacidn, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion.

¢ Que el Congreso tiene facultad para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, asi como para establecer y organizar a las instituciones de seguridad
publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
esta Constitucion.
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Que los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:

Que los Municipios tendran a su cargo la funcién y servicio de Seguridad
publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién.

Que la Ley General del Sistema Nacional Seguridad Publica, tiene por objeto
regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de competencias y las
bases de coordinacion entre la Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en esta materia.

Que la_seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos'y comprende la prevencion especial y general de los
delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como-la investigacién y la persecucion de los delitos y la
reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que son Instituciones de Seqguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas
de la Sequridad Publica a nivel federal, local y municipal;

Que la funcién publica es una funcién a cargo del Estado y los Municipios;

Que las instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional y se regiran por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Federal;
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Que las instancias de los tres 6rdenes de gobierno, en un marco de respeto al
ambito competencial de cada uno, deberan coordinarse, segun sea el caso, para
gue entre otros fines, se regulen los procedimientos de seleccién, ingreso,
formacion, actualizacién, capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento,
certificacion y registro de los servidores publicos de las Instituciones de
Seguridad Publica;

Que la seguridad publica preventiva es una funcién a cargo del Estado y de los
municipios dentro de sus respectivas competencias, \y tiene como fines:
Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas; preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, con estricto apego a la proteccion de los
derechos humanos; y  Prevenir la comision de delitos e infracciones a las
disposiciones administrativas estatales y municipales.

Que la funcién de la seguridad publica se llevard a cabo a través de los Cuerpos
de Sequridad Publica Estatal y Municipal, en sus respectivos ambitos de
competencia, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la_Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en esta Ley, la Ley General que establece las Bases de Coordinaciéon
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en los demas ordenamientos
juridicos aplicables.

Que son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad publica
preventiva expedir las disposiciones administrativas correspondientes a la
Seguridad Publica preventiva en el &mbito de su competencia.

Por lo anterior resulta evidente que del marco juridico en materia de seguridad publica,
se destaca que la actuacion de las instituciones de seguridad publica en los distintos
ordenes de gobierno, debe regirse bajo principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion. En esa tesitura, la Ley General del Sistema Nacional Publica prevé como
objeto de la misma, regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como determinar la distribucién de competencias y
las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en esta materia.
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En el orden local, la seguridad publica preventiva es una funcion a cargo del gobierno
de esta entidad federativa y de los municipios, dentro de sus respectivas competencias,
misma que se desarrolla a través de los Cuerpos de Seguridad Publica Estatal y
Municipal

Derivado de tal precedente se puede concluir para el caso en estudio lo siguiente:

e Que lo requerido corresponde propiamente a informacion global particularizada
que efectivamente permitiria arribar al numero total de patrullas o vehiculos
policiales con que cuenta el Ayuntamiento y por tanto revelar el estado de fuerza
del mismo; como lo es el nUmero, tipo, marca y modelo de unidades, asi como el
numero _de vehiculos, armamento y equipo de seguridad con el que cuenta la
Direccion de Seguridad Publica Municipal.

e Es de sefialarse que en el caso que nos ocupa habra que discernirse entre el
requerimiento alusivo al “numero”, puesto que en la primera parte de la solicitud
es relativo al elemento de identificacion del vehiculo; es decir, al folio o digito(s)
consecutivos y particularizados que permiten identificar a la unidad con la
finalidad de contar con un control de asignaciéon y uso de bienes. En
consecuencia, €l proporcionar el nimero de identificacion del o los vehiculos con
los cuales cuenta la Direccion de Seguridad Publica Municipal, permitiria inducir
el nimero total de vehiculos existentes en razén de que dichos folios o digitos
son unicos y particularizados y, por ende, revelarian el estado de fuerza con que
cuenta el SUJETO OBLIGADO. Si bien es cierto, el RECURRENTE no solicita
en forma exclusiva el numero de los vehiculos destinados a laborales de
seguridad publica, éste podria ser inducido a partir del tipo, marca y modelo que
en forma paralela son solicitados.

e En cuanto hace a la segunda mencién del vocablo “numero” en la solicitud; este
es relativo a la cantidad de vehiculos, armamento y equipo de seguridad de la
Direccion de Seguridad Publica, elementos que en obviedad se encuentran
contenidos en el “estado de fuerza” del SUJETO OBLIGADO vy que llevarian a
su revelacion.
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No se obvia sefalar, que lo relativo al tipo, marca y modelo de la totalidad de las
unidades de la Direccién de Seguridad Publica; es decir, del conjunto de vehiculos que
integran su parque vehicular sin importar la labor a la cual estén asignados, pudiendo
estar consignados al auxilio de actividades administrativas, bajo-el resguardo de
mandos medios o0 superiores o, inclusive de seguridad publica, en obviedad de las
atribuciones legales de la Direccion en referencia, es informacién puablica susceptible de
acceso en tanto se refiera a informacion estadistica. Lo anterior, -en virtud de que se
estaria ante informacion genérica o global que en nada compromete la funcién de
seguridad publica a cargo de EL SUJETO OBLIGADO, pues dar acceso a dicho dato
no permite arribar al nUmero total de patrullas o.vehiculos policiales con que cuenta el
SUJETO OBLIGADO y por tanto no afecta el estado de fuerza del mismo.

La entrega de informacion estadistica referente al-tipo, marca y modelo no constituyen
especificaciones técnicas relacionadas con la seguridad publica propiamente, puesto
que no puede ser considerado como caracteristica y especificacion especial o
herramienta particular con que se dota al vehiculo para responder de mejor manera a la
funcion de seguridad publica.

Bajo tal tesitura, queda evidenciado que son de acceso publico los datos estadisticos
relativos al tipo, marca y modelo de las unidades de la Direccion de Seguridad Publica
del SUJETO OBLIGADO, sin hacer alusion al “numero” o folio de identificacién de la
unidad y menos aln.de la cantidad de vehiculos; puesto que al ser informacién de tipo
estadistico no permite conocer el nUmero de patrullas con las que cuenta la autoridad
municipal, y por tanto se trata de informacion publica, puesto que con la misma se
refleja el ejercicio de recursos publicos, que en términos de lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, necesariamente
debe ser considerada como de acceso publico.

Finalmente es preciso resaltar que tomando en consideracion que parte de la
informacion solicitada es considerada como reservada. Esto es, que constituye una
restriccion al derecho de acceso a la informacion la cual no opera de facto, sino que
necesita ser declarada, en el caso especifico, por el Comité de Informacion del
SUJETO OBLIGADO en atencion a las formalidades establecidas por la Ley de la
materia.

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica s6lo seré restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.
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“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I. Comprometa la Sequridad del Estado o la Sequridad Publica;

Il. Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las-opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situacion econémicay financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y.comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencidn del delito, procuracién.y administracion de justicia, de readaptacion social y
de larecaudacion de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y

VII. El dafio que pueda-producirse con la publicacion de la informacidon sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia”.

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacidén encuadra en alguna de las hip6tesis
de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley”.

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
(-..)
38



EXPEDIENTE: 00543/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

rr? 'ﬁ“f”‘
nio ,
SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Plblicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de‘Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)".

Es necesario afirmar que para gue operen las restricciones excepcionales de acceso a
la informacion en poder de los Sujetos Obligados se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la “reserva de la
informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 1o que implica por un lado el Acuerdo del Comité de Informacion que
clasifique la informacién, pero ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcidn previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

II.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafio). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha
en que se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
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previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio-mayor al
interés publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informacion-es. inminente la
materializacion o afectacién a los intereses juridicos tutelados enlos' supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso
de publicarse la informacién se causaria un dafio alos intereses juridicos protegidos por
los ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que
debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el dafio, en qué consiste
el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se considera que existe el
riesgo de que de darse a conocer la informacién se causaria el dafio (tiempo de
reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacién anterior y la debida fundamentacion es
que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifigue la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informaciéon encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcién previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva
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Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
lall. ...

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
IV.aVIIL. ...

Por su parte, para el cumplimiento de dicha obligacion, se debe observar lo dispuesto
en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Puablica, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados porla Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Pablica del Estado de México'y Municipios, que al respecto prevé lo
siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto-de que lainformacién estuviera clasificada, el responsable de
la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién para su analisis y
resolucion.

CUARENTA Y SIETE:- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la confirmacion de la
clasificacion de la‘informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha delaresolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacidn solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacidn solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusidon de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informaciéon mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.
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CUARENTA Y OCHO.- Laresolucion que emita el Comité de Informacién para la confirmacién de la
clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
c) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se-encuentra en alguna o algunas
de las hipdétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se actualiza,

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Infermacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisiéon respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados. a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificaciéon de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas-de los integrantes del Comité de Informacién.

Derivado del contenido y alcance de los preceptos legales transcritos, se colige que la
naturaleza de la informaciéon como reservada atiende a tres puntos importantes y se
refieren -el primero de ellos- a que exista un razonamiento légico juridico que
demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el
segundo- atiende a-que la publicidad de la informacién amenace el interés protegido
por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
que se causara un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
protegidos por la Ley.

Con base en lo expuesto, resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO,
proceda a clasificar como reservada la informacién relativa al numero de identificacion
de las unidades, asi como el numero de vehiculos, armamento y equipo de seguridad
de la Direccién de Seguridad Publica Municipal; asimismo, entregue la informacion
estadistica relativa al tipo, marca y modelo de la totalidad de los vehiculos asignados a
la Direccién de Seguridad Publica Municipal.
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En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso ¢) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion més que revisar el SAIMEX en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana?, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacién
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar. resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso 'y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su. situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracién no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda, México,
D.F., 1993, pags. 258-264.
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“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el -acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion I'de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la-informacién solicitada que es del ambito de competencia de
EL SUJETO OBLIGADO, se ubica dentro de los supuestos de informacion
publica que debe obrar en sus archivos.

Finalmente, conforme al inciso _d) del Considerando Quinto de la presente Resolucién,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les nieqgue lainformacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
[I'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que
este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,-incluso entrega de
informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni
siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la informacion
aungue sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la
misma materia que la de la solicitud. Pues tras el andlisis-de todos y cada uno de los
puntos que la contienen se ha determinado que se trata de informacién publica. Por lo
gue no se involucran datos personales de por medio.en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, restala fraccion |-equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de ‘acceso. a la informacién desde un punto de vista juridico sélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacién por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:
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“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso derevision previsto
en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos. en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son parcialmente fundados
los agravios manifestados por el C. |G o' (o
motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Méxicoy Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, la
documentacion fuente con la que se acredite lo siguiente:

e Acuerdo de clasificacion como reservada de la informacion relativa al nimero de
identificacion de vehiculos; asi como el nimero o cantidad de vehiculos,
armamento y equipo de seguridad con el que cuenta la Direccion de Seguridad
Publica Municipal.

¢ Informacién estadistica relativa al tipo, marca y modelo de la totalidad de
unidades asignadas a la Direccion de Seguridad Publica Municipal.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
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dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 5 DE JUNIO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. CON EL VOTO
EN CONTRA DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, Y DE
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL
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COMISIONADO PRESIDENTE
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COMISIONADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 5 DE JUNIO DE 2013,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00543/INFOEM/IP/RR/2013.
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