EXPEDIENTE: 01703/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE METEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01703/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El ocho (8) de agosto de dos mil trece, la persona que sefial6 por
nombre || GGG (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3,4y 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE METEPEC, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registr6 con el numero de folio
00091/METEPEC/IP/2013 y que seifiala lo siguiente:

TODA LA INFORMACION DE LAS REGLAS Y PROCESOS PARA CONTRATAR
PUBLICIDAD OFICIAL Y/O GUBERNAMENTAL CON TODOS LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion: EL
MARCO JURIDICO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO OBLIGADO (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El veintisiete (27) de agosto del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se notifica respuesta a su solicitud de informacién, mediante oficio UDT/MET/117/2013,
se adjunta el mismo. (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunté a la respuesta el siguiente documento:
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UDT/MET/117/2013

PRESENTE

Poe este medio, me permilo inftormar ¢ Ustec que vno vez anclizods sy solicihwd :Ir:' informoacion, numera
O(X}Q]/M}”»H»( AP 79012 cpribrls ol Ath nebin de cnngtn del s en cores ol rovis ded Sistema de

I3 Infoer{ C\Users\Personal\Pictures\2013-08- 22\Scan10003 JPG R io sigilanta;” TODA LA
} DETTAY REGIAS Y |~11m(;: OfICIAL ¥/O
GUBERNAMENTAL CON TODOS 1OS MEDICS DE (€ f)“lW’A l")I\ EN QUALSIERA DE SUS
FORMAS.” [Sic). |

En razan de b onterior, fe hugo de su conacimiento qua uno vaz consuliada la informaciin con le Unidod
Adminisrativa conespondienie v alendida el requedmiento; reslizodo, le comento que &l ser/dor poblico
hobiltode informé a esta Unldae I siguiente

En relocian ¢ su planteamiento, le hago de su conocimianie gue les reglos y plocesa: pofo canfaiar
sublicidod oficial y/o gubsrmom evml con tedas los medio de comunicacian, =0 ruoléwner ) de sys formas se
eoliza con bose on el Lk Décimo Tercero del ‘Cédige Adminidiativo del E Qdda de México vy el
Reglomento del L |bro Décime l-Jrcu-- del Codigo Adminisirativa del Estodo de México|

ls anterior con fundomento en los arficulos |1, 41, 46 v 48 de ko ley de Transpprengia vy Acceso o lo
Informocian Pablico del Estado de Mexico y “v.unl"lnr

Sin atro goticulor, queco de usied. ’

e, gAUl SILVA CASTILL

Villa3a Ne. 37, Barno de Santisquato,
| L7 2140 Metepet, Méx
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3. Inconforme con la respuesta, el veintiocho (28) de agosto dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: RESPUESTA DESFAVORABLE Y EN CONSECUENCIA
INCOMPLETA EN LOS PUNTOS CENTRALES DE LA SOLICITUD DE MERITO. SE
OMITE ESTABLECER LA JUSTIFICACION SOBRE LA DISCRECIONALIDAD CON
LA QUE SE SELECCIONAN LOS MEDIOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE HABRA
DE DIFUNDIR LA PUBLICIDAD O PROPAGANDA DEL SUJETO OBLIGADO, PUES
SE DEJA DE LADO A MEDIOS COMO LA REVISTA PROCESO, PERIODICOS COMO
LA JORNADA'Y OTROS, QUE ASUMEN UNA POSTURA MAS DE PERIODISMO DE
INVESTIGACION CRITICO, POR TANTO, CON EL ANIMO DE INCIDIR EN LA
MEJORA DE LAS POLITICAS PUBLICAS, CON TRANSPARENCIA FIDEDIGNA, Y
EVITAR QUE ESTOS ACTOS SE CONVIERTAN TAMBIEN EN UNA FORMA DE
CENSURAR, DEBEN QUEDAR DEBIDAMENTE PRECISADOS Y JUSTIFICADQOS,
BAJO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSTITUCIONAL, ES DECIR, FUNDADOS Y
MOTIVADOS, TODAS LAS RAZONES POR LAS CUALES DE MANERA
SISTEMATICA Y PERMANENTE SE EVADE ENTREGAR ESTE TIPO DE
CONTRATOS Y/O CONVENIOS Y/O FIGURAS JURIDICAS SIMILARES PARA
DIFUNDIR Y/O DIVULGAR LA PUBLICIDAD Y/O PROPAGANDA OFICIAL. SIRVE
DE ELEMENTO DE CONVICCION LA RECOMENDACION HECHA POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS HACIA EL GOBIERNO
FEDERAL POR ESTE TIPO DE PRACTICAS HACIA LA REVISTA PROCESO. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: EL MARCO NORMATIVO CON
EL QUE SE RELACIONAL EL SUJETO OBLIGADO. PONGO A CONSIDERACION
DEL PLENO DEL INSTITUTO EL ESTUDIO DEL CONTENIDO DE LA
RECOMENDACION 35/2012 DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS A EFECTO DE CONTEMPLAR LOS CRITERIOS ASUMIDOS EN LA
MISMA, Y ESTOS SIRVAN DE REFERENTE PARA CONSIDERAR QUE EL SUJETO
OBLIGADO OMITE ENTREGAR LOS CRITERIOS CON LOS CUALES ASIGNA LA
PROPAGANDA Y/O PUBLICIDAD OFICIAL (ESTANDO ENTRE SUS FACULTADES
Y/O ATRIBUCIONES), ENCONTRANDOSE EN LOS SIGUIENTES LINKS O PAGINAS
WEB:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2012/REC_2
012_035.pdf http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electrénicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01703/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El cuatro (4) de septiembre de dos mil trece el SUJETO OBLIGADO
presentod informe de justificacion, en los siguientes términos:
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“2013. Ao del Bic rio do loc §

UDT/MET/486/2013
CIUDAD TIPICA DE METEPEC, ESTADO DE MEXICO A 02 DE SEPTIEMERE DEL 2013
RECLRSO DE REVISION: 01703/INFOEM/IP/RR/2013
RECLIRRENTE:
SUETO OBUGADO: H. AYLINTAMIENTO DE METEPEC

ASUNTO, SE RINDE INFORME DI JUSTIFICACION

HCENTIADA EN DERECHO

MIROSIAVA CARRILIO MARTINIE/

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY PROTECCION

DE DATOS PLRSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ‘
PRESENTE |

lic. Radl Silva Castillo, en mi caracler de Jele de lo Unidad de Transparericio y Acceso o lo
Informacin, del 1. Ayuntamiento de Melepéc, Estodo de México y en -‘n»:v'?cién ol recurso de
ravision morcado con el nimern 01703/ INFOEM/IP/8R /201 3 de fecha (28 ¢e Agosio del

2013 inteipuesto por &l hoy recurrenie C i por la vig del
Sislemo de Acceso o lo Informacion Mexiquensa [SAIMEX) y con f;'mdcmemo en el
lineomiento sesenta y sicte, inciso b) de los UINEAMIENTOS PARA M RECEPCION,
[RAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS SOUCITUDES DE ACCESO A LA | INFORMACION
PUBLCA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIHCACION © SUPRESION
I’/\R(.h’}l O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE 1OS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUIETOS OBUGADOS POK LA IEY DE
IRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLCA Dil “STADO Dt '
MEXICO Y MUNICIPIOS, me pemite emiti o Used ol infoimg de justificacién /y/
conespondients, bajo Ios siguientes,

|

En fecha 08 de agosto de 2013, se recibié uno salicitud de informacicn d tavés del Sisema
de Acceso o la Informacisn  Mexiquense  [SAIMEX],  marcada |cor & nimen
0001 /METEPEC/IP/201 3 mediante la cual se sdlicitd la sigulente infonﬁan:a-’_n “TODA LA
INFORMACION DE [AS REGIAS Y FROCESOS PARA CONIRATAR PUBLCIDAD
OHCIAL Y/O GUBERNAMENTAL CON TODOS |OS MEDIOS DE COMUNICACION,
EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS." sic)

ANTECEDENTES:

1 ia i Now 437, Berio de Sanriguitn
Contralori Millids-No. 437, Biria i
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. ﬂi UL
#2013. Ao del Bic rio de los Sentimi de 1a Nacion' ‘

En rozon de lo antericr y en cumplimienic o los lingamientos mencionagios ol inicio del
presentz, lo Unidad de Tronsparsrcio procedi o saliciter lo infermacién o servidor publico
hobilitado o efecto de conocer le misma y realizar su andlisis ccuespondnenr

|

Una vez hecho del conocimiento lo antericr, en cumplimienio a b estableciﬁo por el numeral
Weinta v acha de los INEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE | RESOIUCION
DE LAS SOUCIIUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBIICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION © SUPRESION PARCIAL O TOTA
DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE 1OS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR 10OS SUJETOS OBLIGADOS POR |A [FY DE TRANSPARFNCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y IMUNICIPIOS, Ja
Diraceitn Administrotiva que detenks la informacian, hizo llegar @ la Unidad|de Tronsparencia
la nfomocion relocionado con las reglas y procesos pare contratar publicidad oficial y/o
gubernamental con todos los medios de comunicacian, en cualguiera de sug formas

fn consecuencia a la anterior, en lecha 28 de Agosio del 2013, el hoy requitente, C
inferpusa @ tavés del Sislema de Acceso o la Informgieion Mexiquense
[SAIMEX]| & racurso de ravisidn marcado con el nimero 01 703/INFOEMJIP/ %R /2013, en
el cuel considera como cclo impugnado lo siguiente: *RESPUESTA DESFAVORABLE Y EN
CONSECUENCIA INCOMPLETA EN 1OS PUNTOS CENTRALES DE A SOUCITUD DE
MERITD, SE OMITE ESTABLECER lA_IUSTIFICAClON SOBRE |A DISCRECIONALDAD CON
LA GUE SE SEIFCCIONAN 1OS MEDIOS POR MEDIO DE LOS CUAIES SE HABRA DE
DIFUNDIR LA PUBICIDAD © PROPAGANDA DEL SUIETO OBUGADC, PUES SE DEA DE
IADO A MEDIOS COMO LA REVISTA PROCESD, FERIORICOS COMd LA JORNADA Y
OTROS, QUE ASUMEN UNA POSTURA MAS DE PERIODISMO DE INVESTIGACION
CRINCO, POR TANTO, CON EL ANIMO DE INCIDR EN LA MEICRA DE 1AS POUTICAS {{
PUBIICAS, CON TRANSPARENCIA FIDEDICNA, Y EVITAR QUE ESJOS ACTOS SE
CONVIERTAN  TAMBIEN EN UNA FORMA DE CENSURAR, DEBEN QUEDAR
DEBIDAMENTE PRECISADOS Y |USTIFICADOS, BAIC EL PRINCIPIO| DE EGALDAD
CONSTITUCIONAL, ES RECIR, FUNDADDS Y MOTVADOS, TODAS LAS RALONES POR
(AS CUALES DE MANERA SISTEMATICA Y PERMANENTE SE EVADE ENTREGAR ESTE TIPO
DE CONTRATOS ¥/Q CONVENIOS Y/O FIGURAS JURIDICAS SU\AILAR% PARA DIFUNDIR

Y/Q DINULGAR LA PUBLCIDAD Y/O PROPAGANDA ORCIAL SIRVE DE ELEMENTO DE
CONVICCION |A RECOMENDACION HECHA POR 1A COMISION NACIGNAL DE LOS
DERECHOS HUMANGS HACIA EL GOBIERNO FEDERAL POR ESTE TIPO D= PRACTICAS
HACIA LA REVISTA PROCESO." y come rozones @ motivos de la inconformided lo siguente;
“EL MARCO NORMATIVO CON EL QLIE SE RELACIONAL EL SUETO OBUGADC. PONGO

Contraloria illada Nu, 437, Baeio de Santisguico
Unidad de Transparencia y B 314D Marepec. México
i, L MIB9220. 25932
Acceso a la Informacion ruwrietepes .
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A CONSIDERACION DEL PLENG DEL INSTITUTO EL ESTUDIO DEL CONTENIDO DE (A
RECOMENDACION 35/2012 DF LA COMISION NACIONAL DF |08 DERECHOS
HUMANGS A EFECTO DE CONTEMPLAR LOS CRITERIOS ASUMIDOS EN LA MISIA, Y
ESTOS SIRVAN DE REFERENTE PARA CONSIDERAR QUE FL SUETO f)BIICEAl)() OMITE
ENTREGAR |OS CRITERIOS CON 1OS CUALES ASIGNA A PROPAGANDA Y/O
PUBICIDAD OFCIAL (ESTANDOD ENIRE SUS FACUITADES Y/O ‘ ATRIBUCIONES),
ENCONTRANDOSE EN 105 SIGUIENTES LINKS Q PAGIINAS WER
At/ S endh org mx/sites/all /luentes/ dacumentos / Reunn»rzm:!ar_mno,‘»s/?ﬂ | 2/REC_20

2_035 pdl hitp: / /waww endh ong . mx/ Recomendaciones ‘

ANALISIS

De jos onlecedentes y comentarics esgrimidos en e cuerpo del presente gscrito, me permils
manitestar lo siguiente:

Primero. ts imporonte destacar que el hoy recurente en su solicitud de intormacidn de
ongen solicta conocer IAS REGIAS Y PROCESOS PARA CONIRATAR PUBLICIDAD
OHCIAL Y /O GUBERNAMENITAL CON TODOS 105 MEDIOS DE COMUNICACION,
EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS, en razén de lo anteriar resulla impoftan)s precisar que
los procesas o y reglas poro reclizar & controlocion de publicided en cualquera de sus
fotmas s rige por &l Libro Décimo Tercero det Codigo Administrativo del Estode da México y
su Reglomenio medionte el cual se basan |los procesos de adquisiclon, de cualquier
natualeze, que realicen, poc lo tonto este sujelo obligode realizé ko entrega de lo
miormacion concemiente ¢ la sdicilada por & entonces solicitante.

Sin embargo es imporenta hacer del conccimianio del INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE DAIOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS que el hoy recurrente pretends hacsr valer que
resubo cesfovorable v por lo fanlo incompleta en los puntos centrales e la solicitud de
informacién, en consecuercia este sujeta obligada ralifica que se ancuentrd dezglosado en el
libro Décimo Tercero del Cadigo Administrativo del Estade de Méx':% asi como en su
Reglomanio de la siguisnte formo:

Contraloria | Villuds M. 437, Bange e Santisguiv

Unidad de Transparencia y | 47 52050 Macpee Méxca
3 . Tl 08-9220. 2089221
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ecSg V

“2013. Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion” g)

El libre Déomo Tercero del Cédige Adminisirotvo del Estodo de México tiene por cbielo
regular los octos relativos a lo planeocion, programecidn, presupuestacion, ejecucdn y
contiol de lo odquisicion, anpjenacién y arendamiento de bienes v o cantratacion de
servicios de cualquier noturalezo, que realicen
|, los secretarias y los unidades adminishiativos del Poder Ejecutive del Estado;
Il Le Procuraduria General de Justicia;
ll. los ayuniarnientos de los municipios del Estodo; |
V. los organismos auxiliares y fideicomisos p()bhcos. de cardcler estatol o rvunl(:op(ﬂ;
V. los rribuncles administrativos.

|
las adquisiciones, enajencciones, arendamienics y sevicios, quadan comprendidos
. 1o odquisicién de bienes muebles;
I la adquisicion de bienes inmuebles, o ovés de compraventa
Il o enajenocidn de bienes muebles e inmuebles;
IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;
V. lo contratocion de los senvicios relacionados con bienes muebles que s encuentron
incarporndos o odheridos o bienes inmeebles. cuyo instalocion © mantenimienic no impliqus
modificozién of bien inmueble;
Vi, la contiotacion de los servicios de reconstruccidn y montenimiento de bignes muebles;
Vil lo contratacion de los servicios de maquila; segures'y ransportacian, olsi como de los de
limpreza y vigiloncia de bienes inmuebles;
VIl lo prestocion de servicios profesionales, ki contratacion de consifiorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contralocion de servicios persanales de personas fisicos
bojo @ ragimen de honorarias

En general, otios actos que impliquen la contralocion de servicios de cualquisr roturaleza M

Abom bien, el Adiculs 73 del Reglamenio del libvo Décimo Tergero dal Cadige
Administrativo del Estado de México eskablece las siguientes fases para Ins cdjudicaciones
direcios;

£l procedimiento da licitacidn pablica comprende los siguientes fases;

| Publicocidn de lo convocalono;

Il. Venia de las bases de licitacion;
Il Visita. en su caso. ol sitio donde se vayan a suminisiror los bienes o o prestor los servicios,
V. Junte de aclaiaciones, en sy caso:

Contraloria illowks Mv. 437, Bario de Sotiiguitn
Unidad de Transparenciay | $% 3208 Mocpe Mixico
’ : 089220, 2089271
Acceso a la Informacion \*w,.,.-.,,,.,,.- ol
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2013, Afio del Ricentenario de los Sentimientos de la Nacion™ ’

V. Acto de presentacion, opertura y evoluacion de propuestas, diciamer y follo de
odjudicocion

V1. Suscripcion del contreio |

VIL. Suministra de les bienas o inicio de lo prestacién del sewicio |

Por otro lado el Articulo 87 de la nomatividad antes referida monilieslu! lo siguiente;

Ademas de los formalidodes previgos por el libro, el acta de present | cion, apertura y
ovoluacién de propuestos, dictamen y follo se desarrollard de ocvesde o lo iguiante

I Fl secretorio ejecutive, 2n el dio, hora v lugar establecides en las boses para lo cslsbeacion

del acto hard la decloratoria de inicio carrespoadienta

II, Se daré lectura en voz alta of 1egistio de asistencia ol acto y del nimero de olerentes

S an el momenta en que sé de lectura al regisra de asistencin, no se epcuenta presente
olgin olerenie, el secretorio ejecuivo cerificard ol cieunsiancia v g se le permitisg
porficipar en el aclo, no chslonte haber regisiade su paricipacian,

Il El secretario ejeculivo pronuncioné en voz alig el nombre o razon social de coda oferenie
prasentn, solicitindoles la presentacion y entréga de los sobres cernrades qug cartergon las
propeestas 1écnica y econdmica, quedando ésios bojo su custodia, a partir|de este momenio

ios licitantes ro padién adicionar documento algune 6 las prepuesias

IV El secretario ejecutivo, en voz alta, pronunciard uno @ uno &l nombre ¢ rezén social del
licitante cuya propuesta técnica se abritg

V. Bl secrelono efeculivo procederd onte la presancio de los liciiantes a reclipar of cndlisis de
propuestas 1écnicas, verificands que las mismas cuenien con & informacian, |documentocian y
demas requisites solicitadas en las buses, M
VI Fl secretorio ejecufivo, en voz olia, pronunciond el nombre © razén| social del o los
licitantes que incumplieron cen lo informucidn, documentacién y demds re uisitos sclicitados

en los boses, dando a conecer las @zones y fundamenios que justitiquen fal-circunstencic v
comunizod el desechamienta de dichas propuestas lécnicas.

Asimsme. pronunciord el nombre o razén social del o los licitantes que ¢umplieron con lo
informacién, documentocion o demds requisitos soliciiodos en los boses y declorarg la
oceplocion d2 dichos propuestas cnicas por parte del comitd
Vil Bl secretorio ejecutivo, en voz alia, pronunciard uno o una el nombre @ rozon social del
liciionte cuyo propuesta econdmica ¢ obeiig por parte del comite
VIl El secretario ejeculive procederd ante la presencia de los licilantes a fealizar el ondlisis
de propussios econémicas, verificands que los mismas cusnien con los requisitos solic todos

Contraloria | \jluds No 437 Rarsio de Santhguito
Unidad de Transparencia y k52830 Mcicpee. Mixico
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*2013. Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion™

en los bases y comunicors a los licikanles el monlo de code una dle los propueskas
ecanomicas por partida. |

IX. En caso de que los propuestas econdmicas na seon convenientes para log Interases de lo
corvoconie el comité, pat conducto del secretario ejecutive, lo hard del conccm lento de los
licitartes o fin de que por esaillo y por separedo, reduzcan los precios de sus plopuestos.
Pata 1ol electo, se les comunicaré el precio de mercodo y se les congederd el Hempo
razonoble a juicio del comité. pora que presenien Lna nueva propussia ecoiorm co.

Una wez conccidas estas propuesias econdmicos vy si los  precios dher dos resullan
inconvenientes pore la convocanta, el comilé concederd ofro tiempo ozonolle pora que por

segundn y (ltima ve 2 presenien nueve propuesta econdmica.

los nuevos propuestos econdmicos solomente serdn consideradas si se
propietario o representanie legol del licitanle.

los nuevas gropuestas econdmicos deberdan lomulase por  escrito
considerondo precio unitario y tokal, incluyendo el Impuesia al Valor Ag
deberdn entegarse ol secreforio ejeculivo, quien deberd llevar un rey
propeestas, el cual se hard constor en el acio respectiva,
En coso de no presentarse clguna propuesia que esé dentro del precio
comité procedesd o decloror desierto el prozedimiento adquisitive,

De lo sedclodo en los incisos anteriores, se levaniorg un octa circunsta

| fermulan por <l
y Dot potlick,
regado, los que
gistrr de  dichos

de mercaco, el

nciodo que serd

timnada por los servideres piblicos que intetvienen en el acto asi como por los licitartes, Lo

falia de fima de alguno de los asistentes, no invalidard el octo
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PUBLICIDAD Y/Q PROPAGANDA OFICIAL," |Sic], sin embargo en esta parte el C
prefende sclicitor informacion misma que en la sdi-::iide ge origen ne
fue requerido, ya que desde un principio @l solicitenta requirié conocet los "REGLAS Y
PROCESOS" y en esla segunda parke prefende conoces o hacer voler antg &l INFOEM que
se enfregue uno informacion distint o ka solicitado, en consecuencio se esta onte ura “PLUS

PETITIO yo que rebaza o estd por encima de lo wlicitedo

Segundo Cabe hacer mencion que en el mismo sentido el Derecho ol Accese o lo
informacion que preven los ariculos 6" de lo Constitucion Politica de los Esiocos Unicos
Mexicanes, 57 de lo Corstitucion Politica del Estodo libre y Soberano de México, v i propia
noluroleza juridice de lo lay de Trangparencic y Access a la en el antgndido de que &
solicitante manitestd conocar las REGIAS Y PROCESQOS PARA CON]RA;‘AR PUBLICIDAD
OFCIAL Y/O GUBERNAMENTAL en raz6n de ello este sujelo obligado se le dio a
conocer el fundomento mediante los cuales podia dersa por olendiqo a la salicitud
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Por lo ontes expuesio, solicito o Usted respetucsaments;

Primero Tener por presentodo el presente escrito de Informe |ustificado, derivado del ecurso
de revision nimere No. 01703 /INFOEM/IP/RR/201 3 promavide pot el recurrente €

Segundo.- Declarar infundodos los argumenigs vertides por el recunente v andlizar las
cousales de sobreseimianta cantenidas en el ariculo 75 Bis A de lo ley de Tignsparencia y
Acceso o la Informacidn Piblica del Estodo de México y Municipios.

e i
ATENTAMENTE ’
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Y ACCESO A 1A INFORMACION
Contealorfa | Vilud 80 437 Baade de Sambgitnn
Unidad de Transparencia v f|’ "' ,’j:,:',}:,‘,'“',ﬁ‘ g
Acceso a lo Informacion »AM\:.IIYZ."[;t.:\‘llLHI\. :
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y forma
gue deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
estima que la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO es desfavorable
a su solicitud. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revision establecida en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité toda la
informacion de las reglas y procesos para contratar publicidad oficial y/o
gubernamental con todos los medios de comunicacion, en cualquiera de sus formas
y agregd que es informacion que se relaciona con el marco juridico del sujeto
obligado.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifesté que “...las reglas y

procesos para contratar publicidad y/o gubernamental con todos los medios de
comunicacién, en cualquiera de sus formas se realiza con base en el Libro Décimo
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Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México y el Reglamento del Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.” Incluso en el
informe de justificacion transcribe los articulos que estima aplicables del Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México y del Reglamento
del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

De los motivos de inconformidad planteados por el RECURRENTE se
advierte que esgrime tres agravios:

1. "RESPUESTA DESFAVORABLE Y EN CONSECUENCIA INCOMPLETA EN
LOS PUNTOS CENTRALES DE LA SOLICITUD DE MERITO...”

2. “*..SE OMITE ESTABLECER LA JUSTIFICACION SOBRE LA
DISCRECIONALIDAD CON LA QUE SE SELECCIONAN LOS MEDIOS POR
MEDIO DE LOS CUALES SE HABRA DE DIFUNDIR LA PUBLICIDAD O
PROPAGANDA DEL SUJETO OBLIGADO...,”

3. “...SE EVADE ENTREGAR ESTE TIPO DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS
Y/O FIGURAS JURIDICAS SIMILARES PARA DIFUNDIR Y/O DIVULGAR LA
PUBLICIDAD Y/O PROPAGANDA OFICIAL...”

Por tanto, en los siguientes considerandos se analizara y determinara
lo procedente en cada uno de ellos.

CUARTO. En primer lugar es oportuno preciar que mas alla de las
reglas y procesos que cada érgano publico utilice para contratar a los diferentes
medios de comunicacion, la propaganda gubernamental e institucional debe
respetar los parametros establecidos por el articulo 129, parrafo quinto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México:

Articulo 129.-...

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan
como tales los poderes publicos, los érganos auténomos, los Ayuntamientos, las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como
las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de
México, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluirdA nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico, de cualquierade los poderes del Estado u 6rganos de gobierno. Las leyes
de la materia regularan estas circunstancias.
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De lo anterior se deduce que la propaganda que difunda un ente
publico estatal debe tener un caracter eminentemente institucional, con fines
informativos, educativos o de orientacidon social. La propaganda gubernamental no
debera promocionar a los servidores publicos, por lo que estan prohibidas la
inclusion de nombres, imagenes o simbolos que identifiquen los identifiquen.

Ahora, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espafiola, ha definido en su primera acepcion a la palabra propaganda como: 1. f.
Accion o efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos o compradores.

Entonces, la propaganda gubernamental es una herramienta que
utilizan las instituciones publicas como una forma de comunicacion con el que se
trata de promover el quehacer gubernamental o acciones especificas dentro y fuera
de la organizacion. Esta propaganda se difunde mediante la inclusion de textos o
mensajes concretamente estructurados a través de los medios de comunicacion
disponibles para llegar a la audiencia mas amplia o audiencias especiales, y
provocar los efectos calculados. Generalmente es una forma de comunicacion
unilateral, no interactiva.

Bajo ese entendido, habra que recordar que el particular requirié la
informacion sobre las “reglas y procesos” para contratar publicidad oficial y/o
gubernamental con todos los medios de comunicacion.

Conforme a ello, es necesario precisar los alcances de dichos términos
para determinar la informacién que requirid el particular. Asi, las palabras “regla” y
“proceso” en el Diccionario de la Lengua Espanola tienen los siguientes significados:

regla.
(Del lat. regtla).

4. f. Estatuto, constitucion o modo de ejecutar algo.
9. f. Orden y concierto invariable que guardan las cosas naturales.
11. f. Fil. Conjunto de operaciones que deben llevarse a cabo para realizar una

inferencia o deduccion correcta.

proceso.
(Del lat. processus).

1. m. Accidn de ir hacia adelante.
2. m. Transcurso del tiempo.
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3. m. Conjunto de las fases sucesivas de un fendmeno natural o de una operacion
artificial.

Con base en lo anterior se deduce que el particular solicité el conjunto
de fases o etapas ordenadas que sigue el SUJETO OBLIGADO para contratar
publicidad oficial y/o gubernamental con todos los medios de comunicacion.

Bajo ese entendido, es oportuno establecer la estructura organica del
Ayuntamiento de Metepec para conocer si cuenta con un area encargada de la
comunicacién social. Asi, el articulo 30 del Bando Municipal de Metepec, Estado de
México 2013 dispone las unidades y coordinaciones de las que se auxiliara la
Presidencia Municipal:

ARTICULO 30.- La Presidencia Municipal, para el ejercicio de sus funciones, se
auxiliard con las siguientes:

I. Unidades de apoyo:

a) Juridica;

b) Combate a la Corrupcion;

¢) Asuntos Religiosos;

d) Desarrollo Metropolitano;

e) Proteccion Civil; y

f) Las demas que determine crear el Ayuntamiento a propuesta de la Presidencia
Municipal.

Il. Coordinaciones de:

a) Programas Federales, Estatales y de Colaboracién Publica y Privada;

b) Giras y Logistica;

¢) Gabinete, Evaluacion y Seguimiento;

d) Comunicacién Social; y

e) Las deméas que determine crear el Ayuntamiento a propuesta de la Presidencia
Municipal.

Entonces, de acuerdo con el bando municipal, el ayuntamiento de
Metepec cuenta con una Coordinacion de Comunicacién Social cuyas
atribuciones se encuentran estipuladas en el Reglamento Organico de la
Administraciéon Puablica Municipal de Metepec, publicado en el Periddico Oficial
del H. Ayuntamiento de Metepec, Estado de México denominado “Gaceta Municipal”
el seis de febrero de dos mil trece

Articulo 59. A la Coordinacion de Comunicacion Social, le corresponde informar
oportunamente de las gestiones y acciones que el Ayuntamiento de Metepec, sus
areas, entidades y demas autoridades auxiliares realizan para la obtencién del
bienestar general; asimismo, difundir la transformacién de la vida municipal en un
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marco de respeto a la pluralidad, promoviendo las relaciones publicas, tanto internas
como externas, propiciando y fortaleciendo la armonia entre pueblo y gobierno.

Ademds, es la encargada de disefiar, implementar y ejecutar las politicas de
comunicacién social y difusién de acciones del gobierno municipal, asegurando
proyectar la comunicacion institucional interna y externa y a su vez fungir como detector
de quejas y demandas ciudadanas en los medios de comunicacién para posteriormente
canalizarlas a los 6rganos y entes administrativos competente.

Articulo 60. Las atribuciones de la Coordinacién de Comunicaciéon Social son las
siguientes:

I. Cubrir y coordinar las giras y eventos del Ayuntamiento dentro y fuera del Municipio,
tanto con fotografias y video;

Il. Elaboracién de Boletines Informativos;

lll. Difundir las acciones y actos de gobierno;

IV. Elaborar mapas de la penetraciéon de los medios de comunicaciéon por
regiones o sectores de la poblacién, para determinar una adecuada estrategia de
difusion y jerarquizar su empleo;

V. Formar un conjunto publicitario de difusion directa y personal;

VI. Instrumentar una politica de aprovechamiento integral de las relaciones publicas
que permita un trato arménico y de respeto mutuo entre las administraciones de
gobierno y los representantes de los érganos de difusion;

VII. Priorizar la difusién de aquellos actos y gestiones de gobierno que tengan mayor
trascendencia para la vida social y politica de Metepec;

VIIIl. Organizar y sistematizar la informacion relativa a los actos, ceremonias y
conferencias en que participen las autoridades municipales;

IX. Definir aquellos recursos de comunicacion social que mejor influyan en la opinién
publica, en las campafias municipales de difusién;

X. Proporcionar a los medios de comunicacién informaciéon de las actividades
realizadas por las areas, Organismos y entidades de la administracién municipal;
XI. Difundir a la opinién publica los proyectos, programas y actividades del jefe del
ejecutivo municipal;

XIl. Disefiar y producir campafas de difusion y programas de las acciones del gobierno
municipal, ya sea en lonas, carteles, volantes, gallardetes, espectaculares;

XIll. Crear un clima de cordialidad y de respeto al derecho de informacién, con las
diferentes empresas periodisticas;

XIV. Difusion de las actividades del Ayuntamiento en los diferentes medios de
comunicacién escritos o audiovisuales;

XV. Coordinar y efectuar el trabajo editorial de la administracion municipal,

XVI. Disefiar, implementar y administrar el Portal del Gobierno en las areas,
Organismos y entidades de la Administracion Puablica; y

XVII. Las demas que le sefialen otros ordenamientos juridicos aplicables, o aquellas
que por acuerdo de Cabildo o el Presidente le confieran.

De estas atribuciones es de destacar que la Coordinacion de
Comunicacion Social tiene la obligacion de disefiar, implementar y ejecutar una
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politica de comunicacién social y difusiéon de las acciones que desarrolla el
gobierno municipal. Esto es, sus atribuciones no se reducen a dar a conocer o
difundir entre la opinién publica el quehacer de las diferentes areas o dependencias
municipales, sino que debe instrumentar una serie de acciones o directrices para
lograr proyectar la comunicacion institucional interna y externa.

Para ello debe elaborar mapas de penetracién de los diferentes
medios de comunicacion por regiones o sectores de la poblacion y asi
determinar unaadecuada estrategia de difusion y jerarquizar su empleo, segun
se desprende de la atribucion descrita en la fraccion IV.

Una vez elaborado lo anterior, tiene la atribucion de difundir las
actividades del Ayuntamiento en los diferentes medios de comunicacion escritos o
audiovisuales ya sea proporcionandole a los diferentes medios de comunicacion la
informacion que deseen se difunda o propiciar entrevistas, asistencia de los medios
a eventos municipales o conferencias de prensa para este mismo fin.

En adiciébn a lo anterior y para reforzar el argumento de que la
Coordinacion de Comunicacion Social tiene la atribucion de disefiar politicas de
comunicacién social para distribuir entre los diferentes medios de comunicacion las
acciones del gobierno municipal; dentro de los atribuciones que tiene conferidas el
presidente municipal en el articulo 16 del mismo reglamento orgénico se destaca la
de establecer las politicas de comunicacion social, auxiliandose de la dependencia
gue corresponda, que en este caso es la Coordinacion de Comunicacion Social:

Articulo 16. Le corresponde al Presidente Municipal, el despacho de los siguientes
asuntos:

VIl. Establecer, con acuerdo del Ayuntamiento, las politicas de comunicacion
social de la Administracién Publica Municipal, auxiliandose de la dependencia
correspondiente;

Asimismo, las funciones de la Coordinacién de Comunicacion Social
se encuentran enunciadas en el Manual de Organizacion de la Coordinacion de
Comunicacion Social del Municipio de Metepec, Estado de México, publicado
en la Gaceta Municipal de Metepec, Estado de México, el diecinueve de septiembre
de dos mil once, que respecto del tema en analisis practicamente se repiten las
atribuciones contenidas en el reglamento organico, y se detallan las funciones del
Jefe del Departamento de Enlace con Medios Electrénicos y del Jefe del
Departamento de Informacion y Cobertura:

17



EXPEDIENTE: 01703/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE METEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

1. COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL
FUNCIONES:

3. Difundir las acciones y actos de gobierno.

4. Elaborar mapas de la penetracion de los medios de comunicacion por regiones
0 sectores de la poblacion para determinar una adecuada estrategia de difusion
y jerarquizar su empleo.

10. Proporcionar a los medios de comunicacién informacién de las actividades
realizadas por las areas, Organismos y entidades de la administracién municipal.
11. Difundir a la opinion publica los proyectos, programas y actividades del jefe
del ejecutivo municipal.

21. Dar seguimiento al presupuesto anual de la Coordinacién y gestionar la
adquisicion de productos y servicios que satisfagan las necesidades internas de
la Coordinacion.

1.2. DEPARTAMENTO DE ENLACE CON MEDIOS ELECTRONICOS
FUNCIONES:

3. Contemplar lo referente a la preparacién de stock, para ilustrar notas
periodisticas, entrevistas y eventos especiales para los diferentes noticieros y
programas de las televisoras.

4. Establecer contacto con medios electrénicos, para la entrega de materiales de
transmision, evaluacion y realizacion de propuestas de pautas con medios
electrénicos.

1.4 DEPARTAMENTO DE INFORMACION Y COBERTURA

FUNCIONES:

1. Dar seguimiento a las solicitudes de informaciéon de las dependencias de la
administracion municipal, a fin de darles el tratamiento periodistico
correspondiente para su publicacion en los medios de comunicacién a que haya
lugar en el tiempo que sea conveniente para su impacto positivo en la opinion
publica.

2. Vincular a los representantes de los medios de comunicacién con los
funcionarios publicos municipales, previo conocimiento de los Ultimos para
verter la informacién solicitada.

3. Elaborar y aplicar los sistemas de informacién como boletines de prensa,
comunicados de medios, guiones, contenidos, entre otros necesarios para su
difusion entre la sociedad.

12. Mantener relacién estrecha con los medios de comunicacion.
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13. Convocar a los medios de informacién para los eventos que sean
considerados relevantes, previa solicitud del titular del area.

De las funciones de la coordinacion y sus dos departamentos se
advierte que éstas tienden a dar cumplimiento a una estrategia previamente
disefiada para difundir las acciones y actos de las diferentes dependencias
municipales; se centran en deslindar quehaceres especificos de las atribuciones
gue tiene en general la Coordinacion de Comunicacion Social

En este orden de ideas, la solicitud de informacion se vincula con la
fuente obligacional del Ayuntamiento de Metepec de disefiar, implementar y ejecutar
politicas de comunicacién social y difusion y de elaborar mapas de la penetracion
de los medios de comunicacion por regiones o sectores de la poblacién, para crear
una adecuada estrategia de comunicacion social.

En efecto, el particular solicito las reglas que sigue la Coordinacion de
Comunicacion Social para contratar publicidad oficial y/o gubernamental con todos
los medios de comunicacion; informacion que se encuentra contenida en las
politicas de comunicacion social que tiene el deber de disefiar y aprobar el
ayuntamiento. Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO respondi6 que “...las reglas y
procesos para contratar publicidad y/o gubernamental con todos los medios de
comunicacién, en cualquiera de sus formas se realiza con base en el Libro Décimo
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México y el Reglamento del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México”.

Por tanto, el motivo de inconformidad planteado por el RECURRENTE
en el sentido de que la respuesta es desfavorable a la solicitud, es fundado lo que
provoca que este Organo Garante revoque la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO y ordena la entrega de las politicas de comunicacién
social y difusion de acciones del gobierno municipal y la estrategia de difusién
de acuerdo con los mapas de la penetracion de los medios de comunicacion
por regiones o sectores de la poblacién.

QUINTO. Por otro lado, no pasa desapercibido para este Pleno que el
RECURRENTE, al momento de exponer el acto impugnado y los motivos de
inconformidad aduce que el SUJETO OBLIGADO no realiza una justificacion
sobre la discrecionalidad con que se seleccionan los medios de comunicacién; que
no explica las razones por las que no se entregan los contratos o documentos
similares para difundir propaganda gubernamental.
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Entonces, para determinar lo conducente es preciso establecer el
marco constitucional y legal que rige el derecho de acceso a la informacién publica
como un derecho de acceso a los documentos que generan, administran o poseen
los sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones.

De este modo, los articulos 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de México, en lo que al tema en estudio interesa, disponen lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirédn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podr4 ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, lainformacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién
y el ejercicio de los recursos publicos.

Articulo 5.-...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus acciones,
garantizaréan el acceso alainformacién publica y protegeran los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir
con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;
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De lo anterior se advierte que el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, implica el conocimiento de los particulares de la informacion
contenida en los documentos que posean los 6rganos del estado; incluso se impone
la obligacion a las autoridades de preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho
de acceso a la informacion publica que generen, administren o posean, deben poner
a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de
sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

Lo anterior tiene sustento en los articulos 2 fracciones V, XV y XVI; 3;
11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesioén
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informéticos u hologréficos; y

XVI. Derecho de Acceso ala Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionarén lainformacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede
deducir que el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica se centra
en la potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que
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obren en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el
uso de sus atribuciones, los administren o simplemente los posean por la
circunstancia que sea.

Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en
el que obre la informacion: escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa establece
como documentos aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley concede a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de
las autoridades; también establecen parametros para proporcionarla. Asi, se
dispone que los Sujetos Obligados sdélo estan obligados a otorgar el acceso a la
informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue
generado el documento, por lo que no tienen la obligacion de procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis aislada, cuyo rubro,
texto y datos de identificacidon son los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento
tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacién en posesién de los Poderes de la Union, los 6rganos constitucionales
autonomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la
informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran
acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de
la propia legislacién prevé el principio de méxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que
tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su
arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello contravendria el
articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades sélo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
solicitados- y que la obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida
cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se
encuentren.
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Péagina: 2887, Tesis: 1.80.A.136 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa

Asi, se evidencia que para cumplir con el principio de maxima
publicidad, los Sujetos Obligados deben poner a disposicion de los particulares la
informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos.

Bajo estas circunstancias, en el presente asunto se observa que este
motivo de inconformidad se centra en que el Sujeto Obligado realice una
justificacion o explique las razones de la pretendida discrecionalidad en la seleccién
de los medios de comunicacion a los que se asignan la difusion de las actividades
del gobierno municipal, pero que no se relaciona con la obtencién de informacién
gue obre en los documentos que genere o que obren en sus archivos. Por tanto,
este agravio deviene infundado.

SEXTO. Asimismo, el RECURRENTE expone como agravio que se
evade la entrega de contratos, convenios y/o figuras juridicas similares para difundir
y/o divulgar la publicidad o propaganda gubernamental.

De este agravio se desprende que el RECURRENTE solicita
informacion que no fue requerida originalmente al SUJETO OBLIGADO sino que a
través del acto impugnado incorpora situaciones novedosas de las que en un primer
momento no tuvo conocimiento el Ayuntamiento de Metepec; por tanto, se trata de
una solicitud suplementaria.

Lo anterior es asi, toda vez que en la solicitud de informacion publica,
el particular requirié conocer las reglas y procesos que lleva a cabo el ayuntamiento
para contratar propaganda gubernamental y en el agravio se pretende la obtencién
de contratos, convenios o actos juridicos similares suscritos por el ayuntamiento con
los medios de comunicacién para difundir la propaganda gubernamental.

Por esta razon, es oportuno destacar que de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el derecho de impugnar la respuesta de un Sujeto Obligado surge en
el momento en que el particular considera que no fueron satisfechos los extremos
de su solicitud, con el objeto de que el Pleno del Instituto revise las actuaciones de
la autoridad y confronte la solicitud con la respuesta otorgada para determinar lo
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gue en derecho proceda. Esto se encuentra estipulado en los articulos 70, 71y 73
de la Ley referida:

Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la
informacion publica o de correccién de datos personales, las unidades de informacion
deberan informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover
recurso de revision.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogado; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

De acuerdo con la ley, los particulares pueden interponer el recurso de
revision, cuando el Sujeto Obligado les niegue la informacién; la entregue
incompleta o no corresponda a lo solicitado; o que en términos generales considere
que la respuesta proporcionada es desfavorable a su pretension.

Para la interposicién del recurso por escrito, la Ley de referencia
establece el cumplimiento de ciertos requisitos formales y de fondo. Por lo que hace
a los requisitos formales se exige el nombre, domicilio del recurrente, la unidad de
informacion que lo emitid, la fecha en que se tuvo conocimiento y la firma; respecto
de los requisitos de fondo se debe establecer el acto impugnado y los motivos de
inconformidad.

Si el medio de impugnacion se presento a través del SAIMEX, quedan
obviados los requisitos formales, por lo que los recurrentes Unicamente deben
expresar el acto impugnado y los motivos o razones de inconformidad.

En cuanto a este ultimo requisito, el sistema de medios de
impugnacién en nuestro pais se centra en el analisis de los agravios 0 motivos de
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inconformidad, los que deben tener relacion directa con el acto de autoridad que lo
motiva.

En materia de transparencia, los motivos de la inconformidad deben
versar sobre la respuesta de informacién proporcionada por los Sujetos Obligados
o la negativa de entrega de la misma, derivada de la solicitud de informacién publica.
De este modo, en los agravios los recurrentes no pueden incluir situaciones
novedosas o solicitudes de informacion nuevas de las que el Sujeto Obligado no
tuvo la oportunidad de conocer y por consiguiente entregar.

Por lo anterior, existe en el acto impugnado y en los motivos de
inconformidad que se analizan una solicitud diversa a la originalmente planteada; lo
gue ocasiona que no se actualice ninguno de los supuestos juridicos establecidos
en el articulo 71 de la Ley de la materia.

Entonces, derivado de la imposibilidad que tiene este Organo Garante
de entregar u ordenar la entrega de aquélla informacion que no fue solicitada en un
primer momento, se le hace una atenta invitacion al RECURRENTE para que ejerza
su derecho de acceso a la informacion publica, a través de una nueva solicitud
dirigida al Ayuntamiento de Metepec para solicitar los contratos, convenios u otro
acto juridico relacionado con la contratacion de publicidad o difusion gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Pleno estima
infundado este motivo de inconformidad.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso y parcialmente fundados los
motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, pero suficientes para
REVOCAR LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en
términos de los considerandos CUARTO, QUINTO Y SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA

SOLICITUD DE INFORMACION 00091/METEPEC/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente informacion:
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» Las politicas de comunicacion social y difusion de acciones del
gobierno municipal y la estrategia de difusion de acuerdo con
los mapas de la penetracién de los medios de comunicacién
por regiones o sectores de la poblacion.

TERCERO. NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, COMISIONADA: EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ
CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION DEL COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENCIA JUSTIFICADA)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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