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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de doce de noviembre de dos mil trece.

VISTO el expediente  formado "con motivo del fecursbi de revisién
- 02032/INFOEM/IP/RR/2013;  promovido por-el-C. _ en-lo-

sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de Ia respuesta ‘emitida. por el

~ AYUNTAMIENTO DE LERMA, en o conducente EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en. Io S|gtuente
RESULTANDO

I. El diez de octubre de dos mil trece, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso ala Informacion Mexiquense (EL SAIMEX) ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion piblica registrada con el nimero

- 00051/LERMA/IP/201 3, mediante la cual solicitd acceder a la informacion que se
transcribe: e

‘SOLICITO ATENTAMENTE SE SIRVA EN INFORMARME CUAL HA
CUANTO ‘HACIENDE EL RECURSO ECONOMICO DESTINADO PARA
REMODELACI@N DEL PALACIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE LERMA
EDOMEX:-ASI COMO SI HA SIDO RECURSO PROPIO DEL MUNICIPIO O
RECURSO FINANCIADO POR ALGUNA INSTITUCION BANCARIA.” (sic).

MODAUDADDEENTREGA Vla EL _S A|MEX e e e

l. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el
veintiuno de octubre de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO a través de la Lic.
en C. Yazmin Vazquez Colin, Responsable de la Unidad de Informacion, notificd .
la siguiente respuesta:
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‘LERMA, México a 21 de Octubre de 2013
-Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00051/LERMA/AP/2013

Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con fundamento en o
~el-Art.-40 de la Ley-de Transparencia y-Acceso-a-a Informacion-Publica:del - oo
Estado . de . México. .y Municipios le. envié. respuesta a su solicitud de .
informacién con numero de folio 00051LERMAIP2013 en archlvo ‘adjunto.- Sin
mas por el momento quedo de Usted. L

Sin mas por el momento quedo de Usted.

ATENTAMENTE

Lic. en C. Yazmin Vazquez Colin
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE LERMA” (sic).
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Il. Inconforme con esa respuesta, el veintinueve de octubre de dos mil
trece EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue reglstrado en
EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 02032/INFOEM/IP/RR/2013,

en el que expresé como motivo de inconformidad:

“LA CONTESTACION SE REFIERE UNICAMENTE A LA REMODELACION
DE LA FACHADA; SIN EMBARGO REQUIERO EL TOTAL DEL MONTO
———————NVERTIDOENLA REMODELACION DE-TODO EL INTERIOR NO SOLtO——
DE LA FACHADA, INCLUYENDO EN SALON CACAMIEHUCAN, ¢DE
_ DONDE PROVIENE EL. RECURSO Y Sl DICHA:REMODELACION ES POR
PARTE DE PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO O ES.DE PARTE DE
ALGUNA EMPRESA?.” (sic).

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion
dentro del plazo de tres dias a que se refieren los ntimeros SESENTA Y SIETE
asi como SESENTA Y OCHO de los Lineamien"tos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes. de Acceso' a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a !a Informacion Puablica del Estado de México vy

Municipios, como se aprema enla siguiente imagen: ----------------------
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- ~En efecto, el -medio-de impugnacién—al rubro anotado fue registrado el -
veintinueve de octubre de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias
concedidos a EL SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de
justificacion transcurrié del treinta de octubre al uno de noviembre del citado aiio,
sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por o que el Administrador
del Sistema informé a esta ponencia que no se presenté informe de justificacion,

como se advierte en el siguiente oficio y archivo:
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AYUNTAMIENTO DE LERMA

i ) LEQM&, México a 04 de Noviembre de 2013
Nombre del sclictante NG
Felio de ia soficitud: 00DSLLERMA/IP/2013

NO SE ENVIG INFORME DE. JUSTIFICACION, .-

ATENTAMENTE
Adminis&aﬁcr'deisistem_é .

PO SE ENVIS INFORME DE JUSTIFICACICN.

V. El recurso_de que se frata se envié electronicamente al instituto de 1

Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion
correspondiente;y .. : |

6 de 23




Recurso de Revision:  02032/iNFOEMAP/RR/2013

Recurrente: [N

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE LERMA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

~CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion PUblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y
"“Mun|0|p:os es competente para conocer y resolver el presente recurso de revnsmn' )
interpuesto por EL RECURRENTE conforme a Io dlspuesto en Ios ar'tlculos 6,
fraccion IV.de la Constitucion Politica de- los EstadosmUnldos Mexncanos 5,

parrafos décimo séptimo, fraccién IV de la Const:tucmn Polmca del Estado Librey

- Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones ! y. VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75; y 75 Bis de la Ley de Transparencia y- Acceso a Ea Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios; 10, fracmones 1 VIII 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acce_so, a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte
legitima, en atencion a“,q'ue' fue présentado por EL RECURRENTE, misma
persona que formuloé “la solicitud 00051/LERMA/IP/2013 a EL SUJETO
OBLIGADO. -

TEBCERQ_,:Qpartunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del

plazo de qdihé‘e-"dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a Ia Infonnac:on Publlca del Estado de Memco Yy Mummpuos que o]

establece

‘Articulo 72, El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo _
conocimiento de la resolucién respectiva.”
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Supuesto juridico que se actualiza en el caso concreto, toda vez que el

acto impugnado fue notificado a EL RECURRENTE el veintiuno de octubre de dos

mil trece, por lo que el plazo para presentar el recurso de revision transcurrié del

" veintidés de octubre al once de noviembre del mismo afo, sin contar el veintiséis-

y veintisiete de octubre dos tres nueve y dlez de novnembre de este ano por"'_:"' ey

corresponder a sadbados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notn‘" co' la respuesta

impugnada, asi como el dia en que se registré el recurso de revision, que fue el

veintinueve de octubre de dos mil trece, se concluye que el medio de impugnacion
al rubro anotado fue presentado dentro del plazo de qumce dias-habiles a que se-

refiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es
procedente, toda vez que se..aptgal_l:_za_ la hipotesis prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
...
... - L

~ IV."Se"considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precébto- legal citado establece como supuesto de procedencia del

recurso de revision, aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que elacto |

que impugna, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citadé, en atencion
a que EL RECURRENTE combate la repuesta entregada por. EL SUJETO
OBLIGADO y expresa motivo de inconformidad en contra de ella.
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“Asimismo, de la revisidn del escrito de interposicion se concluye la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Munucnpios en atenc:|on a que fue presentado medlante e!
'formato VIs:ble en EL SAIMEX

'QUINTO. Estudio y resolucién del-asunto.Previo a efectuar el analisis -
de este asunto, es de suma importancia recordar. f:;ue EL"-ﬁECURRENTE solicité

se le informara sobre el monto de los recursos economlcos “destinados para la
remodelacién del Palacio Municipal de Lerma asn como su origen; esto es, si se
trataron de recursos del municipio o recursos fi nanCIados por alguna institucién

bancaria.

Ante esta solicitud, EL SUJETO OBLIGADO informd a EL. RECURRENTE

Municipal es por la c_antldad. c_ie $2’499,045.72 (dos millones cuatrocientos
noventa y nueve mit cuarenta y cinco pesos 72/100 M.N.) y la fuente del

financiamiento fue con recursos propios.

En-.i tanto _q‘ye__j-v-cémo motivo de inconformidad, EL RECURRENTE expres6

que la contestébién se refiere Gnicamente a la remodelacién de la fachada, sin

embargo que requaere el total del monto mvemdo en la remodefacron de todo el -

interior no sélo de la fachada mcluyendo ‘el salon Cacamllhucan (,de dénde
proviene el recurso y si dicha remodelacidon es por parte de perscnal del

Ayuntamiento o es de parte de alguna empresa.
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En ese sentido, de la lectura integral del recurso de revision, se advierte
que EL RECURRENTE no expresa motivos de inconformidad en contra del
contenido de la respuesta relativa a la remodelacion de la fachada del Palacio

Municipal, a la que se le aplico la suma de $2'499,045.72 (dos millones

ctioiontos noveta y nueve i cuareta y inco pesos 727100 MN), cuya

mnsecuenma_ame—la—falta—deqmpugnaclen—deﬁesta—respuesta—Ja—rmsma—queda

firme.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia* 'fa "-juriserdencia numero 1a./J.
62/2006 sustentada por la Primera Sala de-la Suprema Corte de Justicia de [a
Nacion, visible en la pagina 185 del Semanano JUdiCIaI de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, Septtembre de 2006 Novena Epoca, que establece lo

siguiente:

"REVISION EN AMPARO. LAS: CONSIDERACIONES NO IMPUGNADAS DE LA
SENTENCIA DEBEN"DECLARARSE FIRMES. Cuando la sentencia recurrida se apoya
en dos o mas c‘:ons_ideriaci'bnes desvinculadas entre si y cada una de ellas sustenta la
declaratoria de:inédﬁstituCiona!idad de distintos preceptos o actos, no deben estimarse
moperantes !os agrawos expresados por la parte recurrente que controvierten solo una
de esas con5|dera010nes pues al tratarse de razonamientos que revisten autonomia, el
recurrente se eéncuentra en posibilidad legal de combatir Unicamente la parte de la

-sentencia -que-estime- contraria-a sus intereses.-En-ese -orden-de-ideas;-cuando-alguna - - v

consideracion de la sentencia impugnada afecte a la recurrente y ésta no expresa agravio

en su contra, tal consideracién debe declararse firme.”

En esta tesitura, Gnicamente constituird materia de estudio el motivo de
inconformidad -expresado, .consistente en que se requirié informacion respecto al
total del monto invertido en la remodelacién de todo el interior no sélo de la
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fachada, incluyendo el salén Cacamilhucan, ;de dénde proviene el recurso y si
dicha remodelacion es por parte de personal del Ayuntamiento o es de parte de

alguna empresa?

 Elmotivo de inconformidad es fundado.

Con-lafinalidad-de-justificarlo-anterior—es- ne—destacar—que—del—anakssv
integral a la solicitud de informacién piblica se adwerte que EL RECURRENTE

~ solicité se le informara el monto de los fecursos €conémicos destinados a la
remodelacion del Palacio Municipal de Lerma,-asi como su origen; es decir, si
fueron con recursos del propio municipio, .0 . blen fue financiado por alguna
institucion bancaria. ' i

Luego, de lo anterior no se aprecia de manera clara y precisa el periodo
sobre el cual EL RECURRENTE pretende obtener la informacién, en estas
circunstancias se concluye'.idue' I'a-:informaci()n solicitada es la generada a partir
del inicio de esta admmrs’tracnon esto es, la informacion que sobre el tema se
generé del uno de enero al dia en que se presentd la solicitud de informacion
pUblica —diez de_ octubr_e_de dos mil trece-.

Por-q’tra_ _pattg-,- es de destacar que no pasa inadvertido para este Organo
Garante el Hecho de que de la solicitud de informacion publica no se aprecia que
EL RECURRENTE hubiese solicitado la informacién de manera particular sobre el

monto de los recursos publicos asignados a la remodelacion del salon

Cacamilhucan, sin embargo, de la interpretacion total a ia solicitud de informacion
publica, se obtiene que EL RECURRENTE pretende obtener informacion sobre
todas las remodelaciones efectuadas al Palacio Municipal de Lerma, lo que sin
duda incluye todas las remodelaciones efectuadas en el citado edificio publico,
entre las que se contempla las realizadas al 'salén'ya éeﬁalado, p'é"ra el supuesto
de que asi hubiese sido.
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- Dicho de otra manera, el hecho de que en la solicitud de informacion
publica, no se aprecie de manera literal que EL RECURRENTE hubiese solicitado

el monto de los recursos publicos asignados para la remodelacion del salén

Cacamilhucal, asi como su origen, no implica que esta informacion no esté

efectuado al referido salén.

“incluida en la solicitud; esto es asi, en atenCién‘ a que aquétl solicité la informacion =~
respecto de todas fas remodelaciones efectuadas al Palacio. Municipal de Lerma, -

por.ende, esta-solicitud - incluye las-remodelaciones-que en -_s'uf.\c':a§o se hubiesen -

En este contexto, lo conducente es anakliz:?r?_la -nﬁéturaleza juridica de la
informacion solicitada, esto es si la gen'e'ra‘;"posee_:_:d administra EL SUJETO
OBLIGADO, para tal efecto se citan los articu__l_{o'_f's" 12.1, fraccién 1ll; 12.4, primer
parrafo; 12.12, fracciones IV y V: 12.20; 12.21; 12.38 del Codigo Administrativo
del Estado de México; 3, fraccién XXXIV; 5; 8, fraccién |; 8, fraccion 1X; 13,
fracciones IV, V'y VI; 104, fracciones | y IV del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del Coddigo Ad'ministtativo de esta entidad federativa; asi como 31,
fraccién Vil de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, que establecen:

Cadigo Administrativo del Estado de México:

“Arti;t_;u__lo_;‘\l_g:1"._{‘Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, .. programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacion,
ejecucion y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con
la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

lIl. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(..}

Articulo 12.4.- Se considera obra plblica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de
sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con
cargo a recursos publicos estatales o municipales.

() |
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Articulo 12.12.- En la planeacion de la obra publica o de los servicios
relacionados con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en
lo que les corresponda, deberan:

(...)

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra plblica que se pretenda ejecutar.

Tratandose de obra con cargo a recursos estatales total o] parc:almente se
-—-requerira dictamen de la Secretaria del Ramo;- -

V. ConSIderar la dISponIbihdad de recursos fmancueros
(i) -

Artlculo 12 20.- Los contratos a que se ref iere este Libro, se adjudlcaran a
través-de-licitaciones-piiblicas-mediante-convecateria-publica——

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades’ y ayuntamientos podréan
adjudicar contratos para la ejecucién de obra publica o servicios relacionados

con la misma. mediante las excepciones al procedzmlento de licitacion
siguientes: R

[ Invitacién restringida;

Il. Adjudicacién directa.

()

Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o-servicios relacionados con la
misma obligara a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a ia persona en
que hubiere recaido, a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias
habiles siguientes al de la notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del
plazo a que se refiere el parrafo anterior, el licitante ganador podra exigir que
se le cubran los gastos que realizo en preparar y elaborar su propuesta.

(...)

Reglamentodel Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de IVIex;co :

Artlculo 3 Para Ios efectos del presente reglamento, se entiende por:

(.) e

XXXV, Registro de obras pablicas del Estado: el sistema mediante el cual
la Secretaria del Ramo mantiene mtegrada y actualizada la informacidn de las

-obras pablicas y servicios.- - - - - e
(...)
Articulo 5.- El Registro de Obras Publicas del Estado tiene por objeto
mantener integrada y actualizada la informacién de las obras publicas y
servicios autorizados a las dependencias, entidades y, en su caso, a los
ayuntamientos. La Secretaria del Ramo establecerd el Registro de Obras
Publicas del Estado y lo mantendra debidamente actualizado.
La Secretaria del Ramo desarrollara el sistema que permita integrar la
informacion "que al respecto existe ‘en las dependencias, entidades o
ayuntamientos y la pondra a disposicidén de los servidores plblicos o de ellas
. mismas. Estos podran acudir a las dependencias y entidades normativas y
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ejecutivas que correspondan en atencion a la especialidad de la obra o

servicio que programen realizar.
Articulo 6.- El Registro se mtegrara con la informacioén que las dependenc:as
entidades y ayuntamientos envien a la Secretaria del Ramo relativa a:

(...) _
- Articulo 8.-as dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al.
realizar.la.planeacién de una obra publica o. setvicio, deberan conSIderar

- ademas de lo previsto en el Libro, lo siguiente:

()

—-—-——-———~+X——l:a—determmaclomdei—presupuesto—totai—de—ia—obra—y~en—su—ca3u, por
gjercicios presupuéstales; .

)

obra publica que comprenderan:

()

V. El monto aproximado de cada obra;
V. La fuente de recursos prevista;
V1. El financiamiento requerido;

(...)

Articulo 104.- Los contratos de obra pubhca y servicios contendran, como

minimo:
l.La autorizacién presupuestal para cubrir el compromiso derivado del

contrato y sus anexos;

(..)

IV. El precio a-pagar porlos trabajos objeto del contrato. En el caso de
contratos mixtos, la parte y el monto que se cubrira sobre la base de precios
unitarios y la. correspondlente a precio alzado;

.y

Ley. Orgamca Mumcupal del Estado de México:

“Art:culo 31 Son atribuciones de los ayuntamientos:

(--)

---Vll.--Gonvenir, contratar -0 -concesionar, -en términoes-de ley,-la-ejecucion de -
obras y la prestacién de servicios publicos, con el Estado, con otros
municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la
autorizacion de la Legislatura del Estado;

(.)'
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Luego, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales transcritos,
se obtiene que los Ayuntamientos les asiste la facultad de planear, programar,
presupuestar, adjudicar, del mismo modo que contratar la ejecuciéon de obras

— w-~pt';blicas,~al-~iguaf~-que“ioswse'rvicio*srréiacionvac_ros*"'con'“Ia"m'isma.

" En este contexto, es de precisar que por.obra pL'z'b:IiCa _se considera. todo -
t:po de trabajo que tenga por objeto construir, msta!ar ampilar adecuar,
remodelar restaurar conservar, mantener, modlflcaro demo!er bienes inmuebles

organismos con cargo a recursos piblicos e_stq;ajes_ﬂ__Q____rny_lmrqpales, .

Asimismo, es de destacar que 4.péra planéar una obra pulblica, es
indispensable que ias dependenmas entldades y Ayuntamientos, cuenten con
inmuebles aptos para ejecutar aquella ‘del mismo modo que considerar la
disponibilidad de recursos fmanmeros

También, es de rs_ubrayar} gue previo a contratar una obra plblica es
necesario convocar a la correspondiente licitacion publica, salvo que su
contratacion y ‘de ‘manera excepcional se efectia a través de invitacion
restrlnglda 0 b:en medlante adjudicacién directa.

Adjudiéiad_étié obra publica, se procede a la firma del contrato dentro de los

diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo. o

Por otra parte, es de destacar que entre los requisitos que han de cumplir
los contratos de obra publica y servicios, se encuentra la autorizacion
presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos; el
precio a pagar por los trabajos objeto del contrato; para el caso de contratos
mixtos, la parte y el monto que se cubrira sobre la base d& precios unitarios y la

correspondiente a precio alzado.
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- En otra tesitura, es de precisar que en el Gobierno del Estado de México,
existe un registro de obras publicas, que es el sistema mediante el cual la
Secrefaria de Agua, Obra P{blica e Infraestructura para el Desarrollo, mantiene

mtegrada y actualizada la'informacion de 1as obiras pubucas y SEWVICios:

Luego, este Registro de. Obras . Plblicas tiene .por .cbjeto. mantener
integrada y actualizada la informacién de las obras pﬁblicas y servicios

autorizados a las dependencias, entidades y, en su -__caso',?-'a los Ayuntamientos.

Por otro lado, es de subrayar que entre los datos susceptibles de registrar
en el referido Registro de Obras, se encuentra ademas de las obras y servicios, el

monto contratado.

En otro contexto, se afirma 'qUe las dependencias, eniidades vy
Ayuntamientos formulan, en la fecha que la Secretaria de Finanzas determina sus
programas anuales de Qpra:-;i)ﬂb!iga -entre. las. que se consideran las
remodelaciones a los edificios piiblicos- que incluye entre otros datos: el monto
aproximado de cada obra “la fuente de recursos prevista, asi como el

fi nanctamlento requendo

Lo a‘ntetio'r;.ge:rmite este Organo Garante arribar a la plena conviccién de
que de que los-ayuntamientos, por ende el de Lerma, tiene el deber de elaborar
su programa“ anual de obras pL’lincas entre las que se consideran las

ellas, al igual que la fuente de los recursos con los que se ha de financiar.

Por ofra parte, al Ayuntamiento de Lerma, también le asiste la facultad de
contratar obras publicas, se insiste entre las que se incluyen los aspectos de Ia
remodelacion; contrato en el que se precisa el monto de que se ha cubrir por la

ejecucién de aquellas.
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En otro contexto, es necesario citar los articulos 31, fraccion XVIII; 93; 85,
fracciones |, IV; 96 Bis, fracciones I, Il y IX de la Léy Orgénica Muhibipal del
Estado de México; 38, fracciones XXI, letra “b”, XXII, letras “a” y “b”"; 62 y 128 del

Bando Muhicipal de Lerma, que establecen:

' Ley Organica Municipal del Estado de México:
“Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

) —
XVIII. Administrar su hacienda en términos de- Iey, Y controlar a. traves del

.-presidente y.sindico.la aplicacion.del presupuesto_de egresos dei municipio;

(.-)

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacion
de los ingresos municipales y responsable de reahzar !as erogac:ones que
haga el ayuntamiento.

(.-.)

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero mur_t_iéi;éal:
|. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables; '

(.-.)

IV. Llevar los registros contables fmancneros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

(...
Artlculo 96 B[s~ El Dtrector de Obras Publtcas 0 el Tltular de la Unidad

I. Realizar la programac:on y ejecucion de las obras publ:cas y servicios
relacmnados que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;
(...)

HI. Proyectar Ias obras publicas y servicios relacionados, que realice el
Mummp:o mcluyendo la conservacion y mantenimiento de edificios,
monumentos ‘calles, parques y jardines;

(..

IX. Admmlstrar y ejercer, en el ambito de su competencia, de manera

~coordinada-con-el-Tesorero municipal, los-recursos publicos-destinados-a-lg — e oo

planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion,
ejecucién y control de la obra publica, conforme a las disposiciones legales
aplicables y en congruencia con los planes, programas, especificaciones
técnicas, controles y procedimientos administrativos aprobados;

.y
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Bando Municipal de Lerma:

“ARTICULO 38. Para el despacho de los asuntos municipales, el
Ayuntamiento se auxiliara con las areas administrativas, organismos publicos
descentralizados y entidades de la Administracién Publica Municipal que

(-..)
- SUBDIRECCION-DE-INGRESOS-Y- EGRESGS

considere necesarias, las que estaran subordinadas al Presidente Municipal.
. Dichas areas administrativas; organlsmos y entidades son las Stgmentes

(...)
- XX TESORERIA MUNICIPAL

(...)
XXII. DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

~ a. SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y PLANEACION
b. SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION DE OBRA
( :
ARTICULO 62. La Tesoreria Municipal es. eI organo encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el Gobiemno Munlmpal de conformidad con las
disposiciones legales apl:cables L

(...)
ARTICULO 128. El Ayuntamiento,-a traves de la direccién de Obras Publicas,

planeara, programara, présupuestaré, adjudicara, contratard, ejecutara y
controlara la obra publica y los: servicios relacionados con la misma que por si
0 por conducto de terceros reahce

(.)

Ahora biqn-;’f de Ia in_térpretacién sistematica a los preceptos legales en cita,
se obtiene que entre las facultades de los ayuntamientos, se encuentra la relativa
a administrar su hacienda; en tanto que al Presidente y Sindico les asiste Ia

facultad de controlar la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio.

- También, se aprecia que la Tesoreria municipal es el drgano encargado de

la recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que efectie el Ayuntamiento. En tanto que constituye competencia
del Tesorero Municipal administrar la hacienda publica, llevar los registros
contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios,

entre otras funciones.
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Asimismo, se obtiene que entre las facultades del Director de Obras

Publlcas se encuentra efectuar la programacién y ejecucion de las obras publicas

y servicios relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran
prioridad; proyectar las obras pubhcas y servicios relacionados, que realice el

' :_ Mumcuolo mcluyendo la conservac:on y manten:mlento de ed|f|c1os monumentos "

'calles, parques y Jardmes, administrar y ejercer, en el ambltg.-.c_;_le su competencia,

en coordinacion-con el Tesorero municipal, los recursos ‘pabiiCc"')s-A destinados a la

planeacién, programacion, presupuestamon ad;uducac:on contratacuon ejecumon

~ y control de la obra publica.

Luego, para el cumplimiento de las funcuones del Ayuntamlento de Lerma,
se auxilia de la Tesoreria Municipal, asi como la. Dweccnon de Obras Publicas. En
tanto que la primera de las dependencias citadas, se apoya de la Subdireccion de
Ingresos y Egresos; mientras. que. la Direccion de Obras Publicas, de la
Subdireccion de Administracion. y . Planeacion, del mismo modo que de la

Subdlrecmon de Construcmon de Obra

En las relatadas condiciones, se concluye que el Ayuntamiento de Lerma,
le asiste la _facditad de programar, presupuestar y ejecutar obras publicas
consisten. en remodelacion de edificios puablicos, como lo es la Presidencia

Municipal; asimismo, al formular el programa anual de obras se incluye la

informacion relativa af orlgen de Ios recursos pubhcos con Ios que se efectuara su '

| mflnanc1am|ento de la misma manera que el monto aproxnmado de Ia obras publlca
pero ademas tiene facultades de celebrar contratos de obra publica que tienen por
objeto realizar trabajos de remodelacién, y en éstos se incluye el monto a cubrir
por concepto de ejecucion de las mencionadas obras; de tal manera que este
soporte documental de acceso piblico, en atencién a que la genera, posee y
administra el sujeto obligado en el ejercicio de sus funciones de derecho publico,
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de ahi que se actualice el supuesto JUI’IdICO prewsto en los articulos 2, fraccion V,
11y41dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

" Ahora bien, atendiendo a que EL RECURRENTE solicito a EL SUJETO

OBLIGADO le informara el monto de los recursos pblicos destinados para la
-~-—~—~—~———-remedeIaeién—del~Pa1aeio-Munieipal-fie—I:erma-“asi~como—e-F0riQen—d-e—~aquelfos
esto es, si fueron con recursos del municipio o “fueron fi nanc:ados por alguna.

 institucion bancana en tanto de ia respuesta lmpugnada se aprecia que
Unicamente se entregé la informacion re!atlva_al _mpnto pagado por concepto de la
remodelacién de la fachada del Palacio Municipal, suma que ascendié a la
cantidad de $27499,045.72 (dos millones ‘cuatrocientos noventa y nueve mil
cuarenta y cinco pesos 72/100 M.N.);'es_d'ecir, que EL SUJETO OBLIGADO no
especificéd si la remodelaciéon del Palacio Municipal de Lerma, ha sido la Gnica
obra publica ejecutada del primero de '__ehero al diez de octubre de dos mil trece, o
bien, existen otras obras zpabliqas, lo que es suficiente para concluir que no se
satisfizo el derecho de acceso.a la informacion de EL. RECURRENTE, pues se
insiste, EL SUJETO OBLIGADO no aclaré que la referida remodelacion hubiese
sido la tnica obra\p__:L"llin__c_:a ejecutada durante el sefialado periodo.

En c'c")n'_'s:eéﬁencia, ante la incertidumbre relativa a si existen mas obras
 publicas ejecutadas por el Ayuntamiento de Lerma, duranfe el periodo delunode |
enero al diez de octubre de dos mil trece, se modifica el acto impugnado, para el
efecto de ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a informar a EL RECURRENTE via
EL SAIMEX si existen otras obras publicas ejecutadas durante el citado periodo,
el monto de los recursos publicos asignados a cada una de ellas, asi como su
origen; para el caso de que la Unica obra publica ejecutada en el referido periodo

hubiese sido la sefiala en el acto impugnado, informe esta circunstancias.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
septimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México, asi como artlculos 1, 48 56, 60 fraccnon VI, 71 fraccion IV y 75 de la Ley
“de Transparenc:a y Acceso ala Informacmn Publ:ca del Estado de. MeXIco Yy

Municipios, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso_dé_':"_re'_\:_:ié_igm_fy fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE-én atencién a los argumentos

expuestos en el Considerando Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar
a EL SUJETO OBLIGADO ‘a ihfo'rmér—a EL RECURRENTE via EL SAIMEX lo
solicitado a través de solicitud de informacion pubhca registrada con el nimero
00051ILERMNIPI2013 relatlva a:

“1. Si eXi'sz;en';otras' obras publicas ejecutadas durante el periodo del
uno-de’ ene(g) ‘al diez de octubre de dos mil trece, relativas a la
remodelag_:on del Palacio Municipal distintas a la fachada del referido
inmueble, el monto y origen de los recursos pablicos asignados a cada

una de elfas.

2. Para el caso de que la Gnica obra publica ejecutada en el referido
periodo hubiese sido la sefialada en el acto impugnado, informe esta
circunstancias a EL RECURRENTE.”
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~ TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios y numeral SETENTA de los L:neamlentos para Ia Recepcuon Tramlte 'y

Resolucwn de las Sohcutudes de Acceso a la Informacnon asi_como de los.
Recursos de Re\nsnon que deberan observar los SUJetos Obhgados por la Ley de
Transparencia y Acceso -a-la Informacién Publica: det- EStado -de México y

Mummplos de cumpllmlento a Io ordenado dentro de! piazo de qumce dias_

" habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de consnderar que Ia presente resolucidon le causa
algun perjuicio, podra promover el chno de amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo. estlpulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informacnon Publica del Estado de México y

Municipios.

ASi LO RE_SUEI%VE_ 'POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

_ CONFORMADO . _POR . LOS . _COMISIONADOS.. .. .ROSENDOEVGUENI-“

MONTERREY CHEPOV, AUSENTE EN LA SESION: EVA ABAID YAPU
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO:
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE
ANTE EL SECRETARIO TECNICC DEL PLENO, I0VJAY! GARRIDO CANAB

PEREZ.
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Ausente en la Sesion

. ROSENDOEVGUENILMONTERREY.CHEPOV . . .o s oo

- COMISIONADO PRESIDENTE.

' MIROSLAVA CARRILLO MARTIiNE
T GCOMISIONADA

ESTA HOJA CORRES
TRECE, EMITIDA EN

RECURSO PE REVIBION 02032/INFOEM/IP/RR/2013.
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