EXPEDIENTE: 02084/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02084/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por [

- , en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE
EDUCACION, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con fecha
25 (veinticinco) de Octubre de dos mil trece 2013, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a la informacién publica, mediante la cual solicité le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"NUMERO DE CEDULA PROFESIONAL Y TITULO PROFESIONAL DE LOS PROFESORES DEL
CENTRO DETRABAJO 15DSToo91S UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MELCHOR OCAMPO. ASI
COMO CURRICULUM VITAE Y NOMINA COMPLETA DE CADA UNO DE LOS MAESTROS, DE
JULIO A LA FECHA DEL 2013..” (Sic)

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO en fecha 30 (treinta)
de Octubre de 2013 dos mil trece dio respuesta a la solicitud de acceso a informacion
publica planteada por el ahora RECURRENTE en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00311/SE/IP/2013

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se adjunta un archivo,
correspondiente al acuerdo de fecha veintinueve de octubre de dos mil trece, suscrito por el
Responsable de la Unidad de Informacion en el que se le orienta respecto del Sujeto Obligado
al que deberd dirigir su solicitud de informacion, asi como un archivo con la respuesta
proporcionada por el Servidor Publico Habilitado a que se hace referencia el acuerdo en
comento.

ATENTAMENTE
L.A.E. Edgar Martinez Novoa
Responsable de la Unidad de Informacion
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El SUJETO OBLIGADO adjuntd a su respuesta dos archivos electrénicos que contiene lo
siguiente:
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Oficio No. 20531A000/0996/U1/2013
Expediente: OO3IV/SE/IP/2013

Toluca de Lerdo, México, veintinueve de octubre de dos mil trece

C
PRESENTE

VISTA la solicitud de Informacion del dia veinticineo del mes v afo de la fecha,
prosentada a traves del Sistoma de Acceso de la Informacion Moxiguense
(SAIMEX), mediante la cual solicita: “NUMERO DE CEDULA PROFESIONAL
Y TfTULO PROFESIONAL DE LOS PROFESORES DEL CENTRO DE
TRABAJO 150STO091S UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MELCHOR
OCAMPO. ASI COMO CURRICULUM VITAE Y NOMINA COMPLETA DE
CADA UNO DE LOS MAESTROS, DE JULIO A LA FECHA DEL 2013." (sic),
sin haber seMalado dato alguno on ol apartado de “Cualquier otro dotalle
que facilite lo busqueda de la Informacidn”, Con fundamento en o
dispuesto en los articulos 41, 41 BIS, 42 y 45 de b Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municiplos, 4,15
y 418 del Reglamento del ordenamiento antes Invocado, y en términos
dal numeral Treinta y ocho Inciso d) de s Lincamiontos pars la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacidn, Acceso, Modificacidn, Sustitucidn, Rectificacién o Supresién
Parcial © Total de Datos Personales, asl como de los Recursos de Revision
que deberdn observar 10s Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y ACCeso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asf
como |o establecido en el articulo 1 fraccion | de la citada Ley, mismo que
promueve la transparencia de la gestion publica, y la rendicion de cuentas
de los sujetos obligados hocia la sociedad, comento a usted lo siguiente:

De conformidad con lo estipulado por el articule 41 y 45 de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México,
415 y 416 del Reglamento del crdonamiento antes Invocado, asi como
por lo informado por el Servidor Pablico Habilitado de la Subsecretaria de
Educacion Basica y Normal, lo solicitado no corresponde a la Secretaria
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Oficio No. 20531A000/0996/UI1/2013

de Educacion, por lo gque de conformidad con el articulo 45 de la Ley de
la materia, su solicitud podré presentarla ante la Unidad de Informacién de
Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), ubicada en Av.
Primero de Mayo No. 801, esq. José Maria Gonzalez Arratia, Colonia Reforma,
Toluca de Lerdo, Estado de México, C, P. 50090, horario de atencion: 09:00
a 18:00 horas de lunes a viernes, Teléfono/fax: {(722) 2 7977 0O, en virtud de
que SEIEM es un organismo publico descentralizado con perseonalidad juridica

y patrimonio propios de conformidad con el articulo 1° de su Ley de creacion.

“Articulo 1.- Se crea el Organismo Publico Descentralizado de cardcter estatal,
denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de Mexico, con
personalidad juridica y patrimonio proplos.”

Lo anterior conforme al articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios que define a dicho
organismo como un sujeto obligado diferente a la Secretaria de Educacion.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 35 fraccion |1V y 46 de la Ley
de la materia, se ACUERDA:

UNICO.- Hacer del conocimiento del petigionario a través del SAIMEX, el
presente acuerdo y la respuesta proporgionada por el Servidor Publico
Habilitado a que se hace teferencia ep.gl presente acuerdo.
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ANEXO DOS
GOBERNG DEL T s TATAR LSRR
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE

"3013, Afo del Bicentenario de los Sentimlentos de la Nacion”

Mo, 205101000/3125A/2013
Toluca de Lerdo, México
29 de octubre ge 2043

LICENCIADO |

EDGAR MARTINEZ NOVOA .

DIRECTOR GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION ¥ EVALUACION Y RESPONSABLE DE
LA UNIDAD DE INFORMACION

PRESENTE

En atencién a su oficio Nom. 20531A000/0985/U1/2013, relative a la solicitud de
informacion del expediente 00311/SE/IP/2013, del Sistema de Acceso a la Informacidn
Mexiquense (SAIMEX), mediante &l cual se solicita:

“NUMERO DE CEDULA PROFESIONAL Y TITULO PROFESIONAL DE LOS
PROFESORES DEL CENTRO DE TRABAJO 15DSTO091S UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE MELCHOR OCAMPO. ASI COMO CURRICULUM VITAE Y NOMINA
COMPLETA DE CADA UNO DE LOS MAESTROS, DE JULIO A LA FECHA DEL
2013." (sic), sin haber sefalado dato alguno en el apartado de “Cualguier otro
detalle que facifite fa blisqueda de la informacidn”,

De confarmidad con los articulos 40 fracciones | y 1l de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, v 4.14 de su Reglamento, a
través de este medio se informa a Usted gue una vez realizada la busqueda a través del
Sistemna de Consulta v Reportes de Escuelas (SICRE), la Escuela Secundaria Tecnica “Juan
MNepomuceno Pérez”, con CCT. 1505T009NS, ubicada en el municipio de Amecameca, Méx.,
pertenece al Subsistema Federalizado, por lo que respetuosamente se sugiere orientar al
peticionario para que dirija su solicitud a los Servicios Educativos Integrados al Estado de
Méaxico (SEIEM), en virtud de que este organismo es otro Sujeto Habilitado en materia de
Transparencia, diferente al de la Secretaria de Educacion.

Sin mas por e momento, me es grate ratificarle la seguridad de mi consideracion
distinguida.

SECRETARIA DE EDUCACION
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Ill.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL RECURSO
DE REVISION. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL RECURRENTE en
fecha 01 (primero) de Noviembre de dos mil trece, presentd Recurso de Revisidn, sefialando
como Acto Impugnado el siguiente:

“Solicito que me proporcionen la informacion tengo conocimiento de que estos centro de
trabajo son estatales.” (SIC)

Y como Motivo de inconformidad:

"“solicito el documento en cual venga estipulado que este centro de trabajo es federalizado.”

(sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de
expediente 02084/INFOEM/IP/RR/2013

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL SUJETO
OBLIGADO En el recurso de revision de mérito EL RECURRENTE no establece los preceptos
legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
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derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis
del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma
juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este érgano colegiado, bajo la
maxima que el recurrente expone los hechos y el Instituto le corresponde conocer y a aplicar

el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso
que EL SUJETO OBLIGADO en fecha 04 (cuatro) de Noviembre de 2013 dos mil trece

presenté ante este Instituto Informe de Justificacion a través de EL SAIMEX cuyo
contenido es el que se ha insertado en los antecedentes de la presente resolucién,
identificados con los numeros |, Il y llI, por lo cual esta Ponencia discierne que es innecesaria

su incorporacion, salvo la informacion siguiente:

INFORME JUSTIFICADO 1

INFORME DE JUSTIFICACION
UNO.- El peticionario establece en su solicitud:

‘NUMERO DE CEDULA PROFESIONAL Y TITULO PROFESIONAL DE LOS
PROFESORES DEL CENTRO DE TRABAJO 15DST009]S UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE MELCHOR OCAMPO, AS/ COMO CURRICULUM VITAE Y
NOMINA COMPLETA DE CADA UNO DE LOS MAESTROS, DE JULIO
A LA FECHA DEL 2013.” (sic).

Sin haber sefalado dato alguno en el apartado de “Cualquier otro detalle qu
facilite la busqueda de la informacion”,

DOS.- Alhr_espe:cto. el articulo 4.32 del Reglamento de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica del Estado de México v Municipios sefiala lo siguiente:

"Articulo 4.32.— Las Unidades de Informacién desahogaran las solicitudes de
acceso a la informacion, asi como las relativas a datos personales, dentro del
término maximo de Ley, de acuerdo a los siguientes lineamientos:

l. Recibida la solicitud de acceso a la informacién o de modificacion de datos
personales, las Unidades de Informacion deberén turnarlas a los servidores
publicos habilitados que correspondan y que estimen puedan conocer el lugar
en que se encuentre la informacion correspondiente. r
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Il. En caso de contar o de conocer el lugar en que se encuentre la informacion
solicitada, el servidor publico habilitado debera remitir la informacion a la
Unidad de Informacion respectiva, 0 en su caso, le hara de su canacimiento el
lugar en que estime se encuentra la informacion, y a su vez, tratandose de datos
personales establecera las medidas de proteccion pertinentes.

I..."

TRES.- Con el fin de garantizar el debido cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica v el deber de transparencia, la relacion de la sociedad con el
Estado en cuanto a la informacién que este ultime posee, v de acuerdo con lo
establecido en el parrafo segundo del articulo sexto de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos:

“Articulo 6.- (..) Para el ejercicio de acceso a la informacidn, la Federacidn, los
Estados vy el Distrito Federal en el &mbito de sus respectivas competencias se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la Informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano v
organismo federal, estatal y municipal, es plblica v sdélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la _interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principioc de
maxima publicidad...”.

Bajo este orden de ideas nunca se |le negd, ocultéd u omitiéd la informacion con gue

cuenta esta Dependencia, ya gue como puede verse en el expediente y en el
SAIMEX se le proporcioné la respuesta a la informacién que solicité en su
requerimiento inicial, asi como la Plus Petitic que expresa en el apartade de

Razones o Motivos de la Inconformidad.

Es decir, como puede advertirse en el oficio 205101000/3125A/2013, de fecha
veintinueve de octubre de dos mil trece, signado por la Profesora Anastasia Vega
Martinez, Jefa de la Unidad de Planeacién, Evaluacién y Control Escolar v Servidor
Publico Habilitado de la Subsecretaria de Educacion Bésica y Normal, asi como en
el anexo del mismoc puede advertirse gue se dio respuesta a la solicitud de
informacion, ya que se le notificd en tiempo y forma a través del INFOMEX, la
respuesta entregada por el Servidor Publico Habilitado de la Subsecretaria de
Educacidn Basica y Normal.

CUATRO.- De la lectura integra del oficio 205101000/31254A/2013, de fecha
veintinueve de octubre de dos mil trece, signado por la Profesora Anastasia Vega
Martinez, Jaggu:-ii,la Unidad de Planeacion, Evaluacién v Control Escolar v Servidor
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Publico Habilitado de la Subsecretaria de Educacién Basica y Mormal, asi como en
el anexo, puede advertirse gue en el mismo, se da respuesta sin evadir las
obligaciones de esta dependencia, toda vez que el Servidor Publico Habilitado al
final de su documento dice:

. una vez realizada la blsqueda & través del Sistema de Consulta
y Reportes de Escuelas (SICRE), la escuela Secundaria Tecnica “Juan
Mepomucena Pérez", con CCT 15DSTOQ91S, ubicada en el municipio de
Amecameca , Méx,, pertenece al Subsistema Educativo Federalizado..." .

(Enfasis afladido)

CINCO.- Relacionado a la respuesta de la solicitud de informaciéan del ahora
recurrente, y la lectura del acuerdo mediante el cual se le notificd la respuesta,
a traves del SAIMEX, puede advertirse que de acuerdo al articulo 45 de la Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se le orientd al particular para que pudiera presentar su solicitud de
Informacion ante la Unidad de Informacion de los Servicios Educativos Integrados
al Estado de México (SEIEM), lo anterior en virtud de gue de confarmidad con el
articulo 7 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica
del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

"Artfculo 7.- Son sujetos obligados:

L El Poder Efecutive del Estade de México, las dependencias y organismaos
auxiilares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia; (. )"

(Enfasis afiadido)

Por otro lado es importante sefalar que el articulo 19 fraccién VI de la Ley
Organica de la Administracion Pablica del Estado de México sefala:

Artlculo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los

diversos ramos de la Administracion Pablica del Estado, auxiliaran al Titular del
Ejecutivo, las siguientes dependencias: (...)

VI|. Secretaria de Educacién; (.3 /

(Enfasis afiadido)
p?laﬁn'l.'p% e
ﬁ Q
%EQT §' SECRETARLA DT BT ACIN
W S £ ETARLN 1D LANEAL NV ADMINIST RAC I Y
'f‘?a-a\a Ve A MERAL Y I'\ilj:;\-l\_-l :II\_,!I \,I'-.i '.II II:'|\. (M1 \;l_|! A '.I'\: (B hY '|1I\. A : LY [

Cartilosdo K. 1011
Atesel bn di Sallcibudas di |nlorsncsn
Mizculo di Aocena da o Mnldad e Informackn




EXPEDIENTE: 02084/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
GOBIERMNO QEL GENTE RAEA LA ¥ LOGIS
ESTADO DE MEXICO GRANDE

“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”.

Por otro lado el articulo 1 de la Ley que crea el Organismo Plblico Descentralizado
denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México, estipula:

"Articulo 1- Se crea el Organismo Publico Descentralizado de cardcter estatal
denominado Servicios Educativos Integrados al Estadeo de México, con personalidad
Juriclica y patrimornio propios. ”

(Enfasis afiadido)

SEIS.- Ahora bien, es importante sefalar lo estipulado por los articulos 71y 73
fracciones |l y Il de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México v Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando;

I. Se les niegue la infermacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ii. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad
de sus datos personales; y

IV, Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendré:

(.0

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio v fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

(Enfasis afiadido)

CINCOQ.- De lo anterior, ésta Unidad de Informacidn sefiala que;

Al llevar acabo el analisis de los argumentos del recurso de revision sobre el cual

se rinde informe, se advierte que se proporciond la respuesta a la solicitud de
informacion del ahora recurrente, aclarando que en ningln momento se ha
negado informacién alguna al peticionario, va que como lo menciona el Servidor
Publico Habilitado de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal en su oficio |
que fue entregado al ahora recurrente, 205101000/3125A/2013, de fecha
veintinueve de octubre de dos mil trece, signado por la Profesora Anastasia Vega
Martinez, Jefa de la Unidad de Planeacion, Evaluacion v Control Escolar: ... una/
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“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”,

vez realizada la blsqueda a través del Sistema de Consulta y Reportes de
Escuelas (SICRE), |a escuela Secundaria Técnica “Juan Nepomuceno Pérez”, con
CCT 15DST0O091S, ubicada en el municipio de Amecameca , Mex.,, pertenece al
Subsistema Educativo Federalizado...", por lo que, no recae en alguna de las
hipétesis que establece el articulos 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

(Enfasis afiadido)

Por lo antes expuesto v fundado, a los Comisicnados Integrantes del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, atentamente pido se sirvan:

PRIMERO.- Tener por presentado en tiempo y forma el presente informe referente
al Recurso de Revision interpuesto por el C. Rodriguez Estrada Rubén, en el
expediente nimero 02084/INFOEM/IP/RR/2013, a través del cual se expresan las
justificaciones de la Unidad de Informacion de |la Secretaria de Educacian.

SEGUNDO.- Se tenga por desechado el presente Recurso de Revisidn, por no

recaer en los supuestos que establece el articulo 71 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sin mas por el momenta:

90015
Y%
ﬁ.} f -5 SECRITTARTA 1]

'rE a\a SURSFCRETARIA DE FLANEACION Y ADVENISTIA ;-

O e 1011 COIOS GENERAL DVE INFORMACTON. PLASEACTOMN, PROGRAMACTON v EVALUACIN
ariiliain Ho

Abencibs do Selleiludus de Infemseibn
Blichiie dis Aecaied i bin L o 34 Indod iicibs
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EXPEDIENTE: 02084/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

VI.- TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Revisidn se remitio electronicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia fue
turnado, a través del SAIMEX al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de
que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento
en sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos
1, 56, 60 fracciones |y VII, 71, 72,73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto sefialar que el recurso de revision fue presentado
oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del
recurso fue el dia 31 (treinta y uno ) de Octubre de 2013 Dos Mil Trece, de lo que resulta que
el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 21 (veintiuno) de Noviembre de 2013 Dos Mil Trece.
Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, el dia 01 (primero) de
Noviembre de 2013 Dos Mil Trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.-Legitimacién del RECURRENTE para la presentacion del recurso.-Que al

entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacidn contenida en
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EXPEDIENTE: 02084/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revisidn que se resuelve por este medio;
de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo
que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la
determinacion en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida
en la fraccién | del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega la informacién
a EL RECURRENTE, como mas adelante se analizara.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que
deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX,

se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por la disposicion legal antes transcrita.
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EXPEDIENTE: 02084/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en
su oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable
ninguna de las hipdtesis normativas que permita se sobresea el medio de impugnacion al no
acreditarse los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que a la letra seiiala lo siguiente:

En base a lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del presente
asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que no se le entreg6 la informacion solicitada, ya
que el SUJETO OBLIGADO se declara incompetente para generar poseer y administrar la
informacion, por lo que orienta al RECURRENTE a dirigir su solicitud al SUJETO OBLIGADO
SEIEM, anexando ademas documento que contiene los datos generales de la escuela con la
clave del centro del trabajo, indicado por el RECURRENTE, entre los que se aprecian, la C.C.T.
15DST0091S, subsistema al que pertenece indicando que es el SEIEM, el nombre de la escuela
Juan Nepomuceno Pérez, localizada en el municipio de Melchor Ocampo, por lo que ante tal
respuesta interpone recurso de revision reiterando que solicita la entrega de la informacion,
mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma en términos generales su
respuesta original.

Por tal motivo, la litis del presente recurso, por cuestiéon de orden y método, se analizara de
la siguiente manera:

a) Analisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y la correlativa impugnacion de la
misma, por parte del RECURRENTE.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revisién previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Analisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y la correlativa impugnacién
por parte del RECURRENTE.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito:

e "NUMERO DE CEDULA PROFESIONAL Y TITULO PROFESIONAL DE LOS PROFESORES DEL
CENTRO DE TRABAJO 15DSToo091S UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MELCHOR
OCAMPO. ASI COMO CURRICULUM VITAE Y NOMINA COMPLETA DE CADA UNO DE LOS
MAESTROS, DE JULIO A LA FECHA DEL 2013..” (Sic)
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EXPEDIENTE: 02084/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el ahora RECURRENTE, refiriendo:

e Que de conformidad con lo estipulado por el articulo 41 y 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, 4.15y 4.16
del Reglamento del ordenamiento antes invocado, asi como lo informado por el
Servidor Publico Habilitado de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, lo
solicitado no corresponde a la Secretaria de Educacién, por lo que de conformidad
con el articulo 45 de la Ley en la materia, su solicitud podra presentarla ante la
unidad de informacion de Servicios Educativos Integrados al Estado de México
(SEIEM) ubicada en Av. Primero de Mayo No. 801, esq. José Maria Gonzalez Arriata,
Colonia Reforma, Toluca de Lerdo, Estado de México, C.P. 50090 horario de atencion
9:00 a 18:00 horas de lunes a viernes, en virtud de que el SEIEM es un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios de
conformidad con el articulo 1° de su Ley de creacion y que conforme al articulo 7
de la Ley en la materia se define a dicho organismo como un Sujeto Obligado
diferente de la Secretaria de Educacion.

e Que una vez realizada la busqueda a través del Sistema de Consulta y Reportes de
Escuelas (SICRE), la Escuela Secundaria Técnica “Juan Nepomuceno Pérez, con C.C.T.
15DST0091S, pertenece al Subsistema Federalizado, por lo que respetuosamente se
sugiere orientar al peticionario a dirigir su solicitud a los Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM), en virtud de que este Organismo es otro
Sujeto Habilitado en materia de transparencia, diferente de la Secretaria de
Educacion.

e El SUJETO OBLIGADO anexo ademas un documento que contiene los datos
generales de la escuela con la clave del centro del trabajo, indicado por el
RECURRENTE, entre los que se aprecian, la C.C.T. 15DST0091S, subsistema al que
pertenece indicando que es el SEIEM, el nombre de la escuela Juan Nepomuceno
Pérez, localizada en el municipio de Melchor Ocampo, tal como se advierte a
continuacion:
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EXPEDIENTE: 02084/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

CATALOGO DE CENTROS DE TRABAJO

GOBIERMO DEL x

ESTADO DE MEXICO nNGRANL
c.cT. TURND SITUACION SUBDIRECCION REGIONAL ZOMA
15DSTO091S MATUTING ACTIVA, o

NIVEL EDUCATIVD
SECUNDARIA TECNICA

SUBSISTEMA
SEIEM

NOMEBRE DEL CENTRO DE TRABAJO
JUAN NEPOMUCEND PEREZ

DOMICILIO
PROLG. HEROES DE CHAPULTEPEC S/N

CoODIGO POSTAL
54830

TELEFOMNO
LR R

ENTRE LA CALLE ¥ CALLE

COLONIA
TEPEJI DEL RID

CALLE POSTERIOR

MUNICIPIC
053 MELCHOR OCAMPO

LOGALIDAD
MELGHOR QCAMPC

DIRECTORMITULAR
ALMA ANGELICA RODRIGUEZ RANGEL

FECHAS

ACTUALIZADD AL: * ULTIMOS) MOVIMIENTO(S) DE ESTE
CENTRO DE TRABAJD

20/SEP/2013

ALTA BAJA REAPERTURA

18/089/1984

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la
inconformidad en relacion a:

e Que requiere se le proporcione la informacion solicitada ya que tiene conocimiento
de que estos centros de trabajo son estatales, por lo que solicita se le entregue el
documento en cual venga estipulado que este centro de trabajo es federalizado

Finalmente mediante informe justificado confirma en términos generales su respuesta
original y agrega que:

e Nunca se le neg6, ocultdé u omitié la informacién con que cuenta la dependencia, ya
que como puede verse en el expediente y en el SAIMEX se le proporciond la respuesta
a la informaciéon que solicitd en su requerimiento inicial, asi como lo requerido
mediante recurso de revision, consistente en el documento en cual venga estipulado
que este centro de trabajo es federalizado.

En ese sentido, resulta oportuno sefalar que en primer lugar esta Ponencia procedio a

realizar una revision en la pagina web del SUJETO OBLIGADO a fin de verificar y confirmar
que en el Directorio de escuelas de educacion basica del SEIEM se localiza la escuela con la
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

C.C.T clave de centro de trabajo

02084/INFOEM/IP/RR/2013

SECRETARIA DE EDUCACION

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

15DST0091S, sefalada por el particular pertenece en efecto

al Subsistema Federalizado SEIEM, y de la cual se advirti6 lo siguiente:

Al ingresar a la

http://portal2.edomex.gob.mx/seduc/index.htm,

del
se visualiza

Pagina

Directorio de escuelas, tal como se advierte a continuacion:

SUJETO OBLIGADO
un vinculo denominado

portal2.edomex.gob.mx/seduc/indexhtm

) $ o2
_m M seleccionar dioma | v

Resultados
PRONABES-Estado de México
Ciclo Escolar 2013-2014

Acerca de la Secretaria

+) Bienvenida
+) Directorio

+) Informes y Estadisticas

Ver mas

Secretaria de Educacion
Gente que trabaja y logra en grande

Anterior 1 2 3

Tramites y Servicios

Miércoles 27 de noviembre de 2013

456 7 8 9 10 Siguiente

Padres y Estudiantes

+) Servicio Social
+| Participacion Social en las Escuelas

1) Opciones de Educacion Superior

’ Ver mas

Inicio  Acerca de la Secretaria Padres y Estudiantes ~ Docentes Becas  Directorio de Escuelas
¢ Cambio de Escuela de

/ (A

e batdiko .ERONA_BES_ E1IGRANDE

Alumnos de Educacion Media
4| Superior Provenientes de otros

Sistemas Educativos, de otros

Estados y de otros Paises

Cotejo de Certificados de
+ Educacion Media Superior y
Superior

Ver mas

Resuttados Carrera Docente y
+| Carrera Docente
Administrativa.

. Entrega de lties escolares
2013

Ver mas

Al ingresar al vinculo directorio de escuelas se abre una pantalla que contiene diversos links
correspondientes a los directorios de escuelas de educacién basica, educacién media
superior, educacion superior y escuelas particulares incorporadas, tal como se advierte a

continuacion:
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EXPEDIENTE: 02084/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

ecretaria de Educacion
arande

(@ S, 2 P
m B’ Seleccicnar idioma | ¥

Directorio de Escuelas Tramites y Servicios

Inicio Acerca de la Secretaria Padres y Estudiantes Docentes Becas

Migrcoles 27 de noviembre de 2012

Inicio > Directonio de Escuelas

Directorio de Escuelas
DIRECTORIO DE ESCUELAS

+) Educacion Bésica

EdUCSvC'ﬁ" Media En este apartado encontrara el directoric de escuelas de Educacion Basica que pertenece a la Secretaria, asi
Superior como el enlace a su correspondiente pagina web a su pagina web.

) Educacién Superior

@

Escuelas Particulares =

Incorporadas
I== 2 \
: ! B = OEESTUDIOS |
)

@

pAD DE E
I PERIORES

Gobierno del Estado de México Lerdo poniente 300, segundo piso, puerta 327 Centro
Teléfonos: ()
Secretaria de Educacién  E-mail:

Algunos Derechos Reservados 2011 Gobiernc del Estado de México | Avisos Legales | Acerca del Sitio
Esta pagina esta disefiada para verse mejor en una resolucion de 800 x 600 o superior en Internet Explorer 5.0 o superior.

Al seleccionar el directorio de escuelas de educacion basica se despliega una pantalla que
contiene dos ventanas, correspondientes a los Directorios de las escuelas de educacion
basicas federalizadas y estatales, tal como se advierte a continuacion:

GOBERNO DEL.
ESTADO DE MEXICO

Secretaria de Educacion
Gente que trabaja y logra en grande

¢ S c 2o
oo P Rl seecconercome |+

Inicio Acerca de la Secretaria Padres y Estudiantes Docentes Becas Directorio de Escuelas Tramites y Servicios

Miércoles 27 de noviembre de 2013

Directorio de Escuelas Z =
DIRECTORIO DE ESCUELAS DE EDUCACION BASICA

+) Educacion Basica

Educa‘cién Media En este apartado encontrara el directorio de escuelas de Educacién Basica gue pertenece a la Secretaria, asi
Superior come €l enlace a su pagina web a su pagina web.

®

Educacion Superior

I+

Escuelas Estatales

===\ Escuelas Federalizadas

. Escuelas Particulares
Incorporadas

(*

Gobierno del Estado de México Lerdo poniente 300, segundo piso, puerta 327 Centro
Teléfonos: ()
Secretaria de Educacion  E-mail:

Algunos Derechos Reservados 2011 Gobierno del Estado de México | Avisos Leaales | Acerca del Sitio
Esta pagina esta disefiada para verse mejor en una resolucion de 800 x 600 o superior en Internet Explorer 5.0 ¢ superior.
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EXPEDIENTE: 02084/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Ahora bien toda vez que el SUJETO OBLIGADO sostiene en su respuesta e informe
justificado, que quien es competente para conocer la informacién es el SEIEM, se
procedid a ingresar al vinculo correspondiente al directorio de escuelas de educacién
basica pertenecientes al SEIEM, el cual despliega una ventana que permite realizar la
consulta de las escuelas pertenecientes al SEIEM, por nombre o bien por clave de
centro de trabajo, tal como se advierte a continuacion:

Directorio de Escuelas
Servicios Educativos Integrados al Estado de México

BIENVENIDOS

Seleccione Municipio, Localidad o Nivel para consultar las Escuelas

Municipio:|[| Seleccione un Municipio v| Campo Requerido

Localidad:||| Seleccione una Localidad v\

Nivel:||| Seleccione un Nivel | v|

HCIave centro de trabajo” Nombre de la escuela ” Turno ” Nivel H

Busqueda por nombre click agui
Por clave de centro de trabajo_click agui

Nota: En caso de no encontrar la escuela en alguna localidad especifica, favor de buscarla en la cabecera municipal

Gobierno del Estado de México Profesor Agripin Garcia Estrada No.1306, Santa Cruz Atzcapotzaltongo
Secretaria de Educacion  Toluca México. Cddigo Postal 50030, Teléfono 01 (722) 279 77 00

Senvicios Educativos Integrados al Estado de México Www.seiem.gob.mx

Por lo anterior la Ponencia procedié a realizar la busqueda de la escuela ingresando la clave
del centro de trabajo proporcionada por el RECURRENTE en su solicitud de informacién tal
como se advierte a continuacion:
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Directorio de Escuelas
Servicios Educativos Integrados al Estado de México

BIENVENIDOS

Consulta por clave de Centro de Trabajo

Escriba la Clave del Centro de Trabajo: }15DST0091S| | iEIuscar

Clave centro
de trabajo

Nombre de la escuela H Nivel H Turno H Municipio “ Localidad H

Gobierno del Estado de México Profesor Agripin Garcia Estrada No.1306, Santa Cruz Atzcapotzaltongo
Secretaria de Educacién Toluca México. Cédigo P 50030, Teléfono 01 (72

Senvicios Educativos Integrados al Estado de México www.seiem.gob.mx

Al ingresar dicha clave de despliega la siguiente informacién:

GOBIERNO DEL.
@es‘noo DE MEXICO

Directorio de Escuelas
Servicios Educativos Integrados al Estado de México

BIENVENIDOS
Consulta por clave de Centro de Trabajo
Escriba la Clave del Centro de Trabajo: Buscar
C(Iiave cen.tro Nombre de la escuela Nivel Turno Municipio Localidad
e trabajo
e ; e = 2 s MELCHOR
15DST0091S JUAN NEPOMUCENO PEREZ SECUNDARIA | MATUTINO OCAMPO MELCHOR OCAMPO

Gobierno del Estado de México ~ Profesor Agripin Garcia Estrada No.1306, Santa Cruz Atzcapotzaltongo
Si aria de Educacion Toluca México. Cddigo Postal 50030, Teléfono 01 (722) 279 77 00

Senvicios Educativos Integrad Estado de México ~ www.seiem.gob.mx

Al ingresar a la clave del centro de trabajo se despliega lo siguiente:
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—_—
GORIERNO DEL Senvicios Fducativos Integrados al Estada de México

‘ADO DEMEXICO  Direccion de Planeacién Educativa m
e

| INFORMACION BASICA DEL CENTRODE TRABAJO ) N
/ \ e —

CLAVE CCT: \[@]STD[}MS J SECUNDARIA TECNICA , FEDERALIZADO

TURNO: W‘1 , MATUTINO JUAN NEPOMUCENO PEREZ
Domicilio:|PROLG. HEROES DE CHAPULTEPEC S/N C.P.:H54860
Colonia||TEP RIO
o

Localidad|{0001 , MELCHOR OCAMPCN Telefono:HSTMM

lunicipio:||053, MELCHOR QCAMPO

D.S.R.: 03, NAUCALPAN Zona Escolar 013 Sector:||05
Valle: MEXICO Director de C.T.: ||ALMA ANGELICA RODRIGUEZ RANGEL
Region: 14, TULTITLAN

[CENTROS DE TRABAJO VIGENTES AL: 06 / NOVIEMBRE / 2012 |

En este sentido conviene reiterar que el la solicitud de informacion se requeria:

“NUMERO DE CEDULA PROFESIONAL Y TITULO PROFESIONAL DE LOS PROFESORES
DEL CENTRO DE TRABAJO 15DSToo91S UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MELCHOR
OCAMPO. ASI COMO CURRICULUM VITAE Y NOMINA COMPLETA DE CADA UNO DELOS
MAESTROS, DE JULIO A LA FECHA DEL 2013..” (Sic)

De lo anterior se puede confirmar que la escuela con el centro de trabajo 15DST0091S
ubicada en el municipio de Melchor Ocampo, y de la cual requiere informacion el
RECURRENTE en efecto pertenece a Servicios Educativos Integrados al Estado De México
(SEIEM) y no a la Secretaria de Educacion.

A mayor abundamiento conviene mencionar que Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México,

sefala lo siguiente:
CAPITULO PRIMERO
Denominacion, Naturaleza y Objeto
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Articulo 1.- Se crea el Organismo Publico Descentralizado de cardcter estatal, denominado
Servicios Educativos Integrados al Estado de Meéxico, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

Articulo 2.- El Organismo tendra como objeto hacerse cargo integralmente de los servicios
de educacion bdsica y normal que le transfiera la Federacion.

Para los efectos de esta Ley, se entenderan incluidos dentro del Organismo los servicios
educativos de apoyo.

Articulo 3.- El Organismo de conformidad con las politicas del Ejecutivo Estatal, tendra las
siguientes atribuciones:

I. Planear, desarrollar, dirigir, vigilar y evaluar los servicios de educacion basica y normal
transferidos, en concordancia con el articulo 3 Constitucional, la Ley Federal de Educacion,
la Ley de Educacion Publica del Estado de México, el Plan Estatal de Desarrollo, el
Programa Estatal de Desarrollo Educativo, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de
la Educacion Basica y demads disposiciones, que de manera programada y con base en las
politicas, establezcan las autoridades educativas.

I.aVvi ..

VII. Establecer los procedimientos de ingreso, permanencia y promocion de su personal,
segun los Reglamentos que se expidan al efecto, y demads disposiciones legales aplicables,
atendiendo a lo establecido en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bdsica y los Convenios suscritos entre el Ejecutivo Federal, el Gobierno del Estado de
México y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion el 18 de mayo de 1992.
VIII. aXIV. ...

XV. Administrar los recursos humanos, financieros, técnicos y materiales, destinados al
cumplimiento de su objeto.

XVI. Administrar su patrimonio conforme a esta Ley y demds disposiciones aplicables.

XVII. Celebrar convenios de coordinacién con autoridades federales, estatales y municipales,
organismos publicos y privados para el cumplimiento de su objeto.

XVIII. Informar al Ejecutivo Estatal, sobre el cumplimiento de la normatividad federal en materia
educativa y proponer reformas o modificaciones.

XIX. Informar a los érganos competentes sobre el desarrollo de sus programas académicos y
administrativos, y el ejercicio de sus recursos.

XX. Expedir las disposiciones aplicables a efecto de hacer efectivas las atribuciones que le
confiere esta Ley.

XXI. Las demds necesarias para el cumplimiento de su objeto y las que le confieran las
disposiciones legales aplicables.

CAPITULO CUARTO
Régimen Laboral y de Seguridad Social

Articulo 19.- El Organismo se constituye como patron sustituto del personal docente y
administrativo de los servicios educativos transferidos y reconoce por tanto sus derechos
laborales, en términos del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bdsica
y los Convenios suscritos entre el Ejecutivo Federal, el Gobierno del Estado de México y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion el 18 de mayo de 1992.

Articulo 20.- El Organismo a que se refiere la presente Ley, asumird las estipulaciones del
Convenio suscrito entre el Gobierno del Estado de México y el Sindicato Nacional de
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Trabajadores de la Educacion, el 18 de mayo de 1992 y reconocerd su representacion y
titularidad, en términos de sus estatutos sindicales, a través de sus comités ejecutivos
seccionales y las correspondientes condiciones de trabajo.

Articulo 21.- El personal transferido continuara sujeto desde su incorporacidn a su Reglamento
de Condiciones Generales de Trabajo y se sujetard, ademds, al régimen laboral del Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los
Organismos Coordinados y Descentralizados de cardcter Estatal asi como a las demds
disposiciones legales aplicables, con excepcién de lo establecido en el articulo 23 de este
ordenamiento.

Articulo 22.- Con fundamento en el articulo 42 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los Organismos Coordinados y
Descentralizados de caracter Estatal, el Organismo se considera autonomo para efectos
laborales de caracter sindical y reconoce al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, como titular de los derechos laborales.

Articulo 23.- Los trabajadores del Organismo quedan sujetos al régimen de sequridad social del
Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 24.- Todos los conflictos que se susciten con motivo de las relaciones laborales,
serdn resueltos por los Tribunales locales con apego a las leyes estatales.

(Enfasis afiadido)

Por lo que cabe traer a la presente resolucién lo que establece la Ley de los Trabajadores
del Estado de México y Municipios:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se requlan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores pUblicos y las instituciones publicas.

ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
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1. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

lll. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi_como los organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, y los drganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerarquicamente a una institucion publica, tenga un
sistema propio de administracion interna; y

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

1. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del
titular de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

11. Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que desemperien
y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi como
las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores publicos de confianza o de eleccion popular.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

l. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
publica o dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempeno del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

23



EXPEDIENTE: 02084/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Ahora bien el MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO dispone al respecto:

205C33000 DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL OBJETIVO:

Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar la operacidn de los recursos humanos de que
dispone el organismo, con la finalidad de ofrecer capacitacidn y desarrollo, mejores prestaciones
y condiciones laborales, asi como contar con un sistema de recepcion y tramite de movimientos,
pago de remuneraciones, y de registro y archivo, de conformidad con la normatividad emitida
en la materia.

FUNCIONES:

Dirigir y controlar el desarrollo del Programa Operativo Anual de la Direccion de Administracion
y Desarrollo de Personal, de acuerdo con las normas y lineamientos establecidos.

Coordinar y controlar la difusion y observancia de las disposiciones juridicas e instrumentos
administrativos que regulen la operacion del Sistema de Administracién de Personal.

Definir y proponer las medidas de mejoramiento administrativo para agilizar los sistemas y
procesos, orientados a elevar la calidad de los servicios que proporciona la Direccion de
Administracion y Desarrollo de Personal.

Definir e instrumentar mecanismos de control que permitan contar con un sistema de
informacion y asesoria a las unidades administrativas de SEIEM, sobre los tramites y servicios
que proporciona la Direccién de Administracion y Desarrollo de Personal.

Dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo del programa de capacitacion al personal de apoyo y
asistencia a la educacidn del organismo, conforme a las normas y lineamientos establecidos.

Dirigir y coordinar los procesos relacionados con el registro y pago al personal incorporado en los
Programas de Carrera Magisterial y Sistema de Promocién y Desarrollo para el Personal de

Apoyo y Asistencia a la Educacion.

Vigilar que se cumplan los acuerdos de la comision mixta SEIEM-SNTE, relacionados al Sistema
de Promocidn y Desarrollo para el Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion.

Planear, organizar y coordinar la administracion de las prestaciones que se otorgan al personal
adscrito a las unidades administrativas de SEIEM.

Coordinar, controlary conducir el proceso de validacién de antigiedad de los servidores publicos
de SEIEM, que se hagan acreedores a recibir premios, estimulos y recompensas.

Dirigir y controlar las acciones relativas al otorgamiento de las becas-comision del personal de
los SEIEM, asi como de la contratacion del personal sustituto.
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Controlar y vigilar la observancia de los lineamientos que permitan mantener actualizados los
catalogos de puestos, tabuladores de sueldos y las plantillas del personal de las unidades
administrativas de SEIEM.

Supervisar y controlar que las unidades administrativas de SEIEM, cumplan con las
disposiciones vigentes en materia de legislacion laboral.

Dirigir y controlar las acciones para que se efectuen de manera adecuada y oportuna los
procesos de recepcion, envio, captura y sequimiento de los movimientos de personal de SEIEM.

Controlar que se mantenga actualizado el registro de firmas de los servidores publicos
facultados para emitir la documentacion oficial de los tramites de la Direccién de Administracion
y Desarrollo de Personal.

Planear y supervisar el proceso de pago de remuneraciones al personal de SEIEM, de
acuerdo con las normas y lineamientos establecidos.

Recibir, integrar y presentar la informacion conciliada de ndmina para la rendicién de la cuenta
publica sobre el pago al personal de SEIEM.

Dirigir y supervisar el sistema de registro y archivo documental del personal de SEIEM, que
permita controlar los expedientes correspondientes.

Organizar, operar y vigilar la administracion de servicios que se proporcionan al personal
adscrito a las unidades administrativas del organismo.

Supervisar la certificacion de documentos y de trdmite de prestaciones ante el ISSSTE del
personal que labora en el organismo.

Organizar y dirigir la instrumentacion de un mecanismo que permita contar con un adecuado
sistema de registro y control de plazas asignadas al personal de SEIEM.

Establecer normas y lineamientos para la administracién y desarrollo de personal, en el ambito
de su competencia.

Vigilar y controlar la aplicacion del ejercicio presupuestal asignado a la Direccicn de
Administracidn y Desarrollo de Personal, asi como proponer las modificaciones presupuestarias
requeridas para su adecuado funcionamiento.

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

205C33203 DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y ARCHIVO

OBJETIVO:

Integrar, controlar, clasificar, actualizar y depurar los expedientes del personal, asi como
organizar, operar y vigilar el sistema de control de plazas y control presupuestal referente a

servicios al personal

FUNCIONES:
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Organizar, operary controlar el sistema de registro y archivo documental del personal de SEIEM,
con base en las normas y lineamientos establecidos.

Organizar, conducir y controlar las acciones para la integracicn, clasificacion, actualizacion y
depuracion de expedientes del personal de SEIEM, adscrito al Valle de Toluca.

Operar y controlar el sistema de control de plazas asignadas al personal docente y de apoyo y
asistencia a la educacidn.

Validar y actualizar la base de datos del personal dictaminado e incorporado en el Programa de
Carrera Magisterial.

Supervisar que la documentacion de consulta para validar movimientos e incidencias de
personal y para la expedicion de hoja de servicios, sea remitida e incorporada a los expedientes
personales.

Organizar, operar y evaluar el sistema de control de asistencia y puntualidad, para el personal
docente y de apoyo y asistencia la educacion del organismo.

Operar y controlar el sistema de basificacion de plazas del personal, en coordinacion con los
niveles educativos de SEIEM.

Verificar los mecanismos de control, para la creacion, cancelacién y asignacion de plazas
autorizadas a las unidades administrativas de SEIEM.

Vigilar el proceso de validacion de los formatos Unicos de personal y la asignacion de centros de
trabajo, contra el catdlogo de centro de trabajo de remuneraciones.

Organizar, operar y vigilar la administracion de los servicios que se proporcionan al personal
adscrito a las unidades administrativas del organismo.

Desarrollar y controlar el proceso de filiacion del personal que se incorpora al organismo, y en su
caso, autorizar las correcciones y actualizaciones correspondientes.

Operary controlar el proceso de expedicion de constancias de servicios para el personal adscrito
al organismo.

Establecer y mantener coordinacion con el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), para la validacién y aclaracion de inconsistencias en el

sistema A.B.C.

Vigilar y aplicar el proceso relativo a altas, bajas y cambios de salarios ante el ISSSTE, con base
en la documentacion soporte.

Certificar las solicitudes de compatibilidad de empleos del personal del organismo, asi como
gestionar su autorizacion.

Certificar carta poder al personal de SEIEM que la solicite, para la realizacion de tramites
administrativos.
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Operar el proceso de registro de titulacion de los trabajadores del organismo que lo soliciten,
para obtener el pago correspondiente a este concepto.

Operary controlar el programa de pago de dias econdmicos no disfrutados, el sistema de control
presupuestal del capitulo 1000 (servicios personales) y el sistema de control del concepto 30
(compensacion adicional por servicios especiales), de conformidad con la normatividad
establecida.

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los
aspectos siguientes:

e Que el Congreso del Estado, constituyd via ley, a los Servicios Educativos Integrados
al Estado de México, con la naturaleza de Organismo Publico Descentralizado, mismo
que actua en el presente recurso como SUJETO OBLIGADO.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene por objeto, hacerse cargo integralmente de los
servicios de educacion basica y normal que le transfiera la federacion.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene entre sus atribuciones, las de planear, desarrollar,
vigilar y evaluar los servicios de educacion basica y normal trasferidos, en
concordancia con el articulo 3 Constitucional, la Ley Federal de Educacién, la Ley de
Educacién Publica del Estado de México, el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa
Estatal de Desarrollo Educativo, el Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la
Educacion Basica.

e Que de igual manera, EL SUJETO OBLIGADO tiene como atribucion, la de establecer
los procedimientos de ingreso, permanencia y promocion de su personal, segun los
reglamentos que se expidan al efecto; asi como administrar los recursos humanos,
financieros, técnicos y materiales, destinados al cumplimiento de su objeto.

e Que EL SUJETO OBLIGADO se constituye como patron sustituto del personal
docente y administrativo de los servicios educativos trasferidos y reconoce por tanto
sus derechos laborales, en términos del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica y los Convenios suscritos entre el Ejecutivo Federal, el
Gobierno del Estado de México y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion el 18 de mayo de 1992.

e Que EL SUJETO OBLIGADO asume las estipulaciones del Convenio suscrito entre el
Gobierno del Estado de México y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
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Educacion, el 18 de mayo de 1992 y reconocera su representacion y titularidad, en
términos de los estatutos sindicales, a través de sus comités ejecutivos seccionales y
las correspondientes condiciones de trabajo.

e Que todos los conflictos que se susciten con motivo de las relaciones laborales,
seran resueltos por los Tribunales locales con apego a las leyes estatales.

e Que el SUJETO OBLIGADO cuenta con una Direccion de Administracion y Desarrollo
de personal, cuyo objetivo es planear, dirigir, controlar y evaluar la operacion de los
recursos humanos de que dispone el organismo, con la finalidad de ofrecer
capacitacion y desarrollo, mejores prestaciones y condiciones laborales asi como
contar con un sistema de recepcion y tramite de movimientos, pago de
remuneraciones y de registro y archivo.

e Que entre las funciones de la Direccién de Administracion y Desarrollo de Personal,
del sujeto obligado se encuentra la de planear, y supervisar el pago de
remuneraciones al personal del SEIEM, asi como dirigir y supervisar el sistema de
registro y archivo documental del personal de SEIEM, que permita controlar los
expedientes correspondientes, asi como establecer normas y lineamientos para la
administracion y desarrollo de personal.

¢ Que el Departamento de Registro y Archivo del SUJETO OBLIGADO es el encargado
de integrar controlar, clasificar, actualizar y depurar los expedientes del personal, asi
como organizar, operar y vigilar el sistema de control de plazas y control presupuestal
referente a servicios al personal, asi como supervisar que la documentacion de
consulta para validar movimientos e incidencias de personal y para la expedicion de
hoja de servicios, sea remitida e incorporada a los expedientes personales y operar y
controlar el proceso de expedicion de constancias de servicios para el personal
adscrito al organismo entre otras

De lo anterior se puede confirmar que quien puede generar, poseer y administrar la

informaciéon relativa al NUMERO DE CEDULA PROFESIONAL Y TITULO PROFESIONAL DE LOS
PROFESORES DEL CENTRO DE TRABAJO 15D5T00915 UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MELCHOR OCAMPO.
ASI COMO CURRICULUM VITAE Y NOMINA COMPLETA DE CADA UNO DE LOS MAESTROS, DE JULIO A LA

FECHA DEL 2013, es el SEIEM, pues este tiene entre sus atribuciones la de planear, y supervisar
el pago de remuneraciones al personal del SEIEM, asi como dirigir y supervisar el sistema de
registro y archivo documental del personal de SEIEM, que permita controlar los expedientes
correspondientes, asi como establecer normas y lineamientos para la administracion y
desarrollo de personal, asi mismo tal como se determind y expuso anteriormente dicha
escuela pertenece a dicho SUJETO OBLIGADO SEIEM y no a la SECRETARIA DE EDUCACION.
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En este sentido conviene sefalar al RECURRENTE que los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacién que se les requiera, que generen en el ejercicio de sus
funciones y que obre en sus archivos; y que de no corresponder la solicitud a la Unidad de
Informacion, ésta orientara a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Sobre el particular, debe sefialarse que ha sido criterio de esta Ponencia, el que la orientacion
a los particulares tiene como finalidad que EL SOLICITANTE identifique claramente al
SUJETO OBLIGADO a quien se le debe dirigir la solicitud de informacién. Esto es, que por un
lado a través de la orientacion el SUJETO OBLIGADO le indique al particular las razones y
fundamentos por los cuales la informacién no obra en sus archivos y por otro lado lo oriente
de manera que permita identificar quien puede poseer la informacion solicitada, es decir, la
orientacion es una figura cuya finalidad es delimitar el ambito competencial en cuanto al
universo de SUJETOS OBLIGADO que pudiesen poseer la informacién solicitada.

Efectivamente debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la
informacion, existe la posibilidad que una vez presentada la solicitud de informacion, la
Unidad de Informacion puede, dentro del plazo de cinco dias habiles a la presentacion de la
misma, orientar para que el solicitante dirija la solicitud a quien corresponda, que se prevé
la posibilidad que dicha situacion sea superada por el propio interesado, a fin de no dilatar
el acceso a la informacidny asi el SUJETO OBLIGADO competente pueda dar respuesta a
lo solicitado, pues debe entenderse que si el desahogo de las solicitudes de informacion
deben cefiirse a los principios de sencillez auxilio y orientacién; asi como a los criterios de
suficiencia, oportunidad y precision en beneficio de los particulares, ello solo puede lograrse
si se entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo entonces, la orientacion un
instrumento Util en el procedimiento de acceso a la informacién, y que particularmente busca
precisamente una atencion oportuna y adecuada a las inquietudes de acceso a la informacion
del gobernado.

Y por otro lado, la importancia de que se desahogue esa falta de competencia y en
consecuencia la oportunidad de la orientacion es tal que no se permite dejarlo abierto, sino
circunscrito a un plazo legal pasado el cual sin haberse agotado esa diligencia por parte del
solicitante, se tendra por no presentada la solicitud.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal de la orientacion:

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacidn, ésta orientard a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un
plazo no mayor a cinco dias hdbiles.
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En este mismo sentido los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE
DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen:

CUARENTA Y DOS.- En caso de que la solicitud de informacién no corresponda al sujeto
obligado, dentro de un plazo de cinco dias habiles, se deberd de notificar al particular un
acuerdo que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;
d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacién no
corresponde al sujeto obligado;
e) La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacion;
) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de
que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) El nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de Informacion.

Conforme al marco juridico anterior, se deduce que para poder orientar se exigen que los
Sujetos Obligados acrediten determinados extremos legales, tanto como elementos de forma
como sustanciales, de fondo u objetivos. Siendo que los elementos de forma esta la emision
del acuerdo por parte del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe
contener como requisitos de forma: Lugar y fecha de la resolucién; el nombre del
solicitante; la informacion solicitada; el informe al solicitante de que tiene el derecho a
interponer el recurso de revision respectivo, el nombre y firma autografa del titular de
la Unidad de Informacién

Por su parte como elementos de fondo o sustanciales esta el de exponer el fundamento y
motivo por el cual se determina que la solicitud de informacion no corresponde al
SUJETO OBLIGADO; y la orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto
obligado al cual puede presentar la solicitud de informacion.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacion vy

motivacion, la existencia que de no corresponder la materia de la solicitud oriente a quien le
corresponderia conocer de la misma y porque.
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Del marco juridico anterior, queda claro que la Ley de Acceso a la Informacion determina
el procedimiento a seguir cuando la informacion que se solicita, no corresponde al SUJETO
OBLIGADO.

En las relatadas normas, se puede afirmar que cuando la informacién requerida por un
particular no corresponda al SUJETO OBLIGADO; se requiere de un mecanismo que brinde
certeza a los gobernados en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, por lo cual
se han establecidos mecanismos facilitadores para su debido ejercicio, entre ellos el de
orientacion, consistente en indicar al particular de ser el caso cual es el érgano competente
a quien debe dirigir su solicitud.

Asi se tiene que en el caso de la incompetencia para atender una solicitud de informacion, se
ha diseflado un mecanismo que evite que ésta se vuelva un acto retardatario o un
desincentivo al gobernado para el ejercicio de su derecho; dicho mecanismo se basa en el
establecimiento de un plazo corto y perentorio para que lo mas inmediato posible se le
informe al interesado cuando un Sujeto Obligado no es competente, y por el otro el de
orientacién a cargo de éste de indicarle cual es el Sujeto Obligado competente para atender
su solicitud, ello bajo la loégica de que los gobernados no tienen el conocimiento de conocer
todo el entramado de la estructura u organizacion administrativa donde esta la informacion
de su interés, y si es federal, estatal o municipal la autoridad competente, si es una Secretaria
o el 6rgano descentralizado al que ha de acudir, por citar algunos ejemplos, siendo el caso
que se parte de que son los propios servidores publicos los que deban o puedan saber cual
es el érgano o instancia competente al que deba de acudir el solicitante, de ahi que por
ministerio de Ley se les imponga el deber de orientar al particular a donde acudir, evitando
con este mecanismo facilitador que se pierda en el laberinto de la estructura administrativa,
o que tenga que estar tocando decenas de puertas, sino allanar el camino respecto del Sujeto
Obligado competente al que deba de acudir.

Es asi que plazo corto y perentorio para informar de la incompetencia y la orientacion para
acudir al érgano competente forman una simbiosis en favor de que el procedimiento de
acceso a la informacion se apegue a los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en
favor del solicitante, y bajo los criterios de auxilio y apoyo del gobernado. Sirviendo el plazo
perentorio y la orientacion como complementos que se entrelazan de manera adecuada,
como dos piezas de una misma bobina o de una maquina para que funcione oportunamente.

Luego entonces la figura de la orientacion tiene como finalidad precisamente una mejor
atencion al particular para que este corrija el camino y atencion de su solicitud dirigiendo a
quien se le orienta es el competente. Siendo se insiste que la incompetencia se exige se
manifieste en un plazo especifico y de manera mas inmediata que su fuera el caso de la propia
respuesta de fondo, ello como parte del principio de rapidez, sencillez y oportunidad en el
gjercicio de este derecho, por lo que la incompetencia se debe formular en el tiempo
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legalmente indicado de tal manera que no se abuse de ella para desatender la solicitud y
alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental,
por lo que el alegato de no ser competente para atender una solicitud debe hacerse en el
plazo previsto para ello, y bajo el deber de “orientacion” al interesado de sefialarle el Sujeto
Obligado que se estima es el competente para atender y desahogar el requerimiento de
informacion correspondiente.

Pero dicha orientacion, solo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacion, la
Unidad de Informacién encuentra efectivamente motivos razonados para determinar que no
es competente para atender la solicitud de informacion, que en efecto lo requerido no le
corresponde en el ambito de sus atribuciones, que del propio contenido de la solicitud se
deriva razonable y comprensiblemente que se trate de informacion que si le corresponde, y
si solo si en efecto no fuera de su competencia proceder a orientar al solicitante formule -
nuevamente- su solitud al érgano competente para atender la misma. Para ello la Unidad de
Informacion debe realizar un acuerdo en el que se sefale por lo pronto como ya se mencioné
el lugar y fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la informacion solicitada; el
fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacién no corresponde
al sujeto obligado; la orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al
cual puede presentar la solicitud de informacién; el sefialamiento al solicitante que tiene el
derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de quince dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de
dicho acuerdo; y el nombre y firma autégrafa del titular de la Unidad de Informacion.

Y en todo caso los particulares podran presentar su solicitud de informacion a quien
corresponde la informacion solicitada a través de los formatos respectivos.

En el presente caso, como ya se dijo se pide que se envié la solicitud a la dependencia a la
cual se refriere en la peticion, por lo que se debe orientar dentro del plazo de cinco (5) dias
siguientes al de la presentacion de la solicitud, siendo que para esta Ponencia el aspecto
procesal fue cumplido, puesto que EL SUJETO OBLIGADO promovié la orientacion dentro
del plazo legal citado, ya que la hizo el dia treinta (30) de octubre de 2013, siendo que la
solicitud fue realizada el dia 25 (veinticinco) de Octubre del 2013 (dos mil trece).

Como ya lo ha manifestado en otras ocasiones esta Ponencia no solo lo procesal o la forma
resultan suficientes para estimar si la actuacion o la diligencia fueron formuladas
correctamente, sino también el fondo o la necesidad de haberlo hecho con un sentido
razonable. Puesto que de no hacerse de tal manera que se compagine proceso y sustancia,
la figura puede desvirtuarse.

Efectivamente, la orientacién como ya se dijo debe ser un instrumento en apoyo o en
beneficio de asegurar la continuidad y se auxilie el procedimiento de acceso a la informacion,
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es una herramienta si se quiere decir asi preventiva o correctiva a fin de informar a los
particulares, a quien le corresponde conocer de la materia de la solicitud corrigiendo y
enderezando sefalando quién es el SUJETO OBLIGADO competente, pero este es solo
cuando en efecto resulta evidente la no competencia para atender la solicitud y por lo tanto
procede la orientacidn, de que encamine quien es competente de la solicitud, y que el Sujeto
Obligado competente de respuesta puntual a su requerimiento. Este debe ser el sentido o
naturaleza de la orientacién un instrumento "Util" y reparador de las inconsistencias de una
solicitud, pero no debe ser una herramienta para la dilacién o para conducir a la no
presentacion de la propia solicitud, en perjuicio de los principios de sencillez y rapidez en el
procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo tanto la no competencia para atender la solicitud y por lo tanto la orientacion al
solicitante de acudir al Sujeto Obligado competente debe estar debidamente justificada, a fin
de evitar un mal uso o abuso de dicha figura por parte de los Sujetos Obligados. Aunado se
insiste de que la actuacién del Sujeto Obligado en los procedimientos de acceso a la
informacion debe cefiirse a los criterios de auxilio, apoyo y orientacion del particular, lo que
significa que debe comprender que los particulares no estan obligados a conocer quién es el
competente para conocer de la informacién que detentan los SUJETOS OBLIGADOS el
lenguaje o denominacion o conceptos de determinada informacién o documentos que se
solicitan, que los gobernados no son expertos ni técnicos en las diversas materias, que son
los propios Sujetos Obligados los especializados en su ramo, por ello es que se ha establecido
que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se rija por los criterios de
orientacion y auxilio en favor del particular.

Por lo que tras realizar el andlisis anterior esta Ponencia observa que efectivamente EL
SUJETO OBLIGADO, NO genera en términos de su marco de atribuciones legales y
administrativas, la informacién requerida, y por lo tanto, no puede constituirse en informacion
publica administrada, generada o poseida en términos de la Ley de la materia.

En este sentido el SUJETO OBLIGADO indic6 que quien puede generar, poseer o administrar
la informacion solicitada es el SEIEM.

Ahora bien, este 6rgano Garante quiere destacar que no se pronuncia sobre el fondo de la
informacion requerida, en virtud de que la litis del presente asunto, se acota Unicamente a
determinar la competencia para dar respuesta al ejercicio de una garantia individual.

Luego entonces, para esta Ponencia el SUJETO OBLIGADO no es competente para conocer
respecto de lo que requeria, por lo que resulta valido el argumento del SUJETO OBLIGADO
en su respuesta cuando menciona que dirigiera su solicitud Servicios Educativos Integrados
al Estado de México (SEIEM) que puede poseer la informacién solicitada, por lo que para esta
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Ponencia el SUJETO OBLIGADO si estaba imposibilitado para no atender y desahogar la
solicitud, y en su momento proporcionar la informacién.

Por lo tanto, para esta Ponencia si resulta necesaria y oportuna la incompetencia alegada o
realizada por el SUJETO OBLIGADO, ya que no le corresponde conocer la solicitud desde
un inicio.

Entonces, se concluye que el SUJETO OBLIGADO en atencién al principio de auxilio y
orientacion a los particulares, validamente propone al recurrente para que dirija su solicitud
a Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM); ente publico que, en su caso, es
apto de generar, poseer o administrar la informacion requerida, Con lo que se estima que se
tuvo por satisfecho el derecho de acceso a la informacion publica el RECURRENTE.

Por tanto para esta Ponencia resultan ineficaces e infundados los agravios expuestos por el
RECURRENTE, pues para esta Ponencia no le correspondia conocer al SUJETO OBLIGADO
respecto de la materia de la solicitud. Por lo tanto, y toda vez que el SUJETO OBLIGADO no
es competente para atender la solicitud materia de este recurso, en términos de lo expuesto
en este considerando se invita al RECURRENTE a para que dirija su solicitud de informacion
al SUJETO OBLIGADO indicado en la respuesta a la solicitud de informacion.

SEPTIMO.- Anilisis sobre la actualizacién de algunas de las causas de procedencia del
recurso. Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso b) sobre La procedencia o no de la
casual del recurso de revision prevista en la fracciéon | del articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogado

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que no resulta aplicable la fraccion |,
porque no se niega en ningun momento la entrega de informacion, sino que se justifica la
falta de su entrega por no generarla EL SUJETO OBLIGADO; igualmente debe destacarse
que tampoco se acredita la causal de la fraccion |l, esto es, ante la respuesta otorgada por EL
SUJETO OBLIGADO no puede equipararse a que la misma haya resultado incompleta o no
corresponda a lo solicitado y tampoco se acredita la causal de la fracciéon IV respecto de que
la respuesta haya sido desfavorable al solicitante, porque la respuesta cumple debidamente
con los criterios de precision establecidos en la Ley y la imposibilidad de entrega de la misma.
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Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 7 fraccién |1, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en
los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo
Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién e infundados los agravios,
expresados por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los
Considerandos Sexto y Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE CONFIRMA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO por los motivos y
fundamentos sefialados en los Considerandos Sexto y Séptimo de esta resolucién, haciendo

la acotacién que quien puede detentar la informacion solicitada es Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM).

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién a las partes y en su oportunidad archivese
como asunto totalmente concluido.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA TRES (03) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO
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DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRES (03) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02084/INFOEM/IP/RR/2013.
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