EXPEDIENTE: 00724/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00724/INFOEM/IP/RR/201 3,
promovido por en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta de la COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE
MEXICO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 04 (cuatro) de Marzo del afo 2013, EL RECURRENTE present6 a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le fuese
entregado lo siguiente:

"Se solicita informacion sobre las compras de neumaticos para auto, camioneta y camion
realizadas por el poder ejecutivo estatal por el ejercicio 2012 y presupuesto 2013.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el numero de expediente 00012/CAEM/IP/2013.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha 07 de
Marzo de 2013 dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion planteada por el ahora RECURRENTE en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00012/CAEM/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 1, fracciones | y Il 3,11,18, 35 fracciones Il y IV, 40, 41y 41 Bis
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
¥y Municipios, asi como en los articulos 2.1, 3.1, 3.11 y 4.9, de su Reglamento y en atencion a su
peticion formulada en la Unidad de Informacion via electrénica en la misma fecha,
integrandose el expediente con numero de folio 00o12/CAEM/IP/2013, relativa a:

- Se solicita informacion sobre las compras de neumdticos para auto, camioneta y camion
realizadas por el poder ejecutivo estatal por el ejercicio 2012 y presupuesto 2013.-

Al respecto, hago de su conocimiento lo siguiente:
De acuerdo al articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se establece que:
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Son Sujetos Obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estdn obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.

Para el caso de su solicitud, resulta muy amplia y de manera general solicitar informacién del
Poder Ejecutivo Estatal, el cual de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado De México, en su Capitulo Primero, Disposiciones Generales, se establece que:

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado, quien tendrd
las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefialen: la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de México, la presente Ley y las
demds disposiciones juridicas relativas vigentes en el Estado. El Sector paraestatal, se regird
por la presente Ley y demds disposiciones que le resulten aplicables.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador
del Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que sefialen la
Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demas
disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Como verd se trata de informacion que esta en poder de varias Dependencias del
Ejecutivo, ya que de acuerdo al Capitulo Tercero, de la Competencia de las Dependencias del
Ejecutivo, en su Articulo 19 se menciona que para el estudio, planeacién y despacho de los
asuntos, en los diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al Titular
del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

I. Secretaria General de Gobierno;

II. Secretaria de Seguridad Ciudadana;
Ill. Secretaria de Finanzas;

IV. Secretaria de Salud;

V. Secretaria del Trabajo;

VI. Secretaria de Educacion;

VII. Secretaria de Desarrollo Social;

VIIl. Secretaria de Desarrollo Urbano;

IX. Secretaria del Agua y Obra Publica;
X. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;
XI. Secretaria de Desarrollo Econémico;
XlI. Secretaria de Turismo;

Xlll. Secretaria de Desarrollo Metropolitano;
XIV. Secretaria de la Contraloria;
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XV. Secretaria de Comunicaciones;

XVI. Secretaria de Transporte;

XVII. Secretaria del Medio Ambiente.

XVIII. Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal.

Por lo anterior, le solicito especificar que conceptos desea conocer sobre las actividades
que realiza la Comision del Agua del Estado de México en especifico, a fin de otorgarle
una respuesta oportuna y puntual.

Aprovecho la oportunidad para invitarlo a visitar nuestra pagina de transparencia en la
direccion _electronica: _http://transparencia.edomex.qob.mx/caem/transparencia.htm
donde encontrard informacion de interés, en el rubro de: RENDICION DE CUENTAS-

Adguisiciones.

Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ING. RAFAEL SANCHEZ SANCHEZ

Responsable de la Unidad de Informacion

COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO"(sic)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, en fecha 07 (siete) de Marzo del ano 2013
dos mil trece interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifestd como Acto Impugnado el
siguiente:

"Se solicita obtener informacion detallada sobre las compras realizadas por la
dependencia en el periodo 2012 de neumaticos para autos, camionetas y camiones.

Asi_mismo _se solicita el presupuesto asignado para el ejercicio 2013 de las mismas
partidas”(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
"La dependencia no contesto la informacion solicitada.”(Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de
expediente 00724/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia
no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que
EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima
violentada, siendo ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los
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hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO_present6 ante este

Instituto el Informe de Justificacién respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le

convenga.

"Folio de la solicitud: 00012/CAEM/IP/2013

Ing. Rafael Sdnchez Sdnchez, en mi caracter de Titular de la Unidad de Informacion de la
Comision del Agua del Estado de México, ante usted con el debido respeto comparezco y
expongo: que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41, 71, 72, 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; 5.5 y 5.6 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, vengo a dar contestacion al infundado recurso de inconformidad interpuesto por el .

ATENTAMENTE

ING. RAFAEL SANCHEZ SANCHEZ

Responsable de la Unidad de Informacion

COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO"(sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunté a su informe justificado un archivo electrénico cuyo
contenido es el que se ha insertado en los antecedentes de la presente resolucion, identificados con
los nimeros |, Il y Ill, por lo cual esta Ponencia discierne que es innecesaria su incorporacion, salvo

la informacion siguiente:
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00724/INFOEM/IP/RR/2013, se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue
el dia 08 (ocho) de Marzo de 2013 dos mil trece, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles
venceria el dia 05 (cinco) de Abril de 2013 dos mil trece. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE, el dia 07 (siete) de Marzo de 2013 dos mil trece, es decir, el
mismo dia en el que se le notificod la respuesta, se concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié6 su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.
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CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que en la presente
resolucion se analizara la actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 71
correspondiente a que no se le entrego la informacion solicitada.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Del estudio realizado a las constancias del presente asunto, se concluye que el recurso es en
términos exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por la cual se procede a entrar al
estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando anterior y una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la
litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los
extremos de la solicitud de informacion del RECURRENTE, en el antecedente nimero | de esta
resolucion, consistente en conocer:

"Se solicita informacion sobre las compras de neumaticos para auto, camioneta y camion
realizadas por el poder ejecutivo estatal por el ejercicio 2012 y presupuesto 2013.” (SIC)

El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, sefalando en términos
generales lo siguiente:

- Que la solicitud, resulta muy amplia y de manera general solicitar informacion del Poder
Ejecutivo Estatal, y que de acuerdo a los articulos 2, 3 y 19 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, la informacion esta en poder de varias
dependencias del Ejecutivo, por lo que le solicita especificar que conceptos desea
conocer sobre las actividades que realiza la Comision de Agua del Estado de
México en especifico, a fin de Otorgarle una respuesta oportuna y puntual.

- Que el SUJETO OBLIGADO invita al ahora RECURRENTE a visitar la pagina de
transparencia en la direccion electronica
http://transparencia.edomex.gob.mx/caem/transparencia.htm donde encontrara informacion
de interés, en el rubro de: RENDICION DE CUENTAS-Adquisiciones.

Con posterioridad el RECURRENTE presenta recurso de revision manifestando que se solicita
obtener informacion detallada sobre las compras realizadas por la dependencia en el periodo
2012, de neumaticos para autos, camionetas y camiones, asi mismo se solicita el presupuesto
asignado para el ejercicio 2013 de las mismas partidas y que la dependencia no le proporcioné la
informacion solicitada.

Mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma su respuesta original y agrega que
el RECURRENTE interpone recurso de revision alegando que no se le proporcioné lo que pedia
manejando un nuevo enunciado, por lo que considera que se trata de dos solicitudes muy
diferentes en cuanto al alcance de la informacién que se puede proporcionar, la
primera sobre informacion en poder del ejecutivo estatal y la segunda sobre la
Dependencia en particular y que respecto a que no se le contestd la informacion solicitada no
es del todo cierto, ya que se orient6 al RECURRENTE a conocer la pagina electrénica de la
CAEM sobre todos los conceptos de rendicion de cuentas- adquisiciones donde existe la
informacion sobre la adquisicion de llantas para esta comision.
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Por tal motivo, la litis del presente recurso, por cuestion de orden y método, se analizara de la
siguiente manera:

a) Determinar si la respuesta e informe justificado proporcionado por EL SUJETO
OBLIGADO satisface el requerimiento de informacion formulado por EL
RECURRENTE.

b) Determinar la procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas
en el articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta e informe justificado proporcionado por EL SUJETO

OBLIGADO a efecto de determinar si satisface el requerimiento de informacion formulado por
EL RECURRENTE.

Como se advierte del considerando anterior la solicitud fue formulada de la siguiente
manera:

"Se solicita informacion sobre las compras de neumaticos para auto, camioneta y camion
realizadas por el poder ejecutivo estatal por el ejercicio 2012 y presupuesto 2013.” (SIC)

Como respuesta la solicitud de informacion el SUJETO OBLIGADO solicita al RECURRENTE
que especifique que conceptos desea conocer sobre las actividades que realiza la
Comision de Agua del Estado de México en especifico, a fin de Otorgarle una
respuesta oportuna y puntual, asi como que visite_la pagina de transparencia en la direccion
electrénica http://transparencia.edomex.gob.mx/caem/transparencia.htm donde encontrard informacion de
interés, en el rubro de: RENDICION DE CUENTAS-Adquisiciones.

Mediante recurso de revision el RECURRENTE refiere que solicita obtener informacion detallada
sobre las compras realizadas por la dependencia en el periodo 2012, de neumaticos para autos,
camionetas y camiones, asi mismo se solicita el presupuesto asignado para el ejercicio 2013 de las
mismas partidas y que la dependencia no le proporciond la informacioén solicitada.

Mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma su respuesta original y agrega que
el RECURRENTE maneja un nuevo enunciado, por lo que considera que se trata de dos
solicitudes muy diferentes en cuanto al alcance de la informacién que se puede proporcionar, la
primera sobre informacion en poder del ejecutivo estatal y la segunda sobre la Dependencia en
particular y que respecto a que no se le contesto la informacion solicitada no es del todo cierto, ya
que se orienté al RECURRENTE a conocer la pagina electrénica de la CAEM sobre todos los
conceptos de rendicion de cuentas- adquisiciones donde existe la informacion sobre la adquisicién
de llantas para esta comision.

De lo anterior cabe mencionar al SUJETO OBLIGADO que en efecto se mencioné dentro de la
solicitud “Poder Ejecutivo”, lo que permitia considerar una duda razonable, para que
el SUJETO OBLIGADO ante la incertidumbre de la informacién solicitada, se manifestara y lo
considerara como un motivo para requerir al solicitante la aclaracion, precision o
complementacion de la informacion solicitada.
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Por tanto si después de desahogarse dicha aclaracion se refrendaba que la informacion solicitada
correspondia al Poder Ejecutivo, naturalmente se procederia actuar bajo los principios rectores del
derecho de acceso a la informacion que asi lo regulan y que estan contemplados en el articulo 41
Bis de la Ley de la materia de Auxilio y Orientacidn. En concordancia con lo anterior el SUJETO
OBLIGADO, entonces debia orientar al particular a fin de que dirigiera una nueva solicitud de
informacion al Poder Ejecutivo.

En el caso particular se advierte que mediante respuesta se formula una solicitud de aclaracién por
parte del SUJETO OBLIGADO, es decir la aclaracion no es realizada en los términos
establecidos por la Ley en la materia, ya que se formula a través de la respuesta a la solicitud de
informacion, posteriormente el RECURRENTE mediante recurso de revision responde la
solicitud de aclaracién, misma que es considerada por el SUJETO OBLIGADO como una nueva
solicitud de informacion, es decir como una plus petitio.

Al respecto cabe resaltar lo que establece respecto a la figura de la aclaracion la Ley de la materia
€en sus preceptos:

Capitulo IV
Del Procedimiento de Acceso

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los siguientes
principios:

1. Simplicidad y rapidez;

Il. Gratuidad del procedimiento; y

11. Auxilio y orientacion a los particulares

Articulo 44.- La Unidad de Informacién notificara al particular, por escrito o via
electronica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendrd por no presentada la peticién, quedando a salvo los derechos de la
persona para volverla a presentar.

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientara a
los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de informacion que
corresponda en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

En este mismo sentido cabe establecer lo que disponen los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
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CUARENTA.- Después de analizar la solicitud de informacicn, y si la Unidad de Informacién
encuentra motivos para requerir al solicitante la aclaracion, precision o complementacion de la
informacién solicitada, deberd realizar un acuerdo en el que contenga:

a) Lugar y fecha de emision;

b) El nombre del solicitante;

¢) Los datos no claros de la solicitud, respecto de la cual requiere su aclaracion,
precision o complementacion;

d) Los motivos y fundamentos por los cuales requiere la aclaracion, precision o
complementacion respectiva;

e) El sefialamiento al solicitante que cuenta con un término de cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al que surta sus efectos la notificacion respectiva, para
desahogar el requerimiento ordenado;

1) El apercibimiento que para el caso de no presentar el requerimiento respectivo, se
tendra por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volver
a presentar su solicitud; y

g) Elnombre y firma autdgrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

CUARENTA Y UNO.- Los particulares podran presentar su aclaracion, precision o
complementacion de la informacién solicitada a través de los formatos respectivos, los cuales
se podrdn obtener en la pagina web www.itaipem.org.mx, asi como en la pagina web de los
Sujetos Obligados, ademds de poderlo realizar via electrénica a través del SICOSIEM.

CUARENTA Y DOS.- En caso de que la solicitud de informacidn no corresponda al sujeto
obligado, dentro de un plazo de cinco dias habiles, se deberd de notificar al particular un
acuerdo que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;
d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacién no
corresponde al sujeto obligado;
e) La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacion;
f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Elnombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de Informacion.

De lo anterior se desprende para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que el procedimiento de acceso a la informacion se rige entre otros principios por el
auxilio y orientacion a los particulares.

e Que la Unidad de Informacion notificara al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar,
corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita.
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e Que si después de analizar la solicitud de informacion, y si la Unidad de Informacion
encuentra motivos para requerir al solicitante la aclaracién, precision o complementacion
de la informacion solicitada.

e Que los particulares podran presentar su aclaracién, precision o complementacion de la
informacion solicitada a través de los formatos respectivos, los cuales se podran obtener en
la pagina web www.infoem.org.mx, asi como en la pagina web de los Sujetos Obligados,
ademas de poderlo realizar via electrénica a través del SAIMEX.

e Que de no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientara a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de informacion que corresponda en
un plazo no mayor de cinco dias habiles.

¢ Que en caso de que la solicitud de informacion no corresponda al Sujeto Obligado, dentro
de un plazo de cinco dias habiles, se debera de notificar al particular un acuerdo fundado y
motivado.

En ese contexto, debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la
informacién, existe la posibilidad que una vez presentada la solicitud de informacion, la Unidad de
Informacién puede, dentro del plazo de cinco dias habiles a la presentacién de la misma,
requerir al solicitante para que complemente, corrija o amplie los datos de la solicitud escrita; es
decir, se puede dar el caso que el contenido y alcance de lo que se solicita no sea claro o resulte
ambiguo o sean tan general la peticion, que se prevé la posibilidad que dicha situacion sea
superada por el propio interesado, a fin de que el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta a lo
solicitado, pues debe entenderse que si el desahogo de las solicitudes de informacion deben cenirse
a criterios de suficiencia, oportunidad y precision en beneficio de los particulares, ello solo puede
lograrse si se entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo entonces, la aclaracién un
instrumento Util en el procedimiento de acceso a la informacion, y que particularmente busca
precisamente una atencién oportuna a la inquietudes de acceso a la informacion del gobernado.

La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud tiene como finalidad precisamente para una
mejor atencion de ésta que el particular precise aquellos puntos que no resultan comprensibles. Y
dicha figura se exige se presente en un plazo especifico como parte del principio de oportunidad
procesal por lo que se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se
abuse de ella para alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho
fundamental.

Y por otro lado, la importancia de que se desahogue ese requerimiento es tal que no se permite
dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo legal pasado el cual sin haberse agotado esa diligencia

por parte del solicitante, se tendra por no presentada la solicitud.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal del requerimiento de
aclaracion y el correspondiente desahogo al mismo.

La aclaracion como ya se dijo debe ser un instrumento en apoyo o en beneficio de asegurar la
continuidad del procedimiento de acceso a la informacién, es una herramienta si se quiere decir asi
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preventiva o correctiva a fin de dar oportunidad al interesado, cuando en efecto resulta evidente la
aclaracion, de que subsane lo impreciso o no claro de la solicitud, y que el Sujeto Obligado de
respuesta puntual a su requerimiento. Este debe ser el sentido o naturaleza de la aclaracion un
instrumento "Util" y reparador de las inconsistencias de una solicitud, pero no debe ser una
herramienta para la dilacién o para conducir a la no presentacion de la propia solicitud, en perjuicio
de los principios de sencillez y rapidez en el procedimiento de acceso a la informacion.

Aunado de que la actuacién del Sujeto Obligado en los procedimientos de acceso a la informacién
debe cenirse a los criterios de auxilio, apoyo y orientacion del particular, lo que significa que debe
comprender que los particulares no estan obligados a conocer el lenguaje o denominacién o
conceptos de determinada informacion o documentos que se solicitan, que los gobernados no son
expertos ni técnicos en las diversas materias, que son los propios Sujetos Obligados los
especializados en su ramo, por ello es que se ha establecido que en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion se rija por los criterios de orientacion y auxilio en favor del particular.

Una vez precisado lo anterior se observa que si bien en efecto resultaba justificada la aclaracién, el
SUJETO OBLIGADO no respecto los instrumentos juridicos establecidos en la Ley, ya que
solicita al RECURRENTE aclaracion a través de la respuesta a la solicitud de informacion,
aclaracién que simplemente es desahogada por el RECURRENTE a través de recurso de revision
en el que en efecto precisa que requiere informacion del SUJETO OBLIGADO CAEM, por lo
anterior la aclaracion hecha por el RECURRENTE no puede ser considerada tal como lo
pretende hacer valer el SUJETO OBLIGADO como dos solicitudes diferentes ya que esto es
provocado por el mismo SUJETO OBLIGADO.

Luego entonces, dada las caracteristicas propias del caso debe tomarse en cuenta que la Unidad de
informacion tuvo la oportunidad procesal de haber requerido al solicitante para que precisara o
aclara su solicitud, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y
asi poder darle seguimiento a la misma, situacion que no acontecid, sino hasta el momento de
rendir respuesta a la solicitud de informacién, lo que orillo al recurrente a desahogar la aclaracién,
precision o complementacién de la informacion solicitada a través del recurso de revisién, por lo
que resultan infundados los argumentos hechos valer por el SUJETO OBLIGADO través del
informe justificado, donde pretende que se considere la aclaracion como otra solicitud de
informacion.

Ahora bien no pasa desapercibido que en la respuesta a la solicitud de informacion también se
orienta al RECURRENTE a visitar la pagina de transparencia en la direccién electrénica:
http://transparencia.edomex.gob.mx/caem/transparencia.htm, seiialando que en dicha
direccién _se encuentra informacién de interés, en el rubro de: RENDICION DE
CUENTAS-Adquisiciones, por lo que esta Ponencia procedid a revisar si efectivamente en la
direccion y con las instrucciones indicadas, se encuentra la informacion solicitada, ubicandose lo
siguiente:



http://transparencia.edomex.gob.mx/caem/transparencia.htm
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Informacién publica de oficio en términos de los Articulos 12 y 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxici
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Al ingresar al apartado sefalado por el SUJETO OBLIGADO se localizé la informacion respecto
a la modalidad, fecha de adjudicacion, descripcion de bien o servicio, nombre del proveedor y el
importe tal como se advierte a continuacion:
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Por lo que con la informacion localizada en la pagina indicada a consideracion de esta Ponencia da
satisfaccion a lo solicitado por el RECURRENTE respecto a informaciéon detallada sobre las
compras realizadas por la dependencia en el periodo 2012 de neumdticos para autos,
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camionetas y camiones, ya que no solicito documento fuente especifico, por lo que resulta
aplicable en el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia que senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

Xl.- _Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en su drea de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.

Luego entonces, del precepto aludido queda claro que los Sujetos Obligados tienen como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la informacién referida a datos basicos o
esenciales respecto de los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de
bienes, arrendamientos y prestaciéon de servicios que hayan celebrado en su area de
responsabilidad con persona fisica 0 morales de derecho privado.

Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrehidos
a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, y deben ponerla a disposicion de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Que la Informacion Publica de Oficio como obligacién "activa” implica que la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede
alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el
uso y comprension de dicha informacion. Que por lo tanto se trata de un listado o relacién de
datos basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia
Yy, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion,
garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el
ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacion oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye a la democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho,
transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes Plblicos a través de la generacién y publicacién
de informacién basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Es decir se trata de informacion sistematizada por ejemplo respecto de dichos
procesos de licitacion y contratacion, siendo los datos basicos por ejemplo el nombre o
razén social del proveedor; el monto de la contratacion; el tipo de bien o servicio
contratado, entre otros.

Siendo dicha obligacion un impositivo legal para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado
“deber de publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de primera
mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacion publica de oficio.
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Por lo que se reitera que con lo localizado en la direccién indicada por el SUJETO OBLIGADO
se satisface este punto de la solicitud de informacion.

Finalmente respeto al presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2013, de la partida destinada a
compra de neumdticos para autos, camionetas y camiones, se advierte que simplemente el
SUJETO OBLIGADO fue omiso, puesto que el la direccion indicad no se localiza dicha
informacion, por lo que en este sentido no se puede dar por satisfecho este punto de la solicitud
de informacion, al no entregar lo solicitado, ni orientarlo respecto a la direccion donde se puede
localizar la informacion requerida.

Por lo tanto resultan parcialmente fundados los agravios del RECURRENTE, ya que la respuesta
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO resulté incompleta, ya que si bien dio contestacion a
la solicitud, lo cierto es que la orientacion del sitio electronico donde aduce se encuentra la
informacion, se pudo verificar que dicha informacion no se encuentra disponible en su totalidad, ya
que faltéd la informacién relativa al presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2013, de la partida
destinada a compra de neumaticos para autos, camionetas y camiones, por lo que el SUJETO
OBLIGADO incurrio en un incumplimiento respecto a dicho punto de la solicitud y como
consecuencia de ello EL SUJETO OBLIGADO debera proporcionar a EL RECURRENTE
dicha informacion, ya que no se encuentra publicada en la pagina electrénica institucional.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacion solicitada por EL RECURRENTE y que no fuera entregada por
aquel, acotando que para este Pleno resulta procedente la entrega en la modalidad electroénica o
automatizada (SAIMEX) ya que se induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad
para su entrega en dicho sistema automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del
derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de
que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este
derecho. Informacién que debera entregar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de
la Ley de la materia'.

Por lo que para este Pleno resulta procedente el presente recurso y parcialmente fundados los
agravios del RECURRENTE, por lo que se modifica la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y
se ordena la entrega de la informacién materia de este recurso.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién de la causal de procedencia del recurso. Por
todo lo senalado en el Considerando anterior, es innegable que se actualiza la hipétesis prevista en
la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia, toda vez se actualiza la entrega incompleta de la

1 El péarrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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informacion, al no entregar respuesta, respecto al presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2013,
de la partida destinada a compra de neumaticos para autos, camionetas y camiones.

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y parcialmente FUNDADOS los
agravios del RECURRRENTE.

SEGUNDO.- Se MODIFICA Ia respuesta proporciona por EL SUJETO OBLIGADO, ello
en términos del considerando Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

TERCERO.- Se instruye al SUJETO OBLIGADO a que entregue al Recurrente, con
fundamento y por las razones citadas en el Considerando Sexto de esta resolucién, via SAIMEX,
lo siguiente:

- Presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2013, de la partida destinada a compra de
neumdticos para autos, camionetas y camiones.

CUARTO.- Notifiquese a la RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hégase del conocimiento de la RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicién de la RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTITRES (23) DE ABRIL DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
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GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACIéN PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV| MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTITRES (23) DE

ABRIL DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00724/INFOEMI/IP/RR/201 3.
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