Recurso de Revision N°. 01435/INFOEM/IP/RR2013

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Instituto de Transparencia y Accaso & la Informacién

Pablica dol Rataco do México y Munlcipios Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidén Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veinte de agosto de dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nlimero

01435/INFOEM/IP/RR/2013, interpusesto por el C. en

Sujeto Obligado, solicitud de

el nuimero de  expediente

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX
se advierte que el veinte de junio de dos mil trece el Sujeto Obligado, hizo del
conocimiento al hoy recurrente que la respuesta a la solicitud de informacion se
habia prorrogado por siete dias adic'ion‘ales en virtud de que estaba en espera de la

respuesta:
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TERCERO: Que el dos de julio de dos mil trece el Ayuntamiento de Tecamac,
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion en los términos

siguientes:

“En respuesta a fa solicitud recibida, nos permitimos :hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica def Estado de México y Municipios, le contestamos que: '

_Por medio de/ presenig]hagg e R pcimiento

autoridadvedvierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado: “Solicito los

reportes que hace al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM) de la tesoreria del ayuntamiento def primer trimestre del 2013"(SIC)

No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el Acto Impugnado es la respuesta del Sujeto Obligado.

2de 45




Recurso de Revision N°. 01435/INFOEM/IP/RR/2013
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Ahora bien, el C._ expresa como razones o motivos de

Inconformidad lo siguiente;
“Negativa de la informacién.” (SIC)

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el regurso de revision
numero 01435/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la ComisiopadaN

ogente Josefina

de resolucion

Estado de México y Municipios, 10, fracciones |, VIil, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben réunir
los recursos de revision interpuestos, prewstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, -considerando que el Sujeto Obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion el dos de julio de dos mil trece, mientras
que el C_ presentd via electronica el recurso de revision el
dia cuatro de julio del afio en' curso, esto es, al segundo dia habil de haber recibido
la respuesta del Su]'éto Obligado.

el Sujeto Obligado dio respuesta a Ia solicitud d

I -5 como la fechd e

Tras la revision del escritp-geNQten
acreditacion plena dgtod o@: |

de México

TER

electronigp? se advierte que el entonces peticionario solicitd al Ayuntamiento de

udio y resolucion del asunto. Del analisis del expediente

Tecamac, Sujeto Obligado, los reportes ~informes mensuales- del primer trimestre
del 2013 de la Tesoreria Municipal que entrega al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México (OSFEM). '

En respuesta a la solicitud de informacion el Sujeto Obligado sefiald:

*Por medio del presente hago de su conocimiento que procedente del anexo I del
Acuerdo aprobado por el Comité de Informacién Municipal el pasado catorce de febrero
del presente afio y derivado de las especificaciones con las que cuenta su requerimiento
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de informacion, hagc de su conocimiento que esfe fipo de informacién piblica se
encuenfra clasificada como "RESERVADA" de acuerdo al punfo VI de la
“INFORMACION RELACIONADA CON LA HACIENDA MUNICIPAL® hasta ef 31 de
Diciembre del 2015.” (SIC)

De lo anterior, resulta oportuno sefialar que conforme a lo dispuesto por el articulo 19

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy

§ue la informacién como reservada deberéd

ill. La existencia de elementos objetivos gue permitan determinar si la difusion de

la informacién causar!a‘ un daho presente, probable y especifico a los intereses

juridicos tutelados en los supuestfos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podré perrﬁanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 aftos, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del 19 cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos
de su reserva
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Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

Hi_Aprobar, medificar o revocar la clasificacion de la informacién,”

De la interpretacion a dichos preceptos se advierte lo siguiente:

*

en la Ley de Transparencia citada.

e La liberacion de la informacion d

juridico.

febrero de dos mil trece, también lo es que no _se adjunta a la respuesta a la

solicitud de informacion, siendo que el Acuerdo de mérito constituye un

instrumento de fundamentacion y motivaciéon que juridicamente debe sustentar

cuando es procedente la reserva de la informacion.

Aunado a ello, para la clasificacién de fa informacion, los Comités de Informacion de
los Sujetos Obligados deben observar lo dispuesto en los numerales Cuarenta y Seis
y Cuarenta y Siete de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de
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las Solicitudes de Acceso a fa Informacion asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y-Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios

y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligado§ \para proveer la

aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de onalgs del Estado

de Meéxico, que expide el Pleno del Instituto de ', Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Per /Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Ofi e

Soberano de México “Gaceta del Gobierf

tres de mayo de dos mil trece,
} vy SEPTIMO de los “Criterios para la

asi como, los numerales CUARTO, QU

[ 28. El acuerdo gue clasifigue fa informacion como confidencial debera

contener un razonamiento 16aico en el que demuestre gue la informacidn se encuenira

en alguna o algunas de las hipélesis previstas en la presenfe Ley.

Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

. Aprobar, modificar o revocar fa clasificacién de la informacion;” (SIC)

Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de
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acceso a la informacién, asi como de los recursos de revision que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Traisparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARENTA Y SEIS.- £n el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar_la solicitud al Comité de

{nformacién para su andlisis y resolucidn.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucidn que emita ef Comité de AT
confirmacién de la clasificacién de la informacién como rese f e

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada,

d) Ef razonamiento 16gico que demueglra qus, la\irt acion encuadra en alguna de las

hipdtesis previstas en la Ley,

se actualiza;

reSpectivo, en el término de 15 dfas hébiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.” (SIC)

Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias,

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de Ila Administracién Puablica
del Estado de México. '

8 de 45




Recurso de Revision N°. 01435/INFOEM/IP/IRR/2013
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CUARTO. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, las tifufares de
la unidad de informacidn deberdn atender a lo dispuesto por el capltufo Il def Titulo
Tercero de la Ley y el Reglamento, respectivamente, asi como los presentes criterios.

QUINTOQ. Para fundar la clasificacién de la informacion, deberd sefialarse el o
los _ordenamientos _juridicos, articulo, fraccion, inciso_ V. parrafo __que

expresamente le otorgan el cardcter de clasificada. En el caso de informacion
reservada, deberd, asimismo, establecerse el periddo de reserva. LagNgformacion

dichos _expedientes o documentos
publicidad deban_omitirse a efgcto de

(Enfasis afiadido}

En esta tesitura, y considerando que el Ayuntamiento de Tecamac en su respuesta
a la soficitud de informacién Unicamente sefiala que por Acuerdo del Comité de

Informacion ésta fue clasificada como reservada, sin adjuntar dicho acuerdo, este

Organo Garante lo desestima.

Una vez precisado lo anterior, se considera pertinente analizar si el Ayuntamiento de

Tecamac es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se
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trata de informacién que deba generar, administfar 0 poseer por virtud del ambito de
sus atribuciones, y si la misma se trata de informacion pulblica que debe ser

entregada, conforme a lo siguiente:

El Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en sus articulos 349 y

350 prevé:

“Articulo 349. Las dependencias, entidades publi
administrativas _proporcionardn _con _la_periodicii
Secretaria y las_tesorerias, la informacién J
para _la _consolidacion de

financiera

acién patrimonial.

Il. Informacioén presupuestal.
1. Informacion de la obra publica.

IV. Informacién de némina.” (SIC)

Del analisis a los preceptos citados, se tiene que los Ayuntamientos a traveés de las

Tesorerias Municipales tienen el deber de llevar un registro y control de toda la -
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contabilidad del Municipio, la informacion patrimonial, de cbra publica, la de ndmina,
asi como lo conducente al presupuesto, para la integracion de la cuenta publica y su
entrega al OSFEM dentro de los primeros veinte dias habiles, para su anélisis y

evaluacion.
Correlativo a ello, la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone:

“Articulo 31. Son atribuciones de fos ayuntamientos:

XVill. Administrar su_hacienda en términos de ¢y ba traves del presidente y

sindico la aplicacitn del presupuesto de egigsy

Articulo 48, El presidente munigi Siodientes atribuciones:

I»i'0s sindicos tendrén las siguientes atribuciones:

Vi. Hacer que ogortunamente se remitan_al Organo Superior de Fiscalizacién_del
Estado de México Ias cuentas de [la fesoreria municipal y remitir copia del resumen

ﬂnanc;ero alos mrembros del ayuntamrento

Articulo 93. La tesorerfa municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el

ayuntamiento.
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Articulo 95. Son atribliciones del Tesorero municipal: -

I. Administrar_la_hacienda_publica_municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables; '

08, egreses,

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de fos in

e inventarios;

observaciones respectivas.

Asi, de la interpretacion sisje

cosesponde al Ayuntamiento.

. Dentro de las atribuciones de los Sindicos Municipales se encuentra la remision
oportuna al OSFEM, de la cuenta publica y de los informes mensuales.

. La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada de la recaudacién de los

ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el

Ayuntamiento.
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e Al Tesorero Municipal corresponde.la administracion de la hacienda publica
municipal, es decir, determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones, llevar los registros contables, financieros y administrativos de
los ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a él o los Sindicos, .
segin sea el caso, asi como el informe mensual que corresponda, a fin de que
se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones

respectivas.

for de Fiscalizacion de fa Legislatura, las Tesorerfas Municipales y la Secrelarfa de

Finanzas, Planeacién y Administracién;

Sup

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:

il. Los municipios del Estado de México;
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V. Los organismos auxiliares;
Articulo 8.- Ef Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egrescs de las entidades fiscalizables a
efecto de comprobar que su recaudacion, administracién y aplicacion se apegue a fas
disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion
aplicablas;

If. Fiscalizar, en todo momento, el gjercicio, la custodia recursos

estatales y municipales asf como los recursos federales 4 fos convenios

correspondientes;

VI. Evaluar la eficacia en el logr, 708 contenidos an los programas y la

eficiencia en ef uso de los rasy utilizados, la congruencia del efercicio de los

LOs Phgsidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de
sus rspectr’vos municipios, del efercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince

primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los

deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 48, La cuenta piblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segin corresponda; el Tesorero y el Secretario del

Ayuntamiento.
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Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero

y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta pablica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con
su contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del
documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de

elfas.

>

al, segin

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta puabligh

corresponda, asl como la_documentacion comprobatoria f,mum s ampare

quedardn a_disposicién de los sujetos obligados a firmarlos {p dra dXeYodetan revisarios

en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, v e ﬁt. Min & Tog/informes mensuales
| ~ L
que no firman éf o los Sindicos del A untamient irén dicha documentacion.

“Rfadjs anadido)

De la interpretacién a los articulos citados se destaca lo siguiente:

. La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México establece las
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar
‘las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado

y de los Municipios, entre otros.
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. . Sujeto Obligado: . Ayuntamiento de Tecamac
it o Evot s ooy oioes Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara
. Se define al informe mensual como el documento que mensualmente envian

para su analisis al OSFEM las Tesorerias Municipales y la Secretaria de

Finanzas, Planeacion y Administracion.
. Sefiala como sujetos de fiscalizacion a los Municipios.

. El OSFEM cuenta entre ofras facultades con la de fzscallz 3N todo momento

- legales, administrativas, presupuestales
aplicables, asi como el ejercicio, la
estatales y municipales y evalugg
contenidos en los programas, 4

utilizados, asi como, la ruensia_d

“Presidentes Municipales presentar los informes
de los veinte dias posteriores al término del mes

Zinformes mensuales deberan firmarse por el Presidente Municipal,

Tesorero Municipal y Secretario del Ayuntamiento.

. Los informes mensuales y su documentacién comprobatoria quedaran a
disposicion de los Sujetos Obligados para su firma, previa revision que

realicen y en su caso con las observaciones que de éstos deriven.

Bajo este contexto, los informes mensuales de mérito deberan ser elaborados
conforme a los “Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 20137,
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emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en términos
de la facultad que le concede la fraccion Xl, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacién :
Superior del Estado de México, que sefala: |

“Articulo 8. Ei Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

riacion, las disposiciones generales y especificas y el procedimiento para
la fiscalizacion del proceso de integracion del informe mensual; en este Gltimo se
detalla la informacion de los seis discos que deberan entregar mensualmente los
Municipios, dentro de los veinte dias habiles siguientes terminado el mes, como se

observa:

“INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter municipal,
deberén ser presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al
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 Pabiica dol Estado de Méxien y Municplos Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

término del mes correspondiente, mismos que contendrén un oficio de entréga dirigido al
Auditor Superior del Estado de México, ef cual contendra, bajo protesta de decir verdad,
la siguiente leyenda "que la informacién contenida en los medios opticos que acomparlian
al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad municipal,
haciendo referencia que la documentacién comprobatoria y justificativa generada se
pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién, para la revision

correspondiente”.

Ef oficio referido debera ser firmado por:
(]
En los Municipios: ' @
Presidente. %

Tesorero.

Sindico.

Secretario,

. n publicas o titular de la unidad administrativa equivalente

Ademas deberd remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes,
en 2 tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista ningtin espacio enire el
nimero de archivo y su descripeion con la siguiente informacion:

“DISCO 1
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INFORMACION PA TRIMONIAL (CONTABLE Y_ADMINISTRATIVA) Y PARA EL
SISTEMA ELECTRONICO AUDITOR (ARCHIVO TXT).

1.1. Estado de Situacion Financiera y sus Anexos en Formalos PDF *

1.2. Estado de Actividades (Resultados) Mensual y Acumulado en Formatos PDF y Excel
1.3. Flujo de Efectivo en Formatos PDF y Excel *

1.4. Balanza de Comprobacién a Nivel Mayor y Detallada en Forma cel *
1.5. Diario General de Pélizas en Formatos PDF y Excel 4
1.6. Refacidn de Donativos Recibidos - ' %

1.7. Conciliaciones Bancarias @

1.12. Informe de depuracion de obras en pfoceso 2013 y anteriores

1.13. Notas a los Estados Financieros
1.14. Estado analitico de ingresos presupuestales integrado
1.15. Estado del gjercicio del presupuesto de egresos integrado

1.16. Estado de variacién en fa hacienda ptiblica
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1.17. Estado de cambios en la situacién financiera
1.18. Estado analitico del activo.

1.19. Archivo plano de texto - Catalogo de' Cuentas ™
1.20. Archivo plano de fexfo - Catalogo de Pdlizas **

1.21. Relacion de Actas de Cabildo

1.22. Conciliacién Contable Mensual Presupuestal del ingrego @t

1.23. Relacién de contratos (Servicio y Obra) @

1.24. Relacién de Formas Valoradas -

por la entidad.,

** Nota 2: Al generar los archivos mediante el sistema de contabilidad u otro, deberd
dejar el nombre generado de los archivos por el mismo sistema, fal como se menciona

en la pagina 27 y 28.
En fa presentacién de la informacion para el sistema elsectrénico auditor archivo .ixt, para

las entidades que registran su contabilidad bajo ofro sistema, se deberan crear los dos
archivos de texto plano, bajo las siquientes especificaciones técnicas:
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Se requiere extraer del sistema contable 2 archivos pianos de texio; el primero refiere a
las cuentas contables y el segundo a las pdlizas, ... (SIC)”

DISCO 2

INFORMACION = PRESUPUESTAL, DE BIENES -MUEBLES E INMUEBLES Y DE
RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

2.1. INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos

2.1.2. Estado Comparativoe Presupuestal de Egr

2.1.3. Notas a los informes FPresupue

2.1.4. Archivo de texto plaperthe

& IR o;e Fgresos

2.1 7. Ingresos
2.1.7.2. Egrescs
2.1.7.3. Avance de Metas

2.2 INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

2.2.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales
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2.2.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo
2.2.3. Cédulas de Bienes lnmuebles
2.3 INFORMACION DE LA RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

2.3.1. Formato para proporcionar informacion mensqa! sobre fa recaudacion del impuesto

predial

2.3.2. Formato para proporcionar informacién mensual e damddcion por

derechos de agua potable

DISCO 3

INFORMACION DE OBRA

3.1.3. Informe Mensual de Reparacién y Mantenimientos (IMROM)

3.1.4. Informe Mensual de apoyos (IMA).

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:
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4.1 Némina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Némina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excef

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato FDF y Excel
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios bebidamente Digitalizados e

IMAGENES DIGITALIZADAS:

5.1.1 Conciliaciones Bancarias Infegrada por: Estado de Cuenta, Relaciones de las Partidas en

Concifiacién, Anexos.
5.1.2 Auxiliares de Ingresos
5.1.3 Recibos Oficiales de Ingresos

5.1.4 Pdliza de Ingresos
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5.1.5 Péliza de Diario con su respectivo soporte documental
5.1.6 Péliza de Egresos con su respectivo soporte documental

5.1.7 Péliza de Cheques con su respectivo soporte documental

DISCO 6:

INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA ARC.

6.1 Indicador de Eficacia en Juicios Municipales,

6.7 indicador de Porcenfaje de Seguridad Puablica Armada.

6.8 Indicador de Efementos de Seguridad Publica Capacitados en Manejo de Armas de Fuego.

6.9 Indicador de Zonas de Riesgo Profegidas.
6.10 Indicador de Inhumaciones en Panteones Municipales.

6.11 Indicador de Promocién del Arte y fa Cultura.
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6.12 Indicador de Transferencias de Recursos al Deporte.
6.13 Indicador de Habitantes por Canchas Municipales..(**)
6.14 Indicador de Canalizacion de Recursos a Servicios Personales DIF. (*)

6.15 Indicador de Indice de Casos Comprobados de Maltrato. (*)

6.16 Indicador de Eficacia en la Atencion de Asesorias Juridicas Fag

Conciliacion. {*)

6.17 Indicador de Productividad en Consultas Médicas.

6.2 icador de Servicios Publicos Bésicos en Vivienda.

6.24 Indicador de Indice de incorporacién de Predios a Zonas de Interés Catastral.
6.25 Indicador de Consumo de Agua Potable Per Cépita.

6.26 Indicador de Volumen de Aguas Residuales Tratadas.

6.27 Indicador de Alumbrado Publico. |

6.28 Indicador de Capacidad de Tratamiento dg Desechos Solidos.
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6.29 Indicador de Gasto de Disposicién Final de Residuos Séfidos.
6.30 Indicador de Pavimentacion de Caminos y Vialidades.
6.31 Indicador de Participacion Social en la Gestién Pablica Municipal.

6.32 Indicador de Supervisién de Obras por Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia.

6.33 Indicador de Habitantes por Servidor Piblico.

6.41 !dfoador de Auditorfas Pracficadas pgr la Contralorfa Municipal. ‘

6.42 Indicador de Canalizacién de Recursos Municipales.

6.43 Indicador de Canalizacién de Parﬁcipaéiones Municipales af Sistema Descentralizado DIF.
6.44 indicador de Canalizaciton de Recursos Municipales a inversfdn Publica y Mantenimiento.

6.45 indicador de Presupuesto Per Cépita.
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6.46 Indicador de Tasa de Crecimiento en el Registro Calastral.
6.47 indicador de Tasa de Crecimiento de Usuarios Registrados en el Padrdn de Agua.
6.48 Indicador de Incremento en la Recaudacion.

6.49 Indicador de Tasa de Recaudacion del Impuesto Predial.

6.50 Indicador de Tasa de Recaudacion de los Derechos de Agua Rt
6.51 Indicador de Recuperacién por Suminisfro de Agua.,

6.52 Indicador de Autonomfa Financiera. -

8.5%Jplormacion para Evaluar el Desempefio Anual def FISM y FORTAMUNDF.

6.58 Notas a los Estados Financieros.
Reporte trimestral de avance de Metas Fisicas por Proyacto (PbRM8C)"
(Enfasis aiiadido)

Por lo anterior, es de considerar que en los Ayuntamientos —Municipios-, el Tesorero
Municipal, por disposicién legal, tiene el deber de presentar al OSFEM, dentro del”
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multicitado plazo, el informe mensual correspondiente a la informacién patrimonial
(contable y administrativa), informacién presupuestal de bienes muebles e inmuebles
y de recaudacion de predio y agua, de obra, de némina, imagenes digitalizadas y a la

de evaluacion programatica que se integra en los discos 1, 2, 3,4, 5y 6.

Expuesto lo anterior, la informacion solicitada por el C. _

de la Ley de”1

y Munjefbi

Lalv. ..

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que [os suiétos obligados

geheren en el ejercicio de sus atribugiones;

VIi.aXiv. ...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,

circulares,_contratos, convenios, estadfsticas o bien cualquier registro en posesién de
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los sujetos obligados, sin_importar_su fuente o fecha de elaboracidn. Los

documentos podrén estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,

informéticos u homélogos; ..."”

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos ~
Obligados en ejercicio de sus alribuciones, serd_accesible de manera permanente a

cualquier persona. privilegiando el principio de_méaxima_publicidad de la informacion. Los

suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sbio
eneren en el ejercicio de sus atribuciones.

dispone: |

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2 FRACCION V. XV, Y XVI,
32, 4,11 Y 41. De conformidad con fos articulos antes referidos, el derecho de acceso a

la informacion pablica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a
los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion
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de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de

fos siquientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las alribuciones conferidas, sea generada porlos Sujetos Obligados:;

2) Que se trate de informacién registrada en cualguier sopotle gge gfercicio

de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Suj

3) Que se trate de informacién registrada en cualgy

De la interpretacion a Ids @e
Aednienida en los documentos que los Sujetos Obligados

Gnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de
la materia, por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan

los articulos 11y 41 de la Ley de Transparencia multicitada.

Ahora bien, considerando que de dentro la informacién que integra los informes
mensuales de enero, febrero y marzo de dos mit trece, se encuentra la relativa a la
aplicacion de recursos publicos, la cual puede contener datos personales,

entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una persona fisica, y
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tomando en cuenta que este Instituto es garante de la proteccién de dichos datos, su

entrega debera hacerse en version publica.

A este respecto los articulos 2 fracciones I, VI, VIll y XIV; 19, 25, 33 y 40 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

/. Datos personales: La informacién c i una persona fisica,

identificada o identificable;

VI. Informacidén Clasificada: A : ada por {a presente Ley como reservada o

confidencial;

dnfidencial: La clasificada con este caracter por las

informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo seré restringido cuando '
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por st haturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
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iI. Asl lo consideren las disposiciones legales; y
HI. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresfa.
No se consideraré confidencial la informacién que se encuentre en los registros pablicos

0 en fuentes de acceso piblico, ni tampoco fa que sea considerada por fa presente Ley

como informacion publica.

responsabifidad de verificar en cada casc que la mismaNo SR configénceial o reservada.

spuestas que se les deé, incluyendo, en

asi€owo las resofuciones a los recursos guie en su
E. ser el caso que contenga dafos persopales que

primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones

piiblicas.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas; es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales

que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
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adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de tales datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectlien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 -
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, los cuales se

transcriben para mayor referencia:

”

“Articulo 14. Todo fratarniento de datos personales que erfg

debera estar justificado en fa Ley.

RioS obligados

Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberan indicar el nombre y
cargo del servidor ptblico responsable o, en su caso, fa persona fisica o juridica colectiva
que intervengan en el tratamiento de datos personales con el caracter de responsable
del sistema de datos personales o usuario, segtun corresponda. Cuando se trate de
usuarios se deberén incluir los datos del acto jurldico mediante el cual, el sujeto obligado
otorgé el fratamiento del sistema de datos personales.
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En el supuesto de actualizaciéon de estos datos, la modificacion respectiva deberd
noftificarse al Instituto, dentro de los treinta dfas hébiles siguientes a la fecha en que se
efectud.”

(Enfasis ahadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos persona!es, la ley permite la elabor§c¥n de versiones

7. Caracteristicas emociohales;

V. Vida efectiva;
VI, Vida famifiar;
Vil. Domicitic particular;
VI, Nomero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. ldeologfa;
Xl. Opinién politica;
Xll. Creencia o conviccién religiosa;
Xiil. Creencia o conviccion filostfica;
X1V, Estado de salud fisica;
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XV. Estado de salud mental,

XVI. Preferencia sexual;

XVil. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos seffalados en las
fracciones anteriores. Se entiendé para efecto de los servidores publicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujefos
obligados con fas obligaciones establecidas en la fraccién il del Artfculo 12 de la

Leyy;
XVIIl. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informaciqs

En este sentido, dentro de ta documentacién que intggr "Es mensuales que
los Ayuntamientos entregan al OSFEM se eng Alia a la némina, en la
que se reflejan las remuneraciones de log, sgrgid licos, la cual, como ya se:
e hacerse publicos afectarian su

fiterio reiterado en las resoluciones de

relacion™\gop los impuestos o la cuota por segurldad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como .
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,
informacion que permite distinguirio del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Finalmente, por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
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transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

FPara entender los limites y alcances de esta restriccion, o recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publi v

(%

g’y Municipios:

“ARTICULO 84. Sdolo podran hacerse retenci; H¥0S o deducciones al

sueldo de los servidores puablicos por conge,

comprobados;

I, Gug

ahohe’ siempre que el servidor ptiblico hubiese manifestado. previamente, de manera

expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

publicos;

Vi. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de
la adquisicién o def uso de habitaciones consideradas como de interés social,

VIi. Falfas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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Viil. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instii‘uciones de servicios y aceplado por el

servidor publico.

El monfo fotal de las retenciones, descuentos o deduccicnes no podra exceder del 30%
de la remuneracion fotal, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy VI
de este arffculo, en que podrén ser de hasfa ef 50%, salvo en los en que se

judicial.

(Enfasis afiadido).

De este\p#do, en las versiones publicas de los recibos o constancias de pago de
salarios se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en
el entendido de que debe ser plblica toda la demas informacion relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

Ahora bien, respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y
de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que es informacion que debe clasificarse
como reservada, y elaborarse una versién publica en la que se teste esta

informacién.
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Esto es asi ya que el nimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades
publicas, como el Municipio se trata de informacion que sélo su titular o personas
autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole,
por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio dei titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
3 las actividades -

tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuid

Por lo anterior, el nUmero de cuenta bancaria de
en términos del articulo 20, fraccidn |V de | ansparencia y Acceso a la
ios, en razén de que con su -

Informacién Publica del Estado de Méx
difusion se estaria revelando informek tamente vinculada con actividades de

prevencién del delito.

tecnoléghds yio econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algan

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar (inicamente los niimeros de

las cuentas bancarias y claves interbancarias.
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Cabe precisar que la opinién arriba expuesta es compartida por el Instituto Federal
‘de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), en el CRITERIO/00012-09,
toda vez que dicho Organismo considera que el niimero de cuenta bancaria de los
sujetos obligados es clasificado por tratarse de informacién reservada, el cual es del

tenor literal siguiente:

“CRITERIO/00012-09

ffatarse de
wias y enfidades,

Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es
informacién reservada._El numero de cuenta bancaria de I§s Qe

debe ser clasificado como reservado con _fundamentNen is to en el articulo 13,
fraccidn V de la Ley Federal de  Transparenti Acdesdy a la Informacién Pdblica

Gubernamental, en razén de que con ifys el estaria revelando_informacion
directamente vinculada con actividad, VERC, o los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informaeion qi St titular o personas autorizadas poseen,

onsulta de informacién patrimonial, asf como

18/ -fraude, acceso ilicito a sistemas informdticos, falsificacion de:
enire ofros- con lo que se ocasionarfa un serio perjuicio a las

rendicion de cuentas o a la transparencia de fa gestion gubemamentai, esto es, un
numero de cuenta bancario, como tél, no refleja ef desempeﬁo de los servidores pliblicos
sino, por el contrario, su difusidn podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por fa propia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes:
3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazébal
2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Marfa Marvén Laborde
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2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gémez-Robledo V.
2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)

{osSujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
a del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periddico

fechaNfeinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articuio CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por fos que se establecen las Politicas, Criterios
y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SujetgZQbligado a testar,

Ley de ) ransparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y
Municipios, asi como en los numerales Cuarenta y Seis y Cuarenta y Siete de los
‘Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Tranéparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de México y Municipios”, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta déi Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante - articulo CUARTO TRANSITORIO de los

“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
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deberan observar los sujetos obligadbs, para proveer la aplicacion e Implementacién
de la Ley de Proteccion de Datos Peréonalés del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, A'cce'so ala lﬁformacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios™ publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha tres de mayo de dos mil frece, que a continuacién se citan:

los siguientes elementos:

1. Un razonamiento l6gico que demuestre que fa infa
. hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

i Que fa liberacién de la informacién de<

interés protegido por la Ley.

. La existencia de elemento

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de gue la informacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién_deberd furnar la_solicitud al Comité de

Informacidn para su andlisis v resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La_resolucién ‘que emifa el Comité de Informacion para fa
confirmacién de la clasificacién de la informacién como reservada debers precisar:

a) Lugar y fecha de fa resolucion;
b) El nombre def solicitante,
¢) La informacién solicitada;
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d) El razonamiento !égiéo que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar ef articulo, fraccidn, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por ef cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

fiLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley:

g} El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién medjaNe of cual se

clasificé la informacion;

En ese tenor y de acuerdgetanehpreiacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a egte no Brrtérminos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno :

recurrente, DENA AL AYUNTAMIENTO DE TECAMAC, SUJE

OBLIG SOLICcITUD DE INFORMACION
0004

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el C._ por lo que s
REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, de conformidad con el Consideran

Tercero.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tecamac, Sujeto Obligado entregar
VIA SAIMEX y en términos del Considerando Tercero, la siguiente informacion:
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“LOS INFORMES MENSUALES DE ENERO, FEBRERO Y MARZO DE
DOS MIL TRECE DEL AYUNTAMIENTO DE TECAMAC, QUE FUERON
ENTREGADOS POR EL TESORERO MUNICIPAL AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO, EN SU
VERSION PUBLICA.”

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular dedadqitdad de Informacion

TRAMITE Y RESOLUCION DE
INFORMACION AS| COMO DE

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial gel

Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fech
d
i

tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres d

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

cuarTo. HAGASE DEL conocimiento a c. | GGG -

presente resolucion, asi como que en términos de lo establecido en el articulo 78 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México vy
Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los

terminos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE \\@EXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSWEQND» “EVGUENI MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAV,é,@ARR]ELQ MARTINEZ, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN VE GARA EN LA VIGESIMO NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA | EL D VEINTE DE AGOSTO DE DOS MIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIOf/TECNEC O¥DEL PLENO, IOVJAY! GARRIDO
CANABAL PEREZ. FORMULﬁ@ﬁII.\XV@Jf;) PARTICULAR EL COMISIONADO
\

FEDERICO GUZMAN TAMAYO"’}Q\

¥IDQ CANABAL PEREZ
O TECNICO DEL PLENO
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