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Toluca de Lerdo, México, Resolucidn del Pleno del I'nstituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Poblica y Proteccién de Datos Personales del Estedo de
Maxico ¥ Municipios, de fecha veinle de agosto de dos mil trecea.

VISTO el expediente formade con motivo del recurso de  revision

01457HNFOENM/IP/RR{2013, promovido por ¢l C. NG -

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS, an lo conducente EL SUJETO OBLIGADQ,
se procede a dictar la presente resclucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

l. El catorce ds junic de dos mil frace, EL RECURRENTE presenté a través dcl
Sistema de Acceso a la informacién Mexiguerse (SAIMEX) ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacidn .pﬂbljca registrada con el ndmero

. DOOGBISANTOTOM/IPI2013, mediante la cual soiicitd acceder a la informacion que

se franscribe:
“solicite se me praporciong la nomina del H. Ayuntamiento de Santo Tomas ds
ia primera quincana de los meses de marzg, abril ¥y mayo del afio 20132, desde el

presidente municipal, regidores, directores y auxfliares etc totalmente pagada”
(&)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il. De las constancias que obran en e SAIMEX, se advieite gus el cuatro de
julio de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO ent-eg6 la siguiente respuesta:
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"SANTO TOMAS, Méxica a 04 de Julio de 2013

Nombre del solicitanta:
Folic de la solicitud: 00008/SANTOTOM!IP2013

DE ACUERDO A SU SOLICITUD RECIBIDA EL DIA 14 DE JUNIO DEL
PRESEMTE DOMDE SOLICITA LAS NOMIMNAS DEL H. AYUNTAMIENTO EE

HACE DE SU CONOCIMIENTO:

DE ACUERDO AL ART. 25 FRACCICN | DE LA LEY DE TRANSPAREMCIA Y
ACCESO A LA INFORMACICN PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, SE CONSIDERA INFORNACION COFIDENCIAL, LA
CLASIFICADA COMO TAL, DE MANERA PERMANENTE, POR SU

- NATURALEZA, CUANDO:
* i~ CONTENGA DATOS PERSONALES _

ES POR ELLO QUE SE ENVIA EL TABULADOR DE SUELDOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS QUE SE PUBLICO EL JUEVES 07 DE
MAEZO DEL 2013 EN LA GECETA DE GOBIRNG NUMERO 46

ATENTAMENTE

P.T. ASDH JAVIER ZUNIGA CAMACHO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS"®
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M Inconforme coh ésa respuesta, el nueve de julio de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso racurse de revisidn, el cual fue registrado en el SAIMEX vy
se |2 asignd el nimero de expediente 01457/INFCEMAPIRR/2013, en el que expresd

el sigliente motivo de inconfarmida:

‘LA INFORMACION QUE SOL_ICITE ES INFORMACION PUBLICA EN
TERMINQS DE LO DISPUESTD POR EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBL[GA DEL
ESTADC DE MEXICC Y MUNICIPIOS" {Slc)

Y. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion
dentre del plazo de fres dlas a gue se refieren los nlmeros SESENTA Y SEIS, asi
como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para Ila Recepcion, Tréamite y
Resolu.cidn de las Sdlicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de Ins Rentiraas

" de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por ia Ley de
Transparencia y Acceso a |a Infermacion Plublica c'el Estade de Mexico v Municipios,

como se aprecia de |a siguiente imagen: - - - - - - - - - - s mmmmmme i
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el nueve

de julio de dos mil trece; en consecuencia, el plazo de fres dlas concedidos al

SUWJETO OBLIGADD para que enviara el informe de justificacion, transcurrid del

diez &l doce de julio del citade afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese

_ enviado; por ende, el administrador del sistema informé a esta ponencia gue no se

presentd informe de justificacion, como se advierte en el siguiente oficio y archivo;
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heCy S0 LD INFORME DE IS TiFaCaC 5B,

V. El recursa de que se frata, se envid electronicamente al Instituio de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica g.r Proteccion de Datos Personales
del Estado de Mexico y Municipios v con fundamento en el articulo 75 de la lay da |a
materia, se turno a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a

efecto de qgue formulara y presentara al Pleng el proyecto de reso'ucidn

corraspondiente; v,

CONSIDERANDO

PRIMERD. Competencia. Este Instifuto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personzles del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y reselver el presente recurso de revisidn
inferpuzste por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos ©
fraccion IV de la Corsfitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; § parrafe
décime séptimo, fraccidn IV de la Constitucion Poltica del Estade Libre y Soberano
de México; 1 fraccidn ¥V, 56, 60 frgccicnés Iy WVIl, 70, 71,72, 73, 74, 75y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica del Estado de México vy
Municipios; 10 fracciones [ v VI, 16 ¥ 27 del Reglamento Interior de! Instituto de

Transparencia y Accezo a la Informacion Piblica del Estado de México v Municipics.
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SEGUNDO, Interés. Ei recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,
en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formu.6 la solicitud 00008/SANTOTOM!HP{2013 al SUJETO OBLIGADO,

. TERCERO. Cportunidad. El recurso de revisidén fue in‘erpuesto dentro del
plazo de glince dias habiles que preve el arliculo 72 de la Ley de Tfansparencia Y
Acceso a a Informacion Publica del Estado de México y Municipios, gue establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se prasentard por escrito-ante fa Unidad de
Informacion  correspondiente, o via electronica por medic del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a parlir del dla siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de a resolucion raspectiva. "

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en sl precepto legal antes
transcrito, en atencién a que el actc impugnado fue nofificado a EL RECURRENTE,
el cuatro de julio d.e dos mil frece, por lo que el plazo de quince dfas que el articulo
72 de la ley de [a materia otorga 3 EL RECURRENTE para presentar recurso de
revisién, franscurrid del cince de julio al ocho de agosio del mismﬂ afio, sin contar el
seis, siete, trece, catorce de julio, tres y cuatro de agosto de dos mil trece, por
éorrespnnder a sabanos y domingos respectivamente, ni del diaciocho al treinta ¥
uno de julio del refetido afio, en atencion a que corresponde al pericdo vacacional
de esie Instiluto, de conformidad con el calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicade en Periédico Oficial del Estado Libre y

. Soherano de México "Gaceta del Gobierno”, en fecha discisiate de diciembre de dos

mil doce.

En ese seniido, al considerar la fecha en que se registio el recurso de

revision, que fue el nueve de julio de dos mil trece, se concluye que el medo de
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impugnacién al rubo anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dlas

hahites a que se refiere el precepto legal en cita.

CUARTO, Procedibilidad. El recurso de revisidn de que se trata es
procedente, foda ver gue se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidon IV del
articulo 71, que a 1a letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de rewsion cuando:
..
by

It

V. Se considers que la respuesta es desfavoranle a su solicitud ™

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revisidn, en aquelles casos Bn_qué EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO no favorece a sus intereses,

Luago, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica ctada, en atenciéon a
que EL RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADOD

y expresa motivo de inconformidad en su contra.

Asimismo, de la revision del escrito dz interposicion, se concluye la
~acrediacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por al
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciér Plblica del Estado
de México v Municipims‘ en atencidn a que fue preseniado mediante el formato
visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resoluclén del .asunto. Con la finalidad de efectuar el
estudio de este asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE
solicitd la ndmina del Ayuntamiento de Sanle Tomas de la primera quincena de los

meses de marzo, abril v maye del afio 2013, desde el Presidente Municipal,

ragidores, directores y auxiliares, eto. totalmente pagada,
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Mediante la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO entregd a EL

. RECURRENTE el tabulador de sueidos publicado el siete de marzo de dos mil trece

en la Gaceta del Gobierno numero 46; asimismo, sefialé que la ndmina contiene
datos personales, que es informacion confidencial en términos de la fraccidn | -del

articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica del Estado

de México y Municipios.

En tanto que como motivo de inconformidad EL RECURRENTE expresd que
fa informacion solicitada, es informacion pdblica en términos de lo dispuesto por el

articulo 12, de la ley de la materia.

Mptim de inconformidad que es fundado, conforme a los siguientes

argumentos:

En primer término, es de vitel importancia analizar el tema de la clasificacion

" de la informagcion, en el que EL SUJETO OBLIGADO sustenta su negativa a la

entrega de la informaci6n solicitada.

Al respecto, es de precisar que la clasificacidn de la informacion zomo
confidencial, no se actualiza en automatico, sino gue es necesario cumplir con las
formalidades previstas en los articulos 19, 25 fraccion |, 29 y 30 fraccion |l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México vy
Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS asl como CUARENTA Y OCHQ de los
I:ineamientﬂs para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asl como de los Recursos de Revisién gue deberan chservar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia.y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, que de su interpretacidn, se obfiene lo siguiente:

12 de 28




ol b LA O T

Racurso de Revision:  01467/INFOEM/IP/RR/2013

| &
imnfo@:ﬁﬁ*’ﬁ Rocurerte:

e Corm b b R DAL 3

e Sujeto Obligado:  AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS

Comisionada Ponente; EVA AHAID YAPUR

. El Comile da Informacion de los sujetos cbligados, se integra en el caso de

los municipics por el Presidente municipal, o quian éste desighe; el

responsable o titular de la unidad de informacidn, asi como por el titular def

drgano de control inferne,

. El Comité de Informacion d= los sujelos obligados es el dnico competente,

para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

. Para el supuesto de que la informacidn solicitada se trate de informacidn

clasificada, el titular de la Unidad de informacitén, lo turnard al Comité de

Inforimacidn, para su analisis v resolucian.

. El acuerdo de clasificacion que smita el Comité de Informacion, debera estar

fundado y motivado, por tento se expresard un razonamiento [dgico que
demuestre que la informacién se subsume en alguna de las hipStesis

previstas en la ley.

. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos:

lugar y fecha de ia resolucion, nombre dei sdlicitante, la.informacidn solicitada,
el nimere de acuerdo del Cemitd dé Informacidn, el infarme al solicitante gue
tiene el derecho de inferpaner el recurso de revisién y el plazo para

interponerlo; los nombres y fiimas de los integrantes del Comité.

Acuerdo que ademas debe ser entragado a EL RECURRENTE, a efecto de

gue tenga plene conocimiento tanto de los argumentos, como de los fundamentos en
que se sustenta la clasificacion de la informacién con la finalidad de gue si a sus

intereses astime convenientes, lo impugne via recurso de revision, en defensa de su

derecho de acceso a la informacion »ublica.

En el case, EL SUJETQ OBLIGADO niega la enlrega de la informaci:i}n

solicitada bajo ef argumento relative a que en {a ndmina del Ayunfamiento de Sanfo

Tomas contiene informacién confidencial en términos de lo previsto en el articulo 25
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fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México ¥y Municipios; gin embargo, esta manifestacion es insuficiente, an virud de
Eque a quien le compete clasificar la informéacion que tenga el cardcter de confidencial
o reservada, es el Comité de Irformacién de los sujetos obligados, no asl el
responsable de la Unidad de Informacion, como acontece en este asunto, por lo que
sin duda la clasificacion de la informacién en ﬁue se funda EL SUJETO OBLIGADO
para negar la entrega de ia informacion, no puade surtir ningiin efecto legal, en
. atencion a que fue declarado por una autoridad distinta a la competente, razén
suficiente para conciuir que no le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO para

hagar la entrega de la informacion solicitada.

Lo anterior es asl, toda vez que para negar la entrega de ia informacién
solicitada, no basta que &l responéab!e de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO afirme que la informac on solicitada contisne datos confidenciales, sino
que es necasario gue entregue a EL RECURRENTE ef acuerdo de clasificacion
emitido por el Comité de Informacion de aguél, acuerdo que ademas debe cumplir

con todos y cada uno de los requisitos ya sefialados.

Desvirtuado e argumento por el que EL SUJETQ OBLIGADO nagd [a
enfrega de la informacion sulmltada se procede al estudio de la solicitud de

. informacion pablica, al respecto es de subrayar que el hecho de que EL SUJETO
OBLIGADO hubiese negado la entraga de aquélla, bajo el argumento relativo a que
la nomina econticne informacién confidoneial, implica .quc la gencra, posce Iy'
administra; esto es asi, en atencién a que juridicamente no se pueden clasificar

documentcs gue ho ganere, poseaa ¢ administra EL SUJETO OBLIGADO,
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Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya negado |a
entreca de informacion solicitada, implica gue acepta gue la generd, posee vy
administra en ejercicio de sus funciones de derecho pablico, motivo por el cual se

_ actualiza en supuesio jurtdico, previsto en los articulos 2 fraccion V, 11 y 41 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estade de México v
Municipios; esto es, que la informacidn sclicitada constituye informacion pﬂhlfcé,
razén suficiente para ordenar al SUJETC OBLIGADO ia entregue, en version
publica via SAIMEX, en atencidn a que ésta “ue la modalidad elegida por EL
RECURRENTE para la entrega de la infﬂrmacién- salicitada; por consiguiente, seria
ocioso ¥ a nada practico nos condueiria su estudlio, ya que se insiste la informacion
pulblica solicitada, ya fue asumida por e! propio SUJETO OBLIGADO.

Mo obstante o anterior, es negesario apreciar gque {a némina es un documento
gue permite verificar el nofnbre, cargo, categoria o clase de ésle, sueldo,
deduceiones, los concepios de estos, sin perjuicic de gue existan datos que
actualicen algin supuesto de clasficacion, puses la ciudadania puede conocer el

~ monto que se paga a cada servidor publico en relagion al cargo gue desempenia, asi

como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la

transparencia.

Luego, a efecto de analizar la naturaleza juidica de la informacién solicitada,
o8 conveniente citar los artlculos 71 de [a Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estade y Municipios; 1 parrafo primero, 3 fraccidn XXX y 283 parrafo cuarto del
Cédigo Financierp del Estado de México v Municipios, gue establecen:

»

“Articulo 71, El suelkls es |a retribucidn que la irstitusion plblica debe pagar al
servidor piblico por los servicios prestados.

(o)
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“Articulo 1. Las disposiciones de este Cadigo son de orden publico e interés
general ¥ tisnen oor abjeto regular la actividad financiera del Estado de Méxica y
runicipios, on el dmbito de sus respectivas competensiag,

{3

Articule 3. Para efactos de este Cadign, Lay de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(..) .

XXX, Remwneracion: A Ilos pagos hechos por conceplo de  sueldo,
compensaciones gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestacionss
en especie y cualquier ofra percepcidn o prestacion que sa entrague al servidor
plblico por su trabajo. Esta definicién no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trahajo Personal;

f...}

Articulo 289. ...

Los servidores publicos, recibiran una remuneracion adscuada & irrenunciable
par el desempefio de su empleo, carge o comisitn de cualguier naturaleza, gue
serd determinada anuaimente an los presupuestos que correspondan, dichas
ramuneracionss deberan ser publicadas en la Gacela de Gobierno o en ia
Gaceta Municipal. Ningln servidor plblico podrd percibir cantidad mayor a la del
superior jerarguizo, ni remunetacidn que no haya sido aprobada por la
Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni  compensacion
extraordinaria que no haya side incluida en el presupuesto correspondiente.

i

De {a interpretacién sistematica a los preceptos legales en cifa, se advierte que
las disposiciones previstas en el Cdodigo Financiero del Estado de México y

Municipios, son aplicables a los ayuntamientas; por lo tanto, Io son al de Santo

Tomas.

D=2 este mismo modo, sefiala que por remuneracidn se consideran los pagos
efectuados por concepto de suelds, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especile y cualguier ofra percepcidn ©

prestacion que se enltregue al servidar pablico por su trabajo.

Y también contemplan gue todo servidor plblico, le asiste el derecho de

peicibir el pago de remuneracioles por el carge, empleo o comisién que
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desempefian en Lna institucior piblica; percepcidon que sera determinada

anualmente en el presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos tercero y cuafro del articulo 31 de la

Ley Organica Municipal del Estado de México, establece como una atribucidn de los

ayuntamicntos:

"Articule 31. Son atribuciones de logs ayuntamientes:,

(.r)
XIX...
Las Ayuntamlentus al aprabar su presupuasto dp egraaos, daberan sefalar Ia

remuneracion de fodo tipo gue corresponda a un empfen, cargo o comisidn de
cualquier naturaeza, determinada conforme a principios de racionaiidad,
aursteridad, disciplina financtera, equidad, legalidad, tgualdad y transparencia,
sJjetandose a lo dispueste por el Cadige Financiero y demas disposiciones
legales aplicahles. _

Las remuneraciones de todo tipo del Presidenle Municipal, Sindicos,
Regidores y setvidores plblicog en general, incluyendo mandos medios v
superiores de |la administracion municipal, seran determinadas anualmente en
g presupuesto de egresos comespondiente y se sujstaran a los lineamisntos
legales establecidos para todos los servidores plblicos municipales...”

Este artfculo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se
encuentra la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada unc de las
personas que mediante un empleo, cargo o comisién, presten un servicio pesonal

subordinado al ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo parrafo del articule 351 del Codigo

Financiero del Estado de Mexico v Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Log Avuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupussto de egresos,
deberan publicar en la "Gaceta Municipal" de marera clara y entendible, tadas
¥ cada una de las pariidas que lo Integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembroe del ayuntamiento v para los servideres plblicos
er general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del ano para el cual hahré de aplicar

dicho presupuesia...
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Los preceptos legales que anteceden establecen como deber de! SUJETO
OBLIGADOD que unz vez que se apruebe su présupu&stﬂ de egresos, publigue en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas
que lc integran, las remunéracinnes de {odo tipo aprobadas para los miembros del

~ ayuntamiento y para los servidores pliblicos en ganeral, incluyendo mandos medios

y SUpEriores.

1

Por ello, se roncluye que las dispnsif:.iﬂnés nrevistas tanto en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, como en la Ley Organica Municipal
de esta entidad federativa, son aplicables al ayuntamienfo de Santo Tomds;
asimisme, que los servidores ptblicos adscritos al referido ayuntamiento les as'ste el

derecto de recibir el pago de remuneraciones por el empleo, carge o camisién gque

tdesempeiian.

Continuando con el estudio del caso concreto, se citan los articulos 20 y 23 del

Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Santo Tomas, que establecen:

HARTICULO 20. E| Ayuntamianto es una asamblea deliberante gue se integra
por un Mresidente, un Sindico, seis Regidores electos segin el principio de

mayorla relativa y cuatro de representacidn proparcional.

[..)

ARTICULD 23. La fungién ejecutiva del Gabierno Municipal estara a cargo de
ila Presidencia Municipal, quien sera auwxiliado en sus funcicnhes por los
siguientes drganos administrativos.

Secretaria del Ayuntamiento;

Tesorerla Muricipal;

Contralaria Interna Municipal,

Direccién de Desarrollo Urbano ¥ Obras Plblicas Municipales;

Direccidn de Gobernacidn, '

Dircocefon do Administracicn;

Unidad Jurldica ¥ Consultiva;
. Diraccion de Saguridad Piblica Municipal;

Direccidn de Proteccidn Clvil,
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» Direccidn de Ecologla;

»  Oficialla Congiliadora y Calificadora Municipal;

= Oficialia del Registro Civil;

s Departamsento de Catastro; y

« Defenséria Municipal de Derechos Humanos.
Asi como todss aquellas direcciones, subdirecciones, departamentos,
coordinaclones, unidades v organismos descentralizados que se requieran
dentra de la administracidn publica municipai.

(.

Asl, de los preceptos legales =n cifa, se obtiene que para el Ayuntamiento de

Santo Tomas, se infegran por un Prasidente, un Sindico, asi comn diez regidores.

En tanto que para el cumplimiento de las funciones del referido Ayuntamiento,
se auxilia de la Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria, Confraloria interna,
Direccion de Desamolic Urbanc y Qbras F‘l‘jb]ica.s Municipaies, Direccién de
Gobernacién, Direccidn de Ad.ml'nistracién, Unidad Juridica y Consuitiva, Direccion

" de Seguridad Pdbliza Municipal, Direcctdon de Proteccion Civil, Direccion de
Ecolagia, Oficialla Conciliadora y Calificadora Municipal, Oficialia del Registro Civil,
Departamento de Calastro, Defensoria Municipal de Derechos Humanos, del mismo
modo que de todas las direcciones, suhdiredcioneél departamentos, coordinaciones,
unidades y organismos descentralizados que se requieran dentro de la

administracién poblica municipél.

En las relatadas condicicnes, este drgano colegiado advierte que la informacién
solicitada, se trata de informacién pﬂb_lica que genara el Ayurtamisnto de Santo
Tomas, toda vez que todas aquellas personas que desempeiian un empleo, ca'go o
comisién de cualquies naturaleza que se preste al referido municipio, les asiste el
derecho & percibir un sueldo o remuneracidn, por lo que al efectuar su pago $6
genera un soporte documental que constituye la ndmina; por ende, se actualiza |a

* hipotes's normativa prevista en los articulos 2 fraccion V, 11 y 41 de la Ley de

19de 2B




Fecurse de Revision, 01457/NFOEMIIP/RRS2013

| ;'i 1nf0 G ———
e P SRR e Sujeto Obligado:  AYUNTAMIENTO DE SANTO TOVAS

Comisionada Pongnte: EVA ABAID YAPUR

Transoarencia y Acceso a la Infermacién Plblica dél Estade de México y Municipios,
de ahi gque EL SUJETO OBLIGADO tiene la chligacitn de entregar |a nomina
solicifada al particular en ejercicio de su derecho a la informacion a travaes del

SAIMEX.

Por otra parte, es de destacar que el peniliimo parrafo del articulo 7 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y
Municipios, estableca como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda fa
infarmarcidn respacta a las montns y personas a quisnes se antreguen recursos

publicos, ya que este precepto legal establece:

"Articula 7...

Los sujatos obligados deberan hacer [ﬁﬂb]ica toda aquella informacién relativa a
lcs montos y [as personas a quienes enfreguen, por cualguier mativo, recursos
plblicos, asi como los informes gue dichas personas les entreguen sobre al uso
y destino de dichos recursos.

(et

En esta tesitura, se concluye que el pago ce remuneracicnes o sueldo a los
servidores publicos, se efectia con recursos publicos; por tanie, el pago de éstas
constituye informacion publica, en términos de lo dispuesto por el pentilimo parrafo
del artloulo 7 de la ley de la materta.

Por los argumentos expuestos, se revoca la respuesta de cuatro de julio de

dos mil trece, para el efectc de ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar al

. RECURRENTE via SAIMEX versién publica de la nomina del Ayuntamiento de
Santo Tomas, correspondiente a la primera guincena de los meses de: marzo, Ehrl'i_y'
mayo de dos mil trece, desde el Presidente Monicipal, Regidores, Directores y

Auxiliares, etc. fotalmeie pagada.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogla, los criterios emitidos por el Comité

de Informacion del Consejo de la Judicatura del Poder ludicial de la Federacion que

a continuacidn se citan:

Critario 01/2003.

“INGRESCS8 DE LO3 SERVIDORESR PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el artlculo 13, fraceién IV,
de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso  a la informacién Pablica
Gubernamental estableca que debe clasificarse como informacidn confidencial
la que conste en expedientes administrativos cuya difusidn pueda poner en
riesgo la vida, la seguridad o |a salud de cualguier persona, debe reconocerse
gue aun y cuando en ese supuesio podria’ encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias v extraordinaria de los servidores publices, ello no obsta
para reconocer que el legislador establscid en el aticulo 7 de ese mismo
grdenamients que la referida infermacidn, some una obligacién de frasparencia,
dzhan publicarse an mading ramntns n locales de comunicacidn electrénica, o
e se sustenta en el hecho de jque el monto de todos los ingresos gue recibe
un saividor publico por deaarroliar las [abores que les son encamendadas con
wrotiva del desempefio del sargo respecto. Constituyen informacion plblica, en
fento que se trata de erogaciones que realiza un drgano del Estaco en base con
los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados

Clasificacidn de informacién 2/2003.-A,; derivada de la solicltud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre da 2003, Unanimidad de

votos,.."”
Criterio 02/2003,

"INGRESCS DE 10$ SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacidn sistematica
de lo pravisto en los articulos 3° fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccién Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica Gubernamental se
advierte que no conslituye informacién confidencial la relativa a lcs ingresos gue
reziben los servidores plblicos, ya que aun y cuande se lrata de datos
personales relatives a su patrimenio | para su difusion no se redquiere
canzentimiento de aquelloz, lo que deriva del hecho de que en férminos de los
pravisto en el citado ordenamisnte deben ponerse a disposicion del plblico a
- trevés de medios remotos o lonales de comunicacion elactrénica, fanfo &l
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“directorio de servidorgs publicos como las remuneraciones mensuales por
puesta incluso &l sistema de compensacian...”

Clasificacion de informacidn 2f2003-A, derivada de la solizitud presentada
por Laura Carrillc Anaya.- 24 de saptiembra de 2003, Unanimidad de votos.

En efecto, es indispensable destacar que la ndmina, que EL SUJETOD
OBLIGADO tlene el deber de entregar serd en versidn plblica; ssto es, que omitira,
eliminard o suprimird la informacién personal de los funcionarios como registro
federal de contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Sacial de! Estado
de México v Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia,
deducciones estrictamente legales o personales, "mero de cuenta o cualquier ofre

dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, ioda la informaciéﬁ relativa & una persona fisica que le pueda hacer
identifizada o identificable constituye un dato personal en t&rminos de los 'arﬂculos 4
fraccion VIl de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mexico, v 25

. fraccién | de la Ley de Tranaparénn'ja y Acceeo a la Informacion Pdblica del Estado

de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacion confidencial, que

debe sar protegida par los sujetos obligados.

Asimisma, de |a version plblica debera defarse a |a visia de EL RECURRENTE
los siguientas elementos de informacion plblica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina,
de szervicic de telefonfa celular, ¢l nombre del servidor poblico, ol cargo que
desempefia, drea de adseripcién, nimero de empleado y el periodo de fa némina

respectiva, basicamente.

For ofro lado, es de vital irportancia destacar que la version plblica de

referencia, la ha de ordenar el Comité de Informacidn del Sujeto Obligado, mediante
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el acuerdo correspondiente, el cual ha de cumplir todos y cada uno de los requisitos

sefialados en esta resolucion.

Por otra parie, el acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacion
de EL SUJETO OBLIGADO, se enviara a EL RECURRENTE, al entregar (a
informacidn plblica solicitada.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Organo Garante el hecho de Jue de
la respuesta impugnada se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO, hubiess
ehtregado a EL RECURRENTE &l -abulador de sueldos publicado &l siete de marzo
de dos mil trece; sin embargo, este documento es insuficiente para tener por .
satisfecho el derecho de acceso a la informacidn piiblica de EL RECURRENTE, en

‘ atencion a que no conslituye 'a némina que EL SUJETO OBLIGADO tiene ¢l deber

de gererar.

En efectp, &l tabulador de sueldo qitadn. es insuficiente para satisfacer el
derecho de accaso a la informacion pablica de EL RECURRENTE, toda vez que es
distintc al formato de nomina que tiene el deber de generar quincenalmenie EL
SUJETO OBLIGADO, el cual esté incluido en los Lineamientos para la Integracion
del Informe Mensuzl 2013 emitidos por el Organo Supericr de Fiscalizacién
publicados en la direccidn electrdnica wwaw. osfermn.gob.mx/; esio es asi, en virlud de
que del citado formato se aprecia que la némina ze genera de manera guincenal v
contiena loe siguientes requisitos. municipio, departamanto, perfodo de pago,
numere de empleado, nombre, RFC, categorla, clave del ISSEMYM del servidor

pablico, dias laborados, cuenta, luego respecto a las percepciones: sueldo,

gratificacion, compensacion, despensa, crédito al salario, otras; en relacidn al ubro

de deducciones: |SSEMYM, ISR, sindicato, ofras firma del empleado, nombre de

quien lo elabord, reviso, asi como del Tesorero; pero, el reporte de remuneraciones
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que enfregd el sujeto obligado, no se genera de manera quincenal, sino que surfe
efectos por todc el ejercicio fiscal.

Con la finalidad de justificar lo anterior, s& insertan las siguientes imagenes:
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los arficulos 5 panafo décimo séptima,
fraccion IV de fa Constitucién Polltiza del Estado _lbre y Scherano de México; 1, 48,
58, 60 fraccion VI, 71 fraccion IV vy 75 de la Ley de Transparencia y Acces> a [a
Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipics, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisldn vy fundade el mativo de
inconformidad hechag valer por EL REGURRENTE en té&rminos del Considerand
{Auinto de esta resolucién. | ;

. SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugrada, para el efecto de ordenar a /
El SUJETO OBLIGADO a enfregar en version publica, la informacién solicitada a
través de solicitud con niimero de folio 00008/SANTOTOM/IPI2013, relativo a: ' :
“La némina del Ayuntamiento de Santo Tomas, correspondiente a la

primera quincera de los meses de: marzo, abril y mayo de dos mil
trece, desde el Presidente Municipal, Regidoras, Directores vy

Auxiliares, etc. totalmente pagada.

Asl como, el acuerdo de clasificacidn que emita el Comité de
Informacion de EL SUJETO OBLIGADO."

TERCERQ. REMITASE al Titular de la Unidad de informacitn de EL SUJETO
~ OBLIGADQ para gue conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Accesdia
la Infarmacidn Publica del Estado de Mexico v Municipios; y numeral SETENTA d

los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resclucidon de las Solicitudes d
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Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan
observar los Sujetos Obligados par la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacidn Piblica del Estade de Meéxico y Municipios, dé& cumplimienta a lo

erdenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hdgase de su conocimiento
gue en caso de considerar que la presente resolucion e causa algln perjuicio, podra
promover el juicio de ampare en log términos de las leyes aplicables, de acuerco a lo

. estipulado por el arficulo 78 de la _ey de Transparencia y Acceso a {a Infarmacion

Publica del Estado de México y Municipios.

ASH LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTC DE
TRANSPARENCIA, ACGESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSCNALES DE ESTADD DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA
ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTE DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENG, IOVJAY| GARRIDO CANABAL

. PEREZ.

/

ROSENDO ONTERREY CHEPQV
COMISIONADO PRESIDENTE
27 de 28




Recurso de Revision:  01457(NFOEM/IP/RRI2013

60
i Infoamm R T

REER o P S0, AR e ' Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS

Cumisinnada Ponente: EVA ABAID YAPUR

MIROSEAYA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA /

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESC/J CION DE FECGHA VEINTE DE AGOSTO DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01457/INFOEMAPRRI20" 3.

28d= 28






