EXPEDIENTE: 00579/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE: [
SUJETO AYUNTAMIENTO DE NEZAHULACOYOTL
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00579/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 31 treinta y uno de Enero de 2013, EL RECURRENTE presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE ENVIA AL
OSFEM, CORRESPONDIENTE AL Organismo Descentralizado Muniicipal de Agua, Drenaje y
Saneamiento de NEZAHUALCOYOTL Y QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.- LOS
ESTADOS DE POSICION FINANCIERA CORRESPONDIENTES AL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO 2012 2.- LOS ANEXOS DEL ESTADO DE POSICION FINANCIERA CORRESPONDIENTES
AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2012 3.- EL ESTADO PATRIMONIAL ACUMULADO DE
INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2012.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente 00045/NEZA/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha |4 catorce de Febrero de 2013 dos
mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el
ahora RECURRENTE, haciéndolo en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00045/NEZA/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Conforme a lo establecido en el articulo 35 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, relativo a la solicitud de informacion
publica con nimero de folio 00045/NEZA/IP/2013 en la que solicita; " SE ME ENVIE VIA
SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE ENVIA AL OSFEM.
CORRESPONDIENTE AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO 2012 Y QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.- ESTADO
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COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2.- ESTADO COMPARATIVO
PRESUPUESTAL DE EGRESOS 3.- ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE INGRESOS
4.- ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE EGRESOS 5.- ESTADO COMPARATIVO DE
EGRESOS POR NATURALEZA DEL GASTO Y DEPENDENCIA GENERAL, ME PERMITO
INFORMARLE QUE SE ADJUNTA AL PRESENTE ARCHIVO DONDE ENCONTRARA LA
INFORMACION SOLICITADA.

SIN MAS POR EL MOMENTO RECIBA UN CORDIAL SALUDO.
ATENTAMENTE

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.” (SIC)

Para lo cual anexo el archivo ARCH-COM-ANEXO-EDO DE AVANCE (1) en formato pdf que
contiene la siguiente informacion:

I.- Anexo al Estado de Situacion Financiera correspondiente al mes de
Diciembre de 2012, integrado por 274 hojas de las cuales inicamente se
inserta la primera a manera de ejemplo:
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2.- Estado de Avance Presupuestal de Egresos Detallado del 01 de Enero
al 31 de Diciembre de 2012, integrado por 8 hojas de las cuales solo se
inserta la primera a manera de ejemplo:

) s
R

o
&

QDAPAS
b

ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE EGRESOS DETALLADO
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.- Estado de Actividades Acumulado correspondiente al 31 de
diciembre de 2012 integrado por 2 hojas de las cuales unicamente se
inserta la primera a manera de ejemplo:
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ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO
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4.- Estado de Situaciéon Financiera correspondiente al 31 de Diciembre

de 2012 integrado por 6 hojas de las cuales Unicamente se inserta la

primera a manera de ejemplo:

g

P

QDAPAS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

NEZAHUALCOYOTL 2087 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
CTA NOMERE DE LA CUENTA MES MES VARIACION | CTA NOMBRE DE LA CUENTA MES MES VARIACION
ANTERIOR ACTUAL ANTERIOR ACTUAL
1000 ACTVD 2000 PASNO
1100 ACTIVOCIRCULANTE 200 PASIVO CIRCULANTE
1111 Eectivo 106.000.00 841,42.38 7504286 | 2111 Sewvichs Personales por Pagara Corto Plazo 427400 0.00 4270400
1112 BancosTesaterla 5,064,572 51 0o FO54ET2E | 2112 Provesdorss por Fagar 3 Coo Plazm 1.040,314,823.85 1,128,013,357.62 78,68843377
1112 Eancos/Dependencias y oiros 0.00 000 000 | 2113 Conaistas par O0ras PUDICSS por Fagara 000 0.00 00
1114 Inversiones Temporales (Hasta 3 meses) 0.00 000 oo Coro Plazo
1115 Fondos can Afecizcion Espectica 000 00 ooo | 11 Ea'::'f'gr?ﬂmy ApOTaCONS por Pagara 0.00 0.00 00
q . a0s o G e - az0
‘ 116 Depdats 02 Fanoos o Terems en Garantia yio Adminsiracicn 0.00 [ilii} 00 7415 Transterencs Olorgataspor Pagara Cora o 0 o
110 Oiros Efectivos y Equivaientes 0.00 0.00 0oo Plazo
1121 Inversiones Financieras de Corta Plazy 0.00 0.00 000 | 299 Intersses, Comisionss y Otros Gastos o 3 0.00 000 0.00
1122 Cuentas por Cobrar a Corlo Plaza 0.00 0.00 000 Deuda Publca por Pagar a CotoR
123 Deudores Diversas par cabra 3 Coro Pz 118448012 1282.218.32 e ] HiT EE;“:FFE” Conriouciones por Pagar a 33202638 3611,148.15 20081877
orto Plazo
1124 Ingresas por Recuperar a Carto Plazo 0.00 0.00 0oo . I .
{125 Dewdorss por Antlpas de 3 Tesoreria 3 Carlo Plazo oo 000 00 e EE’:EJ;;;:“'E Ley 0 Ingresos por Fagar 0o 000 00
1125 Préstamas Otorgados a Corto Plazn 0.00 0.00 000 | 2949 oOiras Cueniss por Pagara Carlo Plazo £7.140.474.30 #3,108,370.28 052,004 08
1129 Diros Derechos 3 Reelbir Efacihvo o Equivalenies 2 Corlo Plazo 20,880.770.60 21,088,755.12 117847553 | 2121 Dommentos Comeniales por Pagar a Corto 000 000 00
1131 ANTEIpD 3 Proves0ares por Adguisicin o Slenss y Prestacian de 0.0 i1} (i1} Flazn
Sevacp 2122 Documentos con Coniratistas por Obras 000 0.00 0.00
1132 Anikipo a Proveedores por Adgulsicion de Blenes Inmuebles y 000 0.00 0.00 Publicas por Pagar a Con Piazg
Mugties 3 C R 2120 Otros Documentos por pagar a Corto Plaza 0.00 0.00 000
1133 ANTEID 3 Provee0ares por ADUIEion oz Blenss ntanginies 3 0.00 i} 000 | 2434 Forcien a Corto Plazo dé 13 Deuda Plslea 000 0.00 00
Coro Plam Intema
1134 Anteipo a Caniratstas por aras POblicss 3 Coro Piazn 2,174,181.19 2112,20035 185184 | 2932 Porcin a Corto Plazo de 3 Deuda Plalka 0 0.00 om
1139 Otros Derechos a Reelbir Blenas o Servicls a Corlo Plazo 0.00 0.00 0oo Extema
1141 Inventario de Mercanelas pare Venta 0.00 000 000 | 2133 Porcita 3 Corto Plazo de Amendamienty 0.00 0.00 000
: " : Financiem
142 Inventario de Mercancias Teminadas 0.00 000 000
1143 Inventaria de Mercanckas en Proceco d Elaboracian 000 00 oo | ¥4 Ilgllao;ay:\@;’eidelaﬂema Plglienizma 00 .00 [l
1144 Inveniario de Materias Primas, Materiales y Suminisiros para 0.00 000 000 | 514y Thuios y Vaiores dela Dewda Pooica Extema 0.00 0.00 000
Produceicn 3o Plaza ’
1145 Eknes en Transho 0.00 .00 000 | 2181 Ingresos Cobrados por Agelantado a Corto 000 000 [ilii]
1151 AImacen de Matetales y SUmnts de Consuma 8,785,81209 4,305 56168 -2420,05043 Plazn
1181 Estimaciones para Cugnizs Incobrables por Derechos 3 Rechr 0.00 000 000 | 2152 Interssas Cobrados por Adelantada a Caria F 00 0.00 000
Efectvo 0 EQu Flazn
1182 Estimacien por Detenorn 82 Inventaros 0.00 0.00 000 2152 Otros Pasivos Diferigos a Corto Plazo 0.00 0.00 000
1191 Valores en Garntia 0.00 0.00 000 | 2481 Fondos en Garantia 3 Coro Plazo 000 0.00 0.00
1182 Blenes en Garantia (2cuy= 0200sitos e fondog) 0.00 000 000 | 2162 Foados en Adminiracian a Cona Piazo 000 0.00 0o
1103 Blenes Dertvados de Embargos, Decomisos, Assguiamlenios y 0.00 000 000 | 2163 Fondos Coningentss a Codo Plazn 0.00 0.00 000
Datitn &n Pagn 2184 Fondos de Filelcomisos, Mandatos y 000 000 000
TOTAL ACTVO CIRCULANTE 45,165.105.51 39,580.775.02 -3,384,330.49 Contratos Anlogas a Cora Plazo
2185 Otros Fonoos g2 Tarceros en Garantia yio 000 000 0o
1200 ACTIVONO CIRCULANTE Adminisiraian a Corto Plazn -
211 Inversiones 3 Lango Flaz 0.00 000 npg | 2188  Valors yBlanss en Garantia 3 Cono Rlazo 000 0.00 000
1212 Thuaey Vatres 3 Largo Pz 000 000 poo | 2m :Irwls\m para Demandas y Julcs a Corip 0.00 0.00 0m
; " " lazo
‘213 :Id:oun:oa‘ M‘E““ Lcunn:o; A‘E:ag“ 000 000 00 2172 Provision para Gontingentias a Corto Plazo 0.00 0.00 000
214 Parichanines y Aporaciones g G2 000 o Lo 70 Otras Provislones a Corio Plazo 000 000 0o
1221 Documentos por Cabrar 3 Largo Plazo 0.0 0.00 [}
) 2191 Ingresos por Clasficar 0.00 0.00 0o
1222 Deudores diversos 3 Largo Plazo 0.00 0.00 0.00
i 202 Recaudacan por Parieipar 0.00 0.00 000
1223 Conmouckones 3 Lama Plazo 000 000 oo
. 0@ Otras Pashvos Clrculantas. 0.00 0.00 0o
1224 Prégtamos Otorgados 3 Largo Plazo 0.00 i} i}
1220 iosDetonoe s Redoe e  Eqiisis Lo P . w0 00 TOTAL PASIVO CIRCULANTE 1,139,827,328.53 1,247,732,883.05 71,305,554.52
123 Temenos 0.00 000 000 | 2200 PASNONO CIRCULANTE
OSFOIMINALTS FECHA DE ELABORACION: /12013 Hoja: 1ded
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose enterado de la respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE con fecha 18 dieciocho de Febrero de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso
de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

"SE ME ENVIO INFORMACION INCOMPLETA.”.(Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"SOLICITE 1.- LOS ESTADOS DE POSICION FINANCIERA CORRESPONDIENTES AL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO 2012 2.- LOS ANEXOS DEL ESTADO DE POSICION FINANCIERA
CORRESPONDIENTES AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2012 3.- EL ESTADO PATRIMONIAL
ACUMULADO DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO 2012 Y UNICAMENTE ME ENTREGARON EL PUNTO 2.- LOS ANEXOS DEL ESTADO
DE POSICION FINANCIERA CORRESPONDIENTES AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO

2012.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00579/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto
legal de la Ley de la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México, no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no
entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esti obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este organo
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde
conocer Y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presenté ante
este Instituto Informe de Justificacién a través del SAIMEX, para abonar lo que a su derecho
le asista y le convenga, por lo que este Instituto se circunscribira a realizar su anilisis con los
elementos que se contienen.

VI.- TURNO A LA PONENCIA - El recurso se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de
EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VI, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto sefalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion al precepto anterior el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo
para la interposiciéon del recurso fue el dia 15 quince de Febrero de 2013 dos mil trece, de lo que
resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 07 de Marzo del presente ano. Luego, si el
Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el dia |18 dieciocho
de Febrero de 2013, se concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presento el Recurso de Revisidn que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

1l. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion Il del articulo 71, esto
es, la causal consistiria en que le entrega la informacion de manera incompleta al ahora
RECURRENTE, situacion que se analizard mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, esta Ponencia entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I. Elrecurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  Elrecurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que le fue entregada de manera incompleta la informacion
solicitada al RECURRENTE.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito:
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1. LOS ESTADOS DE POSICION FINANCIERA CORRESPONDIENTES AL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO 2012

2. LOS ANEXOS DEL ESTADO DE POSICION FINANCIERA CORRESPONDIENTES AL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO 2012

3. EL ESTADO PATRIMONIAL ACUMULADO DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTE
AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2012

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el ahora RECURRENTE, sefialando que remitia la informacion solicitada y para lo
cual anexo:

I.- El Anexo al Estado de Situacion Financiera correspondiente al mes de Diciembre de
2012.

2.- El Estado de Avance Presupuestal de Egresos Detallado del Ol de Enero al 31 de
Diciembre de 2012.

3.- El Estado de Actividades Acumulado correspondiente al 31 de Diciembre de 2012.

4.- El Estado de Situacion Financiera correspondiente al 31 de Diciembre de 2012

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad
en relacion a que la informacién entregada es incompleta, refiriendo que sélo se entregé el punto 2
de la solicitud, es decir los anexos del estado de posicién financiera, pero que faltaron los puntos |
y 3 de la solicitud.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el andlisis y resolucion de
la litis, debe considerarse como punto de partida, el hecho evidente de que la informacién
consistente en LOS ESTADOS DE POSICION FINANCIERA CORRESPONDIENTES AL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO 2012 y EL ESTADO PATRIMONIAL ACUMULADO DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTE
AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2012 entregado por el Organismo Descentralizado Municipal de
Agua, Drenaje y Saneamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, obra en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, toda vez que éste senala en su respuesta que remite la
informacion solicitada.

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi
como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacion Publica, se actualiza desde el punto
de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.
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Asi, y en concordancia con lo expresado en su respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, en
donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la informacion solicitada, es
que se actualiza la materializacion del derecho de acceso a la informacién. Circunstancia que hace
innecesario llevar a cabo el andlisis correspondiente a la posibilidad juridica-administrativa de que
EL SUJETO OBLIGADO posea la informacion solicitada, y se procede en consecuencia, a
analizar los argumentos vertidos en la respuesta de dicho sujeto, respecto a este rubro.

Por otro lado, cabe advertir que el RECURRENTE solo se agravia en cuanto a que no se le
entregaron los puntos | y 3 de la solicitud de informacion consistentes en LOS ESTADOS DE
POSICION FINANCIERA CORRESPONDIENTES AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2012 y EL ESTADO
PATRIMONIAL ACUMULADO DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO 2012, pero no hace impugnacion alguna sobre los Anexos de los Estados de Situacion
Financiera que si le fueron entregados, por lo que en este sentido dicho rubro de informacion no
sera materia del presente recurso de revision al no conformar parte de su inconformidad, por lo
que se considera satisfecho a la vista del particular. Sirve de sustento para lo anterior la siguiente
Tesis aislada:

SEGUNDO

TRIBUNAL

COLEGIAD Jurisprudencia(Com
O DEL Tomo I, Agosto de 1995 Pag. 291 on)

SEXTO

CIRCUITO

[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo I, Agosto de 1995; Pdg. 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.

Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no
hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revisién 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzdlez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.
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Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

a) Analizar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para verificar si la misma
satisface o no la solicitud de informacion realizada por el RECURRENTE.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis de la informacién que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO en
la respuesta.

Por lo que cabe sehalar nuevamente que el RECURRENTE, requirio:

1. LOS ESTADOS DE POSICION FINANCIERA CORRESPONDIENTES AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO
2012

3. ELESTADO PATRIMONIAL ACUMULADO DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO 2012

El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informaciéon planteada por el ahora
RECURRENTE, senalando que remitia la informacion solicitada y para lo cual anexé mediante
archivo adjunto:

|.- El Anexo al Estado de Situacion Financiera correspondiente al mes de Diciembre de
2012.

2.- El Estado de Avance Presupuestal de Egresos Detallado del Ol de Enero al 31 de
Diciembre de 2012.

3.- El Estado de Actividades Acumulado correspondiente al 31 de Diciembre de 2012.

4.- El Estado de Situacion Financiera correspondiente al 31 de Diciembre de 2012

- AHORA BIEN RESPECTO A QUE NO SE LE ENTREGO LA INFORMACION
RESPECTO AL PUNTO | DE LA SOLICITUD DE INFORMACION
CONSISTENTE EN LOS LOS ESTADOS DE POSICION FINANCIERA
CORRESPONDIENTES AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2012.

Esta ponencia advierte que dicha informaciéon Sl encuentra contenida en el archivo enviado por el
SUJETO OBLIGADO como respuesta a la solicitud de informacion de la pagina 286 a 291 del
archivo adjunto, informacion que corresponde a lo solicitado y se integra con un total de 6 hojas y
de las cuales inicamente se inserta la primera a manera de ejemplo:
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QDA

PhS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

NEZAHUALCOYOTL 2087 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
CTA NOMERE DE LA CUENTA e i A HEAE el Bl e e A
ANTERIOR ACTUAL ANTERIOR ACTUAL
1000 ACTVD 000 PASNVO
1100 ACTIVO CIRCULANTE 2100 PASIVO CIRCULANTE
1111 Efectivo 106.000.00 41,4258 73504286 | 2111 Senichs Personales por Pagara Corto Plazo 427400 0.00 4270400
1112 BancosTesarerla 5,054 57251 0.00 505457251 | 2112 Provesdorss por Pagar a oo Plazo 1,048,314,023.88 1,128,013.357 62 78,598.43377
1112 Bancos/Dependencas y 0iros 0.00 0.00 000 | 2113 Contratatas por Obras PUblcas por Fagara 000 0.00 00
1114 Inversiones Temporales (Hasta 3 meses) 0.00 000 000 Corto Plazo
1115 Fondos eon Afectacion Espectia 000 00 0 Hi4 Ea:;lgla:unsy Aportacionss por Pagara 0.00 000 000
. s Fondos & R oo Plazo
‘116 Depdshos de Fandos de Terceros en Garantia yio Adminkiraclon 0.00 0.00 000 2115 Trnsterencs Otorgadss por Pagara Carto 000 .00 o
119 Otros Elegtivos y Equivalentes 0.00 0.00 000 Plazo
1121 Inversiones Financieras de Corto Plazo 000 0.00 000 | 2418 Intersses, Comisionss y Otos Gastos 02 3 0.00 0.00 000
1122 Cuentas por Cobrar a oo Plaz 0.00 0.00 000 Deuda Plulca por Pagar & CotoR
1123 Deudorss Diversas por cabrar 3 Corto Plaz 1,184.480.12 1,282.216.32 g | A7 EE':U“:IOI'!UCU"?”W“"“ por Pagara 332022638 1811,148.15 200,818.77
oo Plazn
1124 Ingres0s por Recuperar 3 Cor Plazo 000 0.00 00 ’ - B
1125 Deldones par Antipas o2 3 Tesarerta 3 Coto Plaza 0.00 000 ] e Eiﬁxdj:;;uela s P - we b
1126 Préstamos Otorgados 2 Corio Plamy 0.00 0o 000 | 2419 Otras Cuenias por Pagara Coro Plazo £7.140474.30 83,108,370.28 £52.00408
1128 Oiros Derechos  Reclbir fectho o Equivalentss a Gorto Plaza 20,880.2770.60 31,088,755.13 117847553 | 2121 Dommentos Comeniales por Pagar a Corto 000 0.00 000
1131 Anticipo a Proveedores por Adgulsicion de Blenas y Prestacin de 0.00 0.00 0o Plazo
Sevace 222 Documenos con Coniratistas por Obras 000 0.00 0.00
1132 Antieipo a Proveedores por Adguisicion d2 Blenes Inmuebies y 0.00 0.00 0.00 Pilbllcas por Pagar a Corlo Piazo
Mugdksac P 2129 Otros Dacumentos par pagar a Gorto Plaza 0.00 0.00 000
1133 Antiigo 3 Proveedares por Adgulsicion oz Blenss Intanglbies 3 0.00 0.00 000 | 2131 Porcien a Corio Plaza de la Deuda PoDlica 0o oon 000
Corio Pz Intema
1134 Antiepd 3 Coniratstas por 0oras Pblicas & Coro Plazo 217418119 211220835 186184 | 2132 Porcitn a Corio Plazo de la Deuda Piolica 000 000 000
1138 Otros Derechos a Reclir Blenss o Senvics a Con Piaze 0.00 0.00 000 Extema
1941 Inventario o Mercanelas para Vanta 0.00 0.00 000 | 2133 Porcion a Gorto Plazo de Aendamiento 0.00 0.00 000
4 " - Financlero
142 Inventan e Mercancias Teminadas 0.00 000 000
1943 INVNN0 o2 Mercaneis en Procasd de ERboracion 0.00 0.00 g | ;Iglloa;y:\gg'esde 130213 Plalea nma 000 Lo Lo
1144 Inventario de Matenas Primas, Materiales y Suminisiros para 0.00 0.00 000 | 944 Tiuios y Vaiores de la Deuda PODlca Exiema 0.00 0.00 000
Produccitn aCorto Plazo ’
1145 Elenes en Tranghto 0.00 [} 000 | 2481  Ingresos Cobrados por Adelantado a Corto 0.00 000 0o
1151 Aimacén de Matedales y Suministos de Consumo 6.785.812.08 4,305,561.66 248005043 Plazo
1181  Estmationes para Cuentas Incobeablzs por Derechos 3 Rechir 0.00 0.00 000 | 2152 Intersses Cobrados por Adelantado a Corto F 00 0.00 000
Efeclio 0 EqQu Flazn
1162 Eslimacien por Deterioro de Invéntaris 0.00 000 000 | 2150 Otros Pasivos Diferidos a Corto Plazo 000 000 000
1181 Vaiores en Garantia 0.00 0.00 000 | 2161 Fondos en Garantia a Coro Plazo 0.00 0.00 000
1182 Blenes en Garantia (exciuye deodsltos de fandos) 000 0.00 000 | 2162 Fondos en Adminisiracion a Cono Piazo 0.00 0.00 0.00
1193 Blenes Derivados de Emaargos, Decomisos, Asequramientss y 0.00 0.00 000 | 2163 Fondos Contingentes a Coma Plazo 000 0.00 000
Daclen 2n Pago 2184 Fondos de Fidelcomisos, Mandatos y 000 0.00 0.00
TOTAL ACTVO CIRCULANTE 45.165.105.51 39.580.775.02 5,984 330.49 Contratos Andlogos a Coro Plazo
2185 Otras Fongos 82 Tercerss en Garantia yio 0.00 0.00 000
1200  ACTIVO NO CIRCULANTE Adminisiracion a Coro Plaz !
1211 Inversiones 3 Largo Flaza 0.00 0.00 00g | 2188  Valores y Blenss en Garanta 3 Como Rlazo 000 000 000
1212 Thuas y Vatres 3 Largo Pz 000 000 poo | 27t :Irwli\m para Demangas y Juiecs 3 Conp 0.00 0.00 0m
; i " laz0
‘213 Fldsmn:sos‘ Mandaios y Confaics Andlogos 00 L L 2{72  Provision para Contingencias a Corio Plazo 0.00 0.00 0.00
214 Paricpaciones y Agortacianes de Capital 0.00 000 000 270 Olras Provisones a Corts Plazo 000 000 00
1221 Documentas por Cobar a Largo Plazo 0.00 0.00 0.00
) 2191 Ingresos por Clasficar 0.00 0.00 000
1222 Deudones diversos 3 Langa Plazo 0.00 000 oo
N 292 Recausacion por Parfieipar 0.00 0.00 000
1223 Conmouckones 3 Lama Plaz 0.00 [} o
200 Otros Pashvos Clrculantss. 0.00 0.00 000
1224 Préstamos Otorgados a Lamgo Plam 0.00 000 oo
1228 Ofos Detechos 3 Reclir Eechg 0 EQUNletzs 3 Lago Pao 000 00 000 TOTAL PASIVO CIRCULANTE 1,139,827.328.53 1.217.732 883.05 17,905,554.52
1231 Temenos 0.00 000 000 | 2200 PASNONO CIRCULANTE
OSFOININIALTS FECHA DE ELABORACION: /112013 Hoja: 1de@

Por lo anterior, para esta Ponencia se tiene por satisfecho el requerimiento de informacion,
hecho valer por el RECURRENTE respecto al punto | de la solicitud de informacion y por lo
tanto, se desestima la impugnacion que llevé a cabo EL RECURRENTE, respeto a este punto
en particular.
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- AHORA BIEN RESPECTO A QUE NO SE LE ENTREGO LA INFORMACION
RELACIONADA CON EL PUNTO 3 DE LA SOLICITUD CONSISTENTE EN EL
ESTADO PATRIMONIAL ACUMULADO DE |INGRESOS Y EGRESOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2012.

Al respecto cabe sefalar que la actividad de fiscalizacion llevada a cabo por el Congreso del Estado,
a través de un Organo Superior de Fiscalizacion, se expidid en el afio de 2004, por dicho cuerpo
legislativo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, con la finalidad de regular de
manera mas eficiente, transparente y oportuna, la revision vy fiscalizacion de la gestion financiera de
los poderes publicos, los municipios y los 6rganos autobnomos.

La propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México senala en su articulo |, el
objeto de dicho cuerpo legal, asi como el ambito personal de aplicacién del mismo, prescribiendo al
respecto lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como
los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular
la organizacion, funcionamiento y atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacion de esta
Ley.

Por su parte, el articulo 2, establece el catalogo de definiciones respecto de los conceptos previstos
en dicho cuerpo legal, en donde destaca por su importancia, la definicion prevista en la fraccion X,
que a la letra senala lo siguiente:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion;

Ahora bien, el articulo 4, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacion, al tenor de lo siguiente:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
I ..

Il. Los municipios del Estado de México;
l.aV...

El articulo 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscalizacién, puede llevarse a cabo tanto en
forma posterior, asi como durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5.- La fiscalizacion superior se podra realizar de manera contempordnea a la
ejecucion de actos de gobierno y la aplicacion de fondos publicos federales, estatales o
municipales en los casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion de
las cuentas publicas, de manera externa, independiente y auténoma de cualquier forma de
control y evaluacion internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecido
en la presente ley.
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RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NEZAHULACOYOTL
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Por todo lo anterior, como es posible apreciar, de una interpretacion arménica e integral de los
preceptos citados, con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda publica
municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo de revision
mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas contables y
financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e informacion
periddica de la operacion.

Ademas, es de mencionarse que en el articulo 32, segundo parrafo, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, se establece:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afo.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros
dias del mes de marzo de cada afo; asimismo, los informes mensuales los deberan presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Ahora bien respecto al Estado Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos, es
oportuno seialar que el Manual para la Integracion del Informe Mensual y Cuenta
Publica 2011 localizado en la pagina
http://www.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/IntinfoMenyCtaPub | | /Manual20
I 1.pdf, en efecto disponia lo siguiente:
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RECURRENTE:
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TAMAYO.
Organe Superior de Fiscalizacion del Estade de México -

o«

CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

MAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO 0DAS oIF IMCUFIDE
CONSECUTIVO MSED 1
1 ESTADO DE POSICION FINANCIERA 1,2,374 ,12Y 13 B.9Y 10 -
2 ANEXD AL ESTADO DE POSICION FINANGIERA 4.5V6 5 6Y 12 5.6 10 -
a FLLNO DE EFECTIVO 4.5Y6 5 6Y 12 5.6Y 10 =
: BALANZA DE COMPROBACION 4.5V 6 56Y 12 56710 =
5 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 4576 56Y12 5.6Y 0 =
7 ESTADO PATRIMONIAL ACUMULADG DE INGRESOS ¥ EGRESOS 1,2,374 11,127 13 8,97 10 =
T e U DOn R TTroE neC e TETE TETT e
a COMCILIACIONES BANCARIAS EN EXCEL 4576 5.6Y 12 5.6Y 0
10 AMALISIS DE ANTIGOEDAD DE SALDOS 1,2,3¥4 11,127 13 B9Y 10 -
11 REFORTE DE RECUPERACIONES POR CHEQUES DEVUELTOS 1,2,374 11, 12¥ 13 B8 0
12 RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL G.EM. 1,234
1 RELACION DE DOCLMENTOS POR PAGAR 1,2,3v4 11,12 13 B9Y 0 -
CONSECUTIVO msco2

1 ESTADO COMPARATIVG PRESUPLESTAL OE INGRESOS 1.23v4 11,127 13 BoY -
2 ESTADO COMPARATIVG PRESUPUESTAL DE EGRESOS Tz3va 11,127 13 BoY =
3 ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE INGRESOS 1,2,3¥4 11,127 13 B,9Y10 =
[ ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE EGRESOS 12,374 1,127 13 59710 -
5 FROGRAMAS MUNICIPALES 1,23v4 11, 12¥ 13 Bovin =
% ESTADG COMPARATIVO DE EGRESOS POR MATURALEZA DEL =

GASTO ¥ DEPERDENCIA GENERAL Laave 11.12v13 a9v10

* Ver nota al pie, al final del catiloga de formalos.

Manual para fa integracién del inferme Mensual y Cuenta Piblica
16/662

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua,
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Institutos Municipales de
Cultura Fisica y Deporte y demds organismos descentralizados de cardcter municipal, deberdn
ser presentados dentro de los 20 dias hdbiles posteriores al término del mes
correspondiente, mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del
Estado de México, el cual contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que
la informacién contenida en los medios dpticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la
original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
documentacién comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacion, para la revisicn correspondiente”, y dicho oficio debera ser firmado
por el Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento; por lo que respecta al ODAS el oficio serd firmado por el Director General,
Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras Publicas; en el caso del DIF lo firmara
la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a); por lo que refiere a los Institutos Municipales de
Cultura Fisica y Deporte, se sujetaran a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su
reglamento interno; Ademds debera remitir 9 discos compactos para enero y 7 para los
meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista ningun
espacio entre el numero de archivo y su descripcion con la siguiente informacion:
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RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NEZAHULACOYOTL
OBLIGADO:
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TAMAYO.

DISCO 1

INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

1.1. Estado de Posicion Financiera y sus anexos

1.2, Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado
1.3. Flujo de Efectivo

1.4. Balanza de Comprobacidn a Nivel Mayor y Detallada

1.5. Diario General de Pélizas

1.6. Relacién de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Andlisis de antigiiedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacion de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México ()
1.11. Relacién de Documentos por Pagar

DISCO 2 a 9....

El Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos y el Estado Patrimonial Acumulado de Ingresos
y Egresos, deberdn ser firmados por el Presidente Municipal, el Secretario, el Tesorero, asf
como por el primer y sequndo Sindico del Ayuntamiento; por el Director General, Director de
Finanzas y el Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF y
para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto
que lo crea, asi como su reglamento interno.
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EXPEDIENTE: 00579/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE NEZAHULACOYOTL
OBLIGADO:
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
LOGD
ERTADG PATRINONUAL ACOMULALG DE IGRESOS ¥ EGREROn
MUNICIFG: [1) OEL L OE 2)
MPORTE
CUENTA (3 CORCEFTD 4
AL MES ARTEROR % DEL NES ff) ACUMIUILADRS |7)
o presos
il resos oe Gestlon
41 1 mipuesios
w2 [Cuntas y Aporiaciones de Segundad Sodal
4w 3 JCaniribucionis, de Mejoras
4w 4 [Derechos
ER - [Producios de Tipo Comiente
W & ipenvichamignios de Tipo Comenke
im T rigresas por \enta o Blngs y senvicios
4w 9 ICantribucionss no comprandidas en s Fraccions da la loy de
420 [Farticipaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones,
am o IFariicipacions y Aporiadongs
LI rarefermncias, Asignacions, Subsidios y Olras Apudas
0 0iras Ingruscs
am 1 Irigresas Financiens
am 2 Eaneficios por Varaodn de Inwentanos
om0 3 [Oisminucin de Eslimacioniss, Provisionas y Riserias por Ei0eso
om0 4 J0tros Iresas
a0 5 Irigresds Exfraorinans
Total Ingrescs § §
5000 asios i Otras Pardidas
51 jGasios o Fumcianamignia
L] rarefermncias, Asignacions, Subsidios y Olras Ajpidas
5 IFarticipaciones y Aporiadones
=] Iniereses, Comisiones y Ol Gasios o la Deuda Piblica
550 jiros Gasios y Perdias Exfraordnanas
5 JBienes Mushies @ inmushis
5T j0bea Patilea
Total de eqroscs § H
hormo o Desahomo de 2 Gestion § H
AARTADD O FRSAAS (1)
PRESIDENTE NUMEIPAL HHDiCS SECRETARID TESORERG

Manual para I ntegracidn del Informe Mensual y Cuenta Piblica
Hle2

18
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OBLIGADO:
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FORMATO: ESTADO PATRIMONIAL ACUMULADO DE INGRESOS Y EGRESOS

OBJETIVO: Registrar en cuentas de mayor el importe de los movimientos de los ingresos y
egresos de manera acumulada al mes del informe.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad; sequido del numero que le corresponda por
ejemplo: Ayuntamiento Toluca, o101.

2. DEL___DE AL DE DE : Anotar el periodo que comprende el Estado
Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos, desde el inicio del ejercicio hasta el mes que se
informe, por ejemplo: del 1 de enero al 31 de octubre de 2011.

3. CUENTA: Anotar el cédigo de la cuenta o subcuenta que corresponda a cada concepto de
ingresos y egresos.

4. CONCEPTO: Anotar el nombre que corresponde al cédigo de cada cuenta o subcuenta de
ingresos y egresos.

5. IMPORTE AL MES ANTERIOR: Anotar el importe acumulado del ingreso o egreso al mes
anterior por cada cuenta o subcuenta.

6. IMPORTE DEL MES: Anotar el importe de los ingresos obtenidos y egresos ejercidos del mes.
7. IMPORTE ACUMULADO: Anotar el resultado de la operacion aritmética entre los nUmeros 5
yé6.

8. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de los servidores publicos que en
el documento se indican. En cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y
cargo, colocar el sello correspondiente; por ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los
datos de la informacion del Estado Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos, de lo
contrario lo invalidaria.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que el ejercicio fiscal 2011 se disponia que en el disco uno se contemplaba la informacion
contable y administrativa y que entre sus documentos se contemplaba en efecto el Estado
Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos.

¢ Que el objetivo del formato de Estado Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos era
registrar en cuentas de mayor el importe de los movimientos de los ingresos y egresos de
manera acumulada al mes del informe.

e Que los datos que contenia el formato de estado patrimonial acumulado de ingresos y
egresos eran, el nombre de la entidad, seguido del nimero que le corresponda, periodo
que comprende el estado patrimonial acumulado de ingresos y egresos, desde el inicio del
ejercicio hasta el mes que se informe, cédigo de la cuenta o subcuenta que corresponda a
cada concepto de ingresos y egresos, anotar el nombre que corresponde al cédigo de cada
cuenta o subcuenta de ingresos y egresos, anotar el importe acumulado del ingreso o
egreso al mes anterior, anotar el importe de los ingresos obtenidos y egresos ejercidos del
mes, anotar el resultado de la operacion aritmética entre el importe del mes anterior e
importe del mes.
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OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Sin_embargo para efectos del ejercicio fiscal 2012 y que corresponde al periodo
solicitado por el RECURRENTE se advierte por parte de esta Ponencia que cambio la
denominaciéon del documento solicitado de ‘“Estado Patrimonial Acumulado de
Ingresos y Egresos” a “Estado de Actividades Mensual” y que se encuentra
contemplado en los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2012
localizados en la pagina
http://www.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/03LinIntinfoMen2012.pdf, tal

como se advierte a continuacion:

érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México -

L
Auditoria Espacial de Gumplimiento Financiero ‘
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

H FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO1
1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1,2,3Y4 11,12Y 13 8,8Y10 5y 18 nyn
2 ANEXQ AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 4.5Y8 5E8Y12 5.6Y10 5y 10 0¥
3 FLUJO DEEFECTIVO 4.5Y8 5E8Y12 5.6Y10 5y 10 0¥
4 BALANZA DE COMPROBACION 4.5Y8 5E8Y12 5.6Y10 5y 10 0¥
5 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 45Y8 58Y12 58Y10 519 0¥

g ECTAMN DE M"TW 1 7 21w 4 11 12419 2 00 B 10 20D

o

N

RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS

2 CONGILIACIONES BANCARIAS EN EXCEL 4578 5,612 58710 5Y 10 02

0 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS 12,374 1, 127 13 80Y10 5Y 10 02

1 REPORTE DE RECUPERACIONES POR CHEQUES DEVUELTOS 1,2,374 11,12Y 13 B.8Y10 5Y 18 20¥22

12 RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL G.EM. 1,2,374 20¥22

13 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 1,2,374 11,12Y 13 B.8Y10 5Y 18 20¥22
INFORME DE DEPURACION DE OBRAS EN PROCESO 2010'Y . .

14 ANTERIORES 23417 123477

15 NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS 4 4 4 5Y 10 WY
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES . 5Y 18 R v

18 EaTADO A 12374 12374 12374 23Y4

171447
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO
OBLIGADO:
PONENTE :

00579/INFOEMI/IP/RR/13.

]
AYUNTAMIENTO DE NEZAHULACOYOTL

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

t f}rgano Superior de Fiscalizacion del Fstado de México

Auditoria Especial de Gumplimiento Financiero

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamanto de Auditoria Financiara Trimestral y Mensual

v

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE

7 ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRES0S 12374 12374 12374 5Y18 12374

INTEGRADO

CONSECUTIVO DIsCO2

1 ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS 12,374 11,12¥ 13 B.OY10 518 YR
N sy , R i L —
3 ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE EGRES0OS DETALLADO 1,2,4Y 2 11,12, 13Y 28 8.810Y28 5Y 18 YR
4 REPORTE TRIMESTRAL DE AVANCE DE METAS FISICAS FOR 12,374 i, 1213 8,010 EY 1D YD

PROYECTO

DICTAMEN DE RECONDUCCION Y ACTUALIZACION

PROGRAMATICA - PRESUPLESTAL

. ) ¥ TR i ¥

: {ESTE FORMATO SE PRESENTARA UNICAMENTE 31 3E REALIZO h2Eve Li2v: sevio srie oz

RECONDIUCCIONES EN ELMES QUE INFORMA)
B CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES 1.23y4 .12y 13 B.oy10 5y 18 YR
7 CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO 1.23y4 1,12y13 8.8y10 5y 1@ YR
8 CEDULA DE BIENES INMUEBLES 1,23y4 11,12y13 88y10 5Y18 YR
B FORMATO PARA FROFORCIONAR INFORMACION MENSUAL ]

30BRE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
10 FORMATO PARA FROFORCIONAR INFORMACION MENSUAL ] Gyi2

SOBRE LA RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE

CONSECUTIVO DISCO3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,2,3,4y7 711,129 13 7,88y10 YR
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,2,3,4y7 7.11,12y13 7.88y10 aYR
3 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,2,3.4y7 7.11,12y13 7.88y10 YR
18/447
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EXPEDIENTE: 00579/INFOEMI/IP/RR/13.
RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE NEZAHULACOYOTL
OBLIGADO:
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
A f}rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Mexico A ol
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiera ‘
Subdireccion de Fiscalizacion e Intagracion de Cuenta Pblica
Dapartamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS 1,23, 4y7 T11,12y13 7.8,8y10 518 Y2
CONSECUTIVO DISCO4
1 NOMINA GENERAL 4,5y 5.8y12 5.8y10 5Y 18 202
2 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 4,5y8 5.8y12 58y10 518 YR
3 NOMINA GENERAL DEL 18 AL 3131 DEL MES 4,5y 58y12 58y10 518 Y2
4 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE 1,23y4 11, 12y13 8 8y10 5V 18 NV
MANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES.
] REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL (formato libre) 4,5y 5.8y12 5.8y10 5Y 18 202
CONSECUTIVO DISCO 5
1 CONCILIACIGN BANCARIA 4,5y 58y12 58y10 518 Y2
2 AUKILIAR DE INGRESOS 2.4 5y8 5,8,12y13 5.8,8y10 5Y 18 202
3 POLIZA DE INGRESOS 4,5y8 58y12 58y10 518 YR
4 FOLIZA DE DIARIO 4,5y 58y12 58y10 518 Y2
5 POLIZA DE EGRESCS 4,5y 58y12 5.8y10 5y 18 YR
B POLIZA CHEQUE 4,5y8 5.By12 5 8y10 518 YR
"Ver nota al pie, al final del catalogo de formatos.
191447

22




EXPEDIENTE: 00579/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NEZAHULACOYOTL
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
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DISCO 1

INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA) Y PARA EL SISTEMA
ELECTRONICO

AUDITOR (ARCHIVO TXT).

1.1. Estado de Situacidn Financiera y sus Anexos

1.2, Estado de Actividades (Resultados) Mensual y Acumulado
1.3. Flujo de Efectivo

1.4. Balanza de Comprobacién a Nivel Mayor y Detallada

1.5. Diario General de Pélizas

1.6. Relacién de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Andlisis de antigiiedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacion de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México ()
1.11. Relacién de Documentos por Pagar

1.12. Informe de depuracidn de obras en proceso 2010 y anteriores
1.13. Archivo plano de texto - Catalogo de Cuentas

1.14. Archivo plano de texto - Catalogo de Pélizas

1.15. Notas a los Estados Financieros

1.16. Estado analitico de ingresos presupuestales integrado

1.17. Estado del ejercicio del presupuesto de egresos integrado

DISCO 2

INFORMACION PRESUPUESTAL Y DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
2.1. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos

2.2. Estado de Avance Presupuestal de Ingresos

2.3. Estado de Avance Presupuestal de Egresos Detallado

2.3.3. Reporte Trimestral de Avance Metas Fisicas por Proyecto

2.3.4. Dictamen de Reconduccion y Actualizacion Programdtica - Presupuestal
2.4. Cédula de Bienes Muebles e Inmuebles

2.4.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales

2.4.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo

2.4.3. Cédulas de Bienes Inmuebles

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAREN LA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL

En este apartado se enuncian de manera general los aspectos que deben ser considerados
durante el desarrollo de las diferentes actividades inherentes a la entidad municipal y las
cuales se plasman en el Informe Mensual, considerando: lineamientos administrativos,
medidas de control interno y aspectos legales de los comprobantes de las obras publicas, de
control patrimonial y de las obligaciones de los servidores publicos municipales, todo ello con el
propdsito de evitar observaciones recurrentes.

Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este documento son tan sélo

algunos de los que norman el actuar de las administraciones municipales y que no se debe
dejar de considerar la normatividad que los regula.
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TAMAYO.

Las entidades municipales estan obligadas a proporcionar al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, por conducto del Presidente, Sindico, Tesorero Municipal y Director de
Obras Publicas del Ayuntamiento; Director General, Comisario y Director de Finanzas del
ODAS; Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF; Consejo Municipal del Instituto de
Cultura Fisica y Deporte, sequn corresponda, los informes mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, cuentan con un periodo de 20 dias habiles
posteriores al ejercicio mensual operado, de acuerdo al Art.32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México.

Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentaran al margen
del documento sus observaciones y lo firmaran invariablemente como se indica.

El Estado de Actividades Mensual y Acumulados y Egresos y el Estado Patrimonial
Acumulado, deberadn ser firmados por el Presidente Municipal, el Secretario, el Tesorero, asf
como por el primer y sequndo Sindico del Ayuntamiento; por el Director General, Director de
Finanzas y el Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF y
para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto
que lo crea, asi como su reglamento interno

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México - b
Auditaria Especial de Cumplimiento Financiera
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual
LoGD
MUNICIFIO: (1) ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL AL o oE 2
MFORTL.
CUENTA [3) | CONCEPTD 4} ———— s— ——
AL MES ANTLRIOR () DEL MES (0) AGUMULADO [7)
4000 ngresca
4100 Ingreacs de Gestlon
4100 1 Impuestos.
4100 2 Cuctas y Aporiaciones ge Seguridad Social
4100 3 Contribuciones de Mejoras
4100 4 Derechos
4100 5 Productos ce Tipo Comlents
4100 6 | Aprovechamientos de Tipo Commente
4100 7 Ingregoe por Wanta de Bienes ¥ Senitios
4100 9 Conirbuclones no comprendidas en las Fracclones de |a ley de
4200 Participacionss, Aportacionas, Transferencias, Azlgnaciones,
4200 1 Particpaciones y ApOMacones
4200 2 Transferencias. Aslgraciones, Subsidios y Ofras Ayudas
4300 Ofrog Ingresoa
4300 1 Ingregce Finsncierns
4300 2 Bengficlos por Warlacion de Inventaros
4300 3 Disminucion de ESIMaciones, Provsiones ¥ RESEVES por EXCEED
4300 & 0Aros INGrescs
4300 3 Ingregoe Extraordinanos
Total Ingreacs 3, ¥
000 Gastos y Otras Pardidas
5100 Gagtos de Funclonamients
5200 Transferencias. Aslgracones, SUbsidos y Otras Ayudss
5300 Particpaciones y Aporacones
5400 , Comisiones y Ofros Gastos oe 3 Deuda Poolica
S500 Ceros Gastos y Pérdidas Extraondinarias
5600 Elenss Muesies £ Inmusbies
E700 Chbra Polica
Total de egresos ¥, ¥
Ahorro o Desahorro de la Gestlon 3, 3,
APARTADG CE FilhaAS (3}
PRESIDENTE MUNICIFAL SINDICO SECRETARID TESORERD
941447
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FORMATO: ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL
OBJETIVO: Registrar en cuentas de mayor el importe de los movimientos de los ingresos y
egresos de manera acumulada al mes del informe.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad; sequido del numero que le corresponda por
ejemplo: Ayuntamiento Toluca, o101.

2.DEL ___AL___DE___DE___:Anotar el periodo que comprende el Estado de Actividades
Mensual desde el inicio del ejercicio hasta el mes que se informe, por ejemplo: del 1 de enero al
31 de octubre de 2011.

3. CUENTA: Anotar el cédigo de la cuenta o subcuenta que corresponda a cada concepto de
ingresos y egresos.

4. CONCEPTO: Anotar el nombre que corresponde al codigo de cada cuenta o subcuenta de
ingresos y egresos.

5. IMPORTE AL MES ANTERIOR: Anotar el importe acumulado del ingreso o egreso al mes
anterior por cada cuenta o subcuenta.

6. IMPORTE DEL MES: Anotar el importe de los ingresos obtenidos y egresos ejercidos del mes.

7. IMPORTE ACUMULADO: Anotar el resultado de la operacidn aritmética entre los numeros 5
yé6.

8. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de los servidores publicos que en
el documento se indican. En cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y
cargo, colocar el sello correspondiente; por ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los
datos de la informacion del Estado de Actividades Mensual, de lo contrario lo invalidaria

De lo anterior se advierte:

e Que para el ejercicio fiscal 2012 en el disco uno se contempla la informacion patrimonial
contable y administrativa y que entre sus documentos se contempla el Estado de
Actividades Mensual.

e Que el objetivo del formato de Estado de Actividades Mensual es registrar en cuentas de
mayor el importe de los movimientos de los ingresos y egresos de manera acumulada al
mes del informe.

e Que los datos que contiene el formato de Estado de Actividades Mensual son, el nombre
de la entidad, seguido del numero que le corresponda, periodo que comprende el estado
de Actividades Mensual , desde el inicio del ejercicio hasta el mes que se informe, cédigo de
la cuenta o subcuenta que corresponda a cada concepto de ingresos y egresos, anotar el
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nombre que corresponde al cédigo de cada cuenta o subcuenta de ingresos y egresos,
anotar el importe acumulado del ingreso o egreso al mes anterior por cada cuenta o
subcuenta, anotar el importe de los ingresos obtenidos y egresos ejercidos del mes, anotar
el resultado de la operacion aritmética entre el importe del mes anterior e importe del
mes.

Ahora bien en un cuadro comparativo se advierte que el objetivo e instructivo de
llenado de los formatos del Estado Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos
contemplado en el Manual para la Integraciéon de Informe mensual 2011 y el formato
de Estado de Actividades Mensual contemplado en los lineamientos para la integracion

del informe mensual 2012 es idéntico tal como se advierte a continuacion:

Estado Patrimonial Acumulado de Ingresos
y Egresos

(Formato contemplado en el Manual para
la Integracion del Informe Mensual y Cuenta
Publica 2011)

Estado de Actividades Mensual

(Formato  contemplado en  los
Lineamientos para La Integracion del
Informe Mensual 2012 correspondiente
al  periodo  solicitado  por el
RECURRENTE)

FORMATO: ESTADO PATRIMONIAL
ACUMULADO DE INGRESOS Y EGRESOS

OBJETIVO: Registrar en cuentas de mayor el
importe de los movimientos de los ingresos y
egresos de manera acumulada al mes del

informe.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad;
seguido del numero que le corresponda por
ejemplo: Ayuntamiento Toluca, o101.

2. DEL___DE AL DE DE :
Anotar el periodo que comprende el Estado
Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos,
desde el inicio del ejercicio hasta el mes que se
informe, por ejemplo: del 1 de enero al 31 de
octubre de 2011.

3. CUENTA: Anotar el cddigo de la cuenta o
subcuenta que corresponda a cada concepto de
ingresos y egresos.

4. CONCEPTO: Anotar el nombre que
corresponde al cddigo de cada cuenta o

FORMATO: ESTADO DE ACTIVIDADES
MENSUAL

OBJETIVO: Registrar en cuentas de mayor el
importe de los movimientos de los ingresos y
egresos de manera acumulada al mes del
informe.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad;
seguido del numero que le corresponda por
ejemplo: Ayuntamiento Toluca, o0101.

2.DEL ___ AL __DE __ DE ___: Anotar el
periodo que comprende el Estado de
Actividades Mensual desde el inicio del ejercicio
hasta el mes que se informe, por ejemplo: del 1
de enero al 31 de octubre de 2011.

3. CUENTA: Anotar el cédigo de la cuenta o
subcuenta que corresponda a cada concepto de
ingresos y egresos.

4. CONCEPTO: Anotar el nombre que
corresponde al cédigo de cada cuenta o
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subcuenta de ingresos y egresos.

5. IMPORTE AL MES ANTERIOR: Anotar el
importe acumulado del ingreso o egreso al mes
anterior por cada cuenta o subcuenta.

6. IMPORTE DEL MES: Anotar el importe de los
ingresos obtenidos y egresos ejercidos del mes.

7. IMPORTE ACUMULADO: Anotar el resultado
de la operacion aritmética entre los numeros 5 y
6.

8. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta
azul las firmas de los servidores publicos que en
el documento se indican. En cada caso se
deberd anotar la profesion, nombre completo y
cargo, colocar el sello correspondiente; por
ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los
datos de la informacion del Estado Patrimonial
Acumulado de Ingresos y Egresos, de lo
contrario lo invalidaria.

subcuenta de ingresos y egresos.

importe acumulado del ingreso o egreso al mes
anterior por cada cuenta o subcuenta.

mes.

7. IMPORTE ACUMULADO: Anotar
resultado de la operacion aritmética entre los
numeros 5 y 6.

azul las firmas de los servidores publicos que en

los datos de la informacion del Estado de

Actividades Mensual, de lo contrario
invalidaria.

5. IMPORTE AL MES ANTERIOR: Anotar el

6. IMPORTE DEL MES: Anotar el importe de
los ingresos obtenidos y egresos ejercidos del

8. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta

el documento se indican. En cada caso se
deberd anotar la profesion, nombre completo y
cargo, colocar el sello correspondiente; por
ningun motivo la firma y el sello deben cubrir

Sin embargo el SUJETO OBLIGADO envi6 como respuesta al punto 3 de la solicitud
de informacion dos formatos consistentes en Estado de Actividades Acumulado y
Estado de Avance Presupuestal de Egresos Detallado ambos correspondientes al 31 de
Diciembre de 2012 cuyo objetivo es el siguiente:
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rjn.)ano SuEen'or de Fiscalizacion del Estado de Mexico

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccian de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiers Trimestral y Mensual

il

EXTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADD:

APARTADO DE FIRMA [11)

PREZIDENTE MUNICIPAL

8INDICO

MUNICIPIO: (1) AL DE DE {2
I e ——— I —— I
CLENTA &) CONGEPTO (4 IMPORTE (8] SUnTOTAL ) TOTAL{T)

m Ingrecos

4100 Ingracos da Gaction

4100 1 mpussios

400 2 (Cuotas y Aportaciones de Saguridad Soclal

400 2 Contribuciones de Majoras

400 4 Czrachos

4100 & Productos de Tlpo Corrente

4100 & Aprovechamlentos de Tipo Corrents

400 7 ngresos por Venta de Bisnas y Senviclos

4100 8§ (Contribuciones no comprendidas en las Fracclonss de la ley de
ngresos Causadas en Ejercicios Flscales Anteriorss Pendientas|
d= Liquidacién o Pago

4200 Partialpaciansc, Aportagionst, Trancferanclac, AGignacionst,
Gubsidios y Otrac Ayudac

4200 Fartcipacionss y Aportacionas

4200 2 Transferanclas, Asignaciones, Subshdlos y Otras Ayudas

400 Otros Ingracos

4300 1 ngresos Financleros

4300 2 Baneficios par Varlacian de Inventarias

4300 3 Disminucidn de Estimacionas, Frovisiones y Resarvas por Exceso

4300 4 (Ofros ingresos

4300 & ngresas Extraordinarias
Total Ingresas (E) 5

G000 (Gactos y Otrac Pérdidac

5100 Gastos de Funclonamiznta

5200 Transferenclas, Asignaciones, Subsidios y Ctras Ayudas

5300 Fartcipacionss y Aportacionas

5400 nterasas, Comisionss y Otros Gastos de la Deuda Plbllca

5500 (Ofros Gastos y Pérdidas Extraondinariss

5500 Biznas Muzbles & Inmusbizs

5700 (Obra Putlica
Total d# sgrecoc (8) H
Ahorro o Dacahorro de |3 Gaction (10) ¥

Te20RERD

2447

FORMATO: ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO
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OBJETIVO: Registrar en cuentas de mayor el importe de los movimientos de los ingresos y
egresos, para conocer el resultado del ejercicio mensual.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad; sequido del numero que le corresponda, por
ejemplo: Ayuntamiento Toluca, o101.

2.DEL ___AL___DE___ DE___: Anotar el periodo que comprende el informe del Estado de
Actividades Acumulado, por ejemplo: del 1 al 31 de enero de 2011.

3. CUENTA: Anotar el cédigo de la cuenta o subcuenta que corresponda a cada concepto de
ingresos y egresos.

4. CONCEPTO: Anotar el nombre que corresponde al codigo de cada cuenta o subcuenta de
ingresos y egresos.

5. IMPORTE: En esta columna anotar el importe mensual ejercido en cada cuenta de ingresos y
egresos.

6. SUBTOTAL: En esta columna anotar el total de los ingresos de gestion, Participaciones,
Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas y Otros Ingresos.

7. TOTAL: En esta columna anotar el total de ingresos y egresos para determinar el ahorro o
desahorro del ejercicio.

8. TOTAL DE INGRESOS: Anotar la suma de los ingresos.
9. TOTAL DE EGRESOS: Anotar la suma de los egresos.

10. AHORRO O DESAHORRO DE LA GESTION: Anotar la diferencia aritmética entre el ingreso
8y el egreso 9 para determinar el ahorro o desahorro del ejercicio.

11. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de los servidores publicos que en
el documento se indica. En cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y cargo,
colocar el sello correspondiente; por ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de
la informacidn del Estado de Actividades Acumulado, de lo contrario lo invalidaria
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Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
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Estado de Avance Presupuestal de Egresos Detallado

Finalidad: Mostrar los logros de las dependencias del ayuntamiento, asi como el manejo

eficiente del presupuesto.

Municipio: Se anotard el nombre del municipio que le corresponda.
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Del __al __ de __ de__: Anotar el periodo que comprende el mes que se informa de los
programas municipales, por ejemplo: del 1 al 31 de agosto del 2010.

Ente Publico: No.: Se anotard la denominacion y nimero del ente publico que le corresponda
ya sea Ayuntamiento, Organismo Operador de Agua, Organismo Municipal DIF u Organismo
de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo al presente Lineamientos.

DG, DA, FN, PG, PY, FF: Se refiere al cédigo de la dependencia general (DG), dependencia
auxiliar (DA), Funcién (FN), Programa (PG), Proyecto (PY) y Fuente de Financiamiento (FF), de
acuerdo a los catdlogos vigentes.

Capitulo y Partida.: Se refiere a la clave numérica que tiene cada capitulo, concepto, partida
genérica y partida especifica del gasto que tiene el clasificador por objeto de gasto vigente y la
denominacion de los conceptos de gasto.

Presupuesto anuall:
Presupuesto de egresos autorizado anual: Recursos que fueron autorizados por H. Cabildo
para el ejercicio en cuestion, por concepto de gasto

Ampliacion: En esta columna anotar las modificaciones al egreso por ampliacién de recursos,
identificadas por concepto del gasto

Reduccion: En esta columna anotar las modificaciones al egreso por reduccion de recursos,
identificadas por concepto de gasto.

Modificado: En esta columna se refleja el egreso anual autorizado, una vez sumadas las
ampliaciones y descontadas las reducciones al mismo, por los conceptos que lo conforman.

Presupuesto de egresos pagado: Anotar el monto ejercido por partida especifica, en el mes
correspondiente, pagado al proveedor

Presupuesto de egresos devengado: En esta columna se reflejard el presupuesto en el cual se
tiene el compromiso y obligacién de pago.

Presupuesto de egresos comprometido: En esta columna se reflejard el presupuesto previsto
para un fin o un objetivo de gasto antes de haber adquirido la obligacion.

Presupuesto de/l mes:

Presupuesto de Egresos Autorizado Modificado: En esta columna se refleja el egreso
autorizado del mes, una vez sumadas las ampliaciones y descontadas las reducciones en el

periodo mensual, por los conceptos que lo conforman.

Presupuesto de Egresos Ejercido: En esta columna se refleja la totalidad del presupuesto de
egresos que incluye comprometido, devengado o pagado en el mes .

Presupuesto acumul!lado:
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Presupuesto de Egresos Autorizado Modificado: En esta columna se refleja el egreso
autorizado acumulado de enero a la fecha de la emision del reporte, una vez sumadas las
ampliaciones y descontadas las reducciones, por los conceptos que lo conforman.

Presupuesto de Egresos Ejercido: En esta columna se refleja la totalidad del presupuesto de
egresos erogado de enero a la fecha del reporte, el cual debe incluir los importes de
comprometido, devengado o pagado.

Presupuesto de egresos por ejercer: En esta columna se refleja la diferencia entre el
presupuesto autorizado modificado anual y el total del presupuesto de egresos ejercido
acumulado, mostrando la disponibilidad del presupuesto con el que se cuenta.

Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indica.

Fecha de elaboracion: Anotar el dia, mes y afio en el cual se elabora el estado comparativo
presupuestal de ingresos, por ejemplo: 31 08 2012

Nota: Los datos de este formato se presentardn en un archivo de texto plano, el cual se deberd
enviar al OSFEM, anexo al disco no. 2 del Informe Mensual, Dichos datos seran:

Localidad Beneficiada (para esto rubro se deberd considerar el catalogo de localidades por
municipio emitido por el IGECEM), Poblacicn Beneficiada (porcentaje), Dependencia General,
Dependencia Auxiliar, Funcicn, Programa y Proyecto y Fuente de Financiamiento, Capitulo y
Partida, Presupuesto de Egresos Autorizado Anual, Ampliacién, Reduccicn, Presupuesto
Modificado, Presupuesto de Egresos Pagado, Presupuesto de Egresos Devengado,
Presupuesto de Egresos Comprometido, Presupuesto de Egresos Autorizado Modificado,
Presupuesto de Egresos Ejercido, Presupuesto de Egresos Autorizado Modificado (del mes),
Presupuesto de Egresos Ejercido (del mes), Presupuesto de Egreso Autorizado Modificado
(acumulado), Presupuesto de Egresos Ejercido (acumulado),

Presupuesto de Egresos por Ejercer (acumulado), Variacion (Absoluta y Porcentual). estas
caracteristicas se obtienen automdticamente del sistema PROGRES en el caso que se tenga
este sistema se deberdn ajustar a las mismas.

e En este sentido el Estado de Actividades Acumulado tiene por objetivo: Registrar en
cuentas de mayor el importe de los movimientos de los ingresos y egresos, para conocer el
resultado del ejercicio mensual.

e Mientras que el Estado de Avance Presupuestal de Egresos Detallado tiene como objetivo:
mostrar los logros de las dependencias del ayuntamiento, asi como el manejo eficiente del
presupuesto.

Por otro lado como ya quedo precisado anteriormente el Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos

o bien Estado de Actividades Mensual tiene como objetivo Registrar en cuentas de mayor el
importe de los movimientos de los ingresos y egresos de manera acumulada al mes del informe.
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Como puede apreciarse de la simple lectura el Estado de Actividades Acumulado, el Estado de
Avance Presupuestal de Egresos Detallado y el Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos o bien
Estado de Actividades Mensual, tienen finalidades distintas y objetivos distintos de entrada son
archivos identificables e independientes uno del otro.

De lo senalado anteriormente se desprende que le corresponde al SUJETO OBLIGADO
generar la informacion que se le solicita, sin embargo, al hacer una comparacion de la solicitud de
informacién con la respuesta proporcionada puede apreciarse que EL SUJETO OBLIGADO da
una respuesta que no corresponde con la informacion solicitada, pues entrega el Estado de
Actividades Acumulado y el Estado de Avance Presupuestal de Egresos Detallado, cuando lo que
EL RECURRENTE solicité fue el Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos actualmente llamado
Estado de Actividades Mensual correspondiente al mes de diciembre de 2012, entregado por el
Organismo Descentralizado Municipal de Agua, Drenaje y Saneamiento, al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México.

Es importante destacar, que la informacién esta vinculada con la obligacién oficiosa de transparencia
que debera tener disponible en su pagina electronica, segln lo senala el articulo 12 fracciones VIl 'y
IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

(..)

VII. Presupuesto asignado_y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(..)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial
y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la
deuda

(..)

Derivado de lo anterior se desprende que la informacién solicitada es informacién que se considera
publica incluso relacionada o vinculada con la informacion publica de oficio, en cuanto a la situacion
financiera y los informes de ejecucion del gasto publico por parte del SUJETO OBLIGADO.

Finalmente cabe senalar que el requerimiento de informaciéon no se agota en una respuesta
incompleta y cuando se entrega informacién que no corresponda con la solicitada, como la que fue
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, pues del analisis realizado anteriormente no se
advierte una respuesta satisfactoria, pues el deber del SUJETO OBLIGADO como ya se dijo era
ser suficiente y preciso en su respuesta proporcionado informacién mas oportuna y completa,
como el de proporcionar el Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos actualmente llamado Estado
de Actividades Mensual correspondiente al mes de diciembre de 2012, entregado por el Organismo
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Descentralizado Municipal de Agua, Drenaje y Saneamiento, al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México

En base a lo expuesto resulta procedente para este Pleno la entrega en la modalidad electroénica o
automatizada (SAIMEX) ya que se puede inferir no se trata de una cantidad que implique algin
tipo de complejidad para su entrega a través de dicho sistema automatizado, es por lo que se
estima procedente que se “privilegie” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados,
ello en términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se potencialicen la "accesibilidad" bajo los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que es
procedente su acceso a los soportes documentales en la modalidad electrénica solicitada mediante
su escaneo para su entrega en dicha modalidad electrénica. Informacion que debera realizar en
términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia!, a fin de reparar el
agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO
OBLIGADO.

SEPTIMO.- Analisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien en lo que respecta al inciso b) de este considerando relativo a la procedencia o no de la
casual del recurso de revision prevista en la fraccion |l del articulo 71 de la Ley de la materia, cabe
senalar que para esta Ponencia se actualizé la entrega incompleta de la informacién, asi como
entrega no correspondiente con la solicitada por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber
proporcionado al RECURRENTE la totalidad de la informacion sehalada en el antecedente
numero | de esta resolucion.

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno

! El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién ptblica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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EXPEDIENTE: 00579/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE: [
SUJETO AYUNTAMIENTO DE NEZAHULACOYOTL
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién y parcialmente FUNDADOS los
agravios del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos
Sexto a Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
en términos de los considerandos, por lo que con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
instruye al SUJETO OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE via SAIMEX, la
informacion siguiente:

e El Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos ylo Estado de Actividades Mensual
correspondiente al mes de diciembre de 2012, entregado por el Organismo
Descentralizado Municipal de Agua, Drenaje y Saneamiento, al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO
OBLIGADO:
PONENTE :

00579/INFOEMI/IP/RR/13.

AYUNTAMIENTO DE NEZAHULACOYOTL

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

NUEVE (09) DE ABRIL DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA NUEVE (09) DE ABRIL
DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

00579/INFOEM/IP/RR/2013.
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