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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00410/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. | EGCNNCCEEEEEEEEEEE. <
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta de la PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 7 de enero 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Por medio de la presente, solicito a su dependencia informacién sobre cuantos cuerpos recibié su
Servicio médico Forense en el periodo comprendido entre enero de 2006 y diciembre de 2012,
desglosado por mes. Por favor detalle cuantos cuerpos fueron remitidos a fosa comin en el mismo

periodo, también desglosado por afio” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign06 el numero de expediente
00003/PGJ/IP/2013.

[I. Con fecha 28 de enero de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Toluca de Lerdo, Estado de México; enero 28 de 2013
55/MAIP/PGJ/2013

C. VICTOR HUGO MICHEL MARIN

PRESENTE
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Atentamente, me dirijo a usted en relacién al contenido de su solicitud de informacién publica,
presentada en fecha 07 de enero del afio 2013, ante el Mddulo de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, que se encuentra
registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, bajo el folio 00003/PGJ/IP/2013 y
cédigo de acceso para el solicitante 000032013082071745170, en la que solicita: “POR MEDIO DE LA
PRESENTE, SOLICITO A SU DEPENDENCIA INFORMACION SOBRE CUANTOS CUERPOS RECIBIO
SU SERVICIO MEDICO FORENSE EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE ENERO DE 2006 Y
DICIEMBRE DE 2012, DESGLOSADO POR MES. POR FAVOR DETALLE CUANTOS CUERPOS
FL~JERON REMITIDOS A FOSA COMUN EN EL MISMO PERIODO, TAMBIEN DESGLOSADO POR
ANO.”(SIC)

Al respecto, una vez analizada su solicitud, me permito hacer de su conocimiento, que hasta el momento
no se cuenta con informacion relativa a la peticion que formuld, por lo cual no es posible proporcionarle
los datos que solicité.

Lo anterior en términos de lo establecido por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y 4.18 de su Reglamento:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 4.18.- Cuando sea procedente la solicitud, los sujetos obligados proporcionaran la informacion,
tal como se encuentre en sus archivos; en consecuencia no deberan procesarla, resumirla, efectuar
calculos, ni practicar investigaciones, sin que implique incumplir con sus responsabilidades de Ley.”
Aunado a lo anterior, es importante definir los vocablos siguientes:

PROCESAR: Es someter una cosa a un proceso de elaboraciéon o de transformacién, o la accion
(cualquiera que sea), que se ejecuta, en este caso sobre los datos, y que logra en ellos una
transformacion.

RESUMIR: Es abreviar, compendiar, extractar, recapitular, reducir, sintetizar, condensar, simplificar, en
este caso de un documento; es decir, es reducir a términos breves y precisos lo esencial de un asunto o
materia, considerando los aspectos esenciales o las ideas principales del texto.

CALCULAR: Es hacer las operaciones matematicas necesarias para averiguar un resultado. Es la accién
de hacer las operaciones necesarias para determinar el valor de una cantidad.

INVESTIGAR: Es la accion de indagar, examinar, buscar, explorar, averiguar, inquirir, analizar, ahondar,
profundizar o de hacer diligencias para descubrir algo; o la realizacién de actividades intelectuales y
experimentales de modo sistematico, en la busqueda de conocimientos o de soluciones a ciertos
problemas. Con base a los antecedentes expuestos, se observa que no se deberan imponer al sujeto
obligado actos tendientes a procesar, resumir, realizar célculos o investigaciones de las solicitudes de
acceso a la informacion que presenten, puesto que la obligacion se constriie a proporcionar la
documentacion que obre en los archivos por virtud de las atribuciones que impone la Ley.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE
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LIC. ELENA SALAZAR GOMEZ
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA UNIDAD DE INFORMACION

L'ESGIL'LGC’. (sic)

lll. Con fecha 7 de febrero de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
00410/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“‘Recurro a la negativa de la Procuraduria General de Justicia del Estado a remitir informacion
relacionada a cuantos cuerpos recibié su Servicio Médico Forense en el periodo comprendido entre 2006
y 2012.

Como es de conocimiento general, en su criterio CRITERIO/00011-09 el IFAlI determiné que la
informacién estadistica es de naturaleza publica "independientemente de la materia con la que se
encuentre vinculada". Ahora bien, la PGJEM sistematicamente se ha negado a entregar la informacion
relacionada a cuantos cuerpos recibié su Servicio Médico Forense en ese periodo y cuantos envio a fosa
comun, pese a que es informacién que en distintas entidades de la republica ha sido hecho publica,
como consta en documentos que anexo de las procuradurias de otros estados. Por otro lado, la PGJEM
ha argumentado que la institucidon "no procesa datos estadisticos bajo los rubros de su peticion; por lo
cual no es posible otorgar dicha informacion" y para ello cita los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios y 4.18 de su
Reglamento que establecen “Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informaciéon que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.” y "Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionaran
la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.” asi como “Articulo 4.18.- Cuando sea
procedente la solicitud, los sujetos obligados proporcionaran la informacion, tal como se encuentre en
sus archivos; en consecuencia no deberan procesarla, resumirla, efectuar cdlculos, ni practicar
investigaciones, sin que implique incumplir con sus responsabilidades de Ley.” (SIC) En el caso que nos
atafie, el uso de esos argumentos contraviene el principio de maxima publicidad planteado por el articulo
3, que plantea "Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en
practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes". Por otro lado, es de
I6gico asumir que la PGJEM cuenta con informacion estadistica, a su disposicién y ya preparada, sobre
el nimero de cuerpos recibidos por su SEMEFO. Y que también cuenta con informacion estadistica
sobre el nimero de cuerpos remitidos a fosa comin. Son estadisticas de sentido com(n que cualquier
procuraduria debe tener en su poder, como ha quedado demostrado con solicitudes de transparencia
realizadas ante otros gobiernos. Por otro lado, es menester sefialar que una solicitud similar, presentada
en septiembre de 2012 ante la PGJEM, fue respondida de forma afirmativa. Empero, los documentos no
fueron anexados correctamente en formato PDF, por lo que nunca se pudo acceder a esa informacion.
La procuraduria, en ese sentido, actia con dos raseros: una peticiéon original, idéntica, fue aceptada,
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pero por un error técnico fue imposible ver la respuesta, pero en la actual asegura no estar obligada a
procesar la informacién. Estos argumentos son centrales en este recurso en el que se plantea que la
PGJEM no puede, ni debe escudarse de entregar informacién al ciudadano y a la ciudadania sobre un
tema estadistico. Al insistir en que solo debera entregar la informacion especifica en su poder, deja en
estado de indefension al ciudadano, que dificilmente puede saber el nombre exacto de los documentos

que obran en sus archivos”. (SiC)

Asimismo, EL RECURRENTE hace llegar un total de siete respuestas a la misma
solicitud de informacion que fueron formuladas en los Estados de Quintana Roo, Nuevo
Leodn, Tabasco, Distrito Federal, Hidalgo, Durango y chihuahua.

IV. El recurso 00410/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 11 de febrero de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6é Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Se anexa Informe de Justificacion”. (SiC)
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Toluca. de Lerdo, Estado de México; a | | de febrero de 2013
92/IMAIP/PG|/2013
Asunto: Se remite Recurso de Revisidn

LIC. ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS

PRESENTE

Me permito informarle, que en fecha siete de febrero del afio dos mil trece, se recibid Recurso de
Revision ndmero 00410/INFOEM/IP/RR/2013, relacionado con l respuesta a la solicitud registrada
en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, bajo el folio 00003/PGJ/IP/2013, con co'diio de

acceso_para_el_solicitante 000032012082071745170, presentada por el C.
*. a través del cual sefiala como acto impugnado:

“RECURRO A LA NEGATIVA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO A REMITIR INFORMACION RELACIONADA A CUANTOS
CUERPOS RECIBIO SU SERVICIO MEDICO FORENSE EN EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE 2006 Y 2012”. (SIC)

En atencion 2 ello y en términos de lo preceptuado por los articulos 60, fraccion VI, 72 y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se envia para la
sustentacion correspondiente el escrito que contiene el Recurso de Revisidn.

De igual manera, adjunto al presente los siguientes documentos:

a).- Recurso de Revision presentado por el C. [N

b).- Expediente de la solicitud de informacién publica.
c).- Informe de justificacion correspondiente.
“~e).- Informacién en archivo electrénico.

Lo anterior, sc establece en las disposiciones contenidas en el numeral sesenta y siete de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resoluciones de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Pdblica, Acceso. Modificacion, Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Datos Personales,

ik e
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asi como de los Recursos de Revision, que deberin observar los Sujetos Obligados por h Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para reiterarle mi consideracion distinguida.

SALAZAR GOMEZ
ENCARGADA DEL DESPACHO DE

LA UNIDAD DE INFORMACION

5
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Toluca, de Lerdo, Estado de México; a 8 de febrero de 2013
93IMAIP/PG)2013
Asunto: Se rinde Informe de Justificacion

LIC. ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Atentamente, me dirijo 2 usted en relacién al Recurso de Revisian, que

i de folio 004 10/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por ¢l C.
m relacionade con la respuesta a la solicitud registrada en el SAIMEX, bajo el folio
00003/PGJ/IP/2013, con codigo de acceso para el solicitante 00003201208207 1745170, a través del
cual sefiala como Acto Impugnado:

“RECURRO A LA NEGATIVA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO A REMITIR INFORMACION RELACIONADA A CUANTOS
CUERPOS RECIBIO SU SERVICIO MEDICO FORENSE EN EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE 2006 Y 2012, (SIC)

El recurrente manifiesta como razones © motivos de la inconformidad lo siguiente:

“COMO ES DE CONOCIMIENTO GENERAL, EN SU CRITERIO CRITERIOI0001 I-
09 EL IFAl DETERMINO QUE LA INFORMACION ESTADISTICA ES DE
NATURALEZA PUBLICA "INDEPENDIENTEMENTE DE LA MATERIA CON LA
QUE SE ENCUENTRE VINCULADA". AHORA BIEN, LA PGJEM
SISTEMATICAMENTE SE HA NEGADO A ENTREGAR LA INFORMACION
RELACIONADA A CUANTOS CUERPOS RECIBIO SU SERVICIO MEDICO
FORENSE EN ESE PERIODO Y CUANTOS ENVIO A FOSA COMUN, PESE A QUE
ES INFORMACION QUE EN DISTINTAS ENTIDADES DE LA REPUBLICA HA
SIDO HECHO PUBLICA, COMO CONSTA EN DOCUMENTOS QUE ANEXO DE
LAS PROCURADURIAS DE OTROS ESTADOS. POR OTRO LADO, LA PGJEM HA
ARGUMENTADO QUE LA INSTITUCION “NO PROCESA DATOS ESTADISTICOS
BAJO LOS RUBROS DE SU PETICION; POR LO CUAL NO ES POSIBLE
. OTORGAR DICHA INFORMACION" Y PARA ELLO CITA LOS ARTICULOS 11 Y 41
=~ DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
' ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y 4.18 DE SU REGLAMENTO QUE
ESTABLECEN “ARTICULO Il.- LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTARO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DI INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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PROPORCIONARAN LA INFORMACION QUE GENEREN EN EL EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES.” Y "ARTICULO 4I.- LOS SUJETOS OBLIGADOS S5OLO
PROPORCIONARAN LA INFORMACION PUBLICA QUE SE LES REQUIERA Y
QUE OBRE EN SUS ARCHIVOS. NO ESTARAN OBLIGADOS A PROCESARLA,
RESUMIRLA, EFECTUAR CALCULOS O PRACTICAR INVESTIGACIONES.” ASI
COMO “ARTICULO 4.18- CUANDO SEA PROCEDENTE LA SOLICITUD, LOS
SUJETOS OBLIGADOS PROPORCIONARAN LA INFORMACION, TAL COMO SE
ENCUENTRE EN SUS ARCHIVOS; EN CONSECUENCIA NO DEBERAN
PROCESARLA, RESUMIRLA, EFECTUAR CALCULOS, NI PRACTICAR
INVESTIGACIONES, SIN QUE IMPLIQUE INCUMPLIR CON SUS
RESPONSABILIDADES DE LEY.” (SIC) EN EL CASO QUE NOS ATANE, EL USO
DE ESOS ARGUMENTOS CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD PLANTEADO POR EL ARTICULO 3, QUE PLANTEA "ARTICULO 3.-
LA INFORMACION PUBLICA GENERADA, ADMINISTRADA O EN POSESION DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, SERA
ACCESIBLE DE MANERA PERMANENTE A CUALQUIER PERSONA,
PRIVILEGIANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD DE LA
INFORMACION. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBEN PONER EN PRACTICA,
POLITICAS Y PROGRAMAS DE ACCESO A LA INFORMACION QUE SE APEGUEN
A CRITERIOS DE PUBLICIDAD, VERACIDAD, OPORTUNIDAD, PRECISION Y
SUFICIENCIA EN BENEFICIO DE LOS SOLICITANTES". POR OTRO LADO, ES DE
LOGICO ASUMIR QUE LA PGJEM CUENTA CON INFORMACION ESTADISTICA,
A SU DISPOSICION Y YA PREPARADA, SOBRE EL NUMERO DE CUERPOS
RECIBIDOS POR SU SEMEFO. Y QUE TAMBIEN CUENTA CON INFORMACION
ESTADISTICA SOBRE EL NUMERO DE CUERPOS REMITIDOS A FOSA COMUN.
SON ESTADISTICAS DE SENTIDO COMUN QUE CUALQUIER PROCURADURIA
DEBE TENER EN SU PODER, COMO HA QUEDADO DEMOSTRADO CON
SOLICITUDES DE TRANSPARENCIA REALIZADAS ANTE OTROS GOBIERNOS.
POR OTRO LADO, ES MENESTER SENALAR QUE UNA SOLICITUD SIMILAR,
PRESENTADA EN SEPTIEMBRE DE 2012 ANTE LA PGJEM, FUE RESPONDIDA DE
FORMA AFIRMATIVA. EMPERO, LOS DOCUMENTOS NO FUERON ANEXADOS
CORRECTAMENTE EN FORMATO PDF, POR LO QUE NUNCA SE PUDO
ACCEDER A ESA INFORMACION. LA PROCURADURIA, EN ESE SENTIDO,
ACTUA CON DOS RASEROS: UNA PETICION ORIGINAL, IDENTICA, FUE
ACEPTADA, PERO POR UN ERROR TECNICO FUE IMPOSIBLE VER LA
RESPUESTA, PERO EN LA ACTUAL ASEGURA NO ESTAR OBLIGADA A
PROCESAR LA INFORMACION. ESTOS ARGUMENTOS SON CENTRALES EN
ESTE RECURSO EN EL QUE SE PLANTEA QUE LA PGJEM NO PUEDE, NI DEBE
ESCUDARSE DE ENTREGAR INFORMACION AL CIUDADANO Y A LA
CIUDADANIA SOBRE UN TEMA ESTADISTICO. AL INSISTIR EN QUE SOLO
- DEBERA ENTREGAR LA INFORMACION ESPECIFICA EN SU PODER, DEJA EN
ESTADO DE INDEFENSION AL CIUDADANO, QUE DIFICILMENTE PUEDE

PROCURADUR_!A GENERAL DL JUSTICIA DEL ESTADRO DE MEXICO
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ESTADO

SABER EL NOMBRE EXACTO DE LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN SUS
ARCHIVOS™. (SIC)

contexto, y en relacién a la solicitud presentada por el C.
a través del SAIMEX, registrada bajo el folioc D0003/PG)/IP/2013, con codigo de acceso
000032012082071745170, se sefalan como antecedentes, los siguientes:

a).- En fecha 7 de enero del ano 2013, el C. _ formuld su

solicitud en los siguientes términos:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE, SOLICITO A SU DEPENDENCIA
INFORMACION SOBRE CUANTOS CUERPOS RECIBIO SU SERVICIO MEDICO
FORENSE EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE ENERO DE 2006 Y
DICIEMBRE DE 2012, DESGLOSADO POR MES. POR FAVOR DETALLE
CUANTOS CUERPOS FUERON REMITIDOS A FOSA COMUN EN EL MISMO
PERIODO, TAMBIEN DESGLOSADO POR ANQ.”(SIC)

b).- En fecha 28 de encro del afio 2013, la Unidad de Informacion de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México, a través del oficio nimero 55/MAIP/PGJ/2013, le entregé la siguiente respuesta:

Toluca da Lerdo, Estado de Méxdca;
enero 28 da 2013
SIMAIPFG)2013

PRESENTE

Atentamente. me dirijo a usted en relacion al contenido de su soficitud do informacion publica, presentada cn fecha 07
de enero del ano 2013, ante ¢l Modulo de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Maxico, que se encuentra registrada cn el Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiguense,
bajo el folio 00003/PGJ/IP/2013 y codigo dc acceso para el solicizante 00003201308207 1745170, en la que solicita:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE, SOLICITO A SU DEPENDENCIA INFORMACION SOBRE
CUANTOS CUERPOS RECIBIG SU SERVICIO MEDICO FORENSE EN EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE ENERO DE 2006 Y DICIEMBRE DE 2012, DESGLOSADO POR MES, POR
FAVOR DETALLE CUANTOS CUERPOS FUERON REMITIDOS A FOSA COMUN EN EL MISMO
PERIODO, TAMBIEN DESGLOSADO POR ANO.”(SIC)

Al respecto, una vez analizada su solicitud. me permito hacer de su conocimients, que hasta el momento no se cucnty
con informacién refativa a fa peticion que formuls, por lo cual ne es posible proporcionarie los datos que solicito,

Lo anterior en terminos de lo establecido por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estade de Mexico y Municipios y 4.18 de su Reglhimento:

" “Articulo 11.- Loz Sujetoz Obligade: élo proporcionarin la Informacidn que generen en ¢ cfercicio
.o, sz atribuciones.”

PROCURADURIA GENERAL DI2 JUSTICIA DEL ESTADO DI MIEXICO
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“Articulo 41.- Loz Sujetes Obligades sdlo proporcionarin | informacion pblica que ze les requlera
y que obre en zuz archivos. No estarin obligndes a precesarly, resumirla, cfcctuar cilculos ©
practicar investigaciones.”

“Articulo 4.18.- Cuando zea procedente Ia salisitud, loz sujetos obligades prepercicnarin la
informacidn, i como se encucntre en zus archivos; en consecuencir no deberin procesariy.
resumirh, cfecuar cilculos, ni practicar Investignelones, sin que implique Incumplic con sus
responsabilidades de Ley.”

Aunado a lo anterior, es importante definir los vocablos siguienves:

PROCESAR: Ez someter una cosa a un proceso de claboracidn o de transformacién. o Ia accién
(cwalquiern que sea), que s¢ cjecuty, en cste caso sobre los datos, y que logra en clloz una
transformacién,

RESUMIR: Ez abreviar, compendiar, extractar, recapitular, reducir, zintetizar, condensar, simplificar,
en este easo de un documento; es dedir, e2 reducie a tarminos breves y precises lo csencial de un
asunto o materiy, conziderando los azpecto: orenciales o las idens principales del texxe.

CALCULAR: Ez hacer bz operaciones matemiticas necesarias para averiguar un resultads. B Ia
accién de hacer laz operaciones necesarias para determinar of valor de una cantidad.

INVESTIGAR: Es Ia accién de indagar, examinar, buscar. explorar, averiguar, inquirir, analizar,
ahondar. profundizar o de hacer diligencias para dezcubrir algo: o I realizacion de actividades
intelectunles y experimentale: de mode sistemvities, en I3 birqueda de conscimionto:s o do
soluciones a cicreos problemns,

Con base 2 los antecedentes expuestos, se observa que no se deberdn imponer al sujete obligado actos tendientes a
procesar, resumir, realizar cileulos o investigaciones de las solicltudes de acceso a la informacion que presenten,
puesto que la obligacion se constrific a proporcionar la documcntacion que obre en los archives por virtd de las
atribuciones que impone i Ley,

Sin otro particular por ¢l momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
(RUBRICA)
LIC. ELENA SALAZAR GOMEZ
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA UNIDAD
DE INFORMACION

LG

. En este sentido, la Unidad de Informacién de la Procuraduria Gencral de Justicia del Estado de México,
esenta el siguiente:

INFORME DE JUSTIFICACION
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el recurrence C. | NN ENEESN .. - RecURSO DE REVISION, invoc

como Acto Impugnado lo siguiente:

“RECURRO A LA NEGATIVA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO A REMITIR INFORMACION RELACIONADA A CUANTOS
CUERPOS RECIBIO SU SERVICIO MEDICO FORENSE EN EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE 2006 Y 2012”. (SIC)

Ademas, sefiala como motivo de su inconformidad las consideraciones citadas a continuacion:

“COMO ES DE CONOCIMIENTO GENERAL, EN SU CRITERIO CRITERIOI000] I-
09 EL IFAI DETERMINO QUE LA INFORMACION ESTADISTICA ES DE
NATURALEZA PUBLICA “INDEPENDIENTEMENTE DE LA MATERIA CON LA
QUE SE ENCUENTRE VINCULADA". AHORA BIEN, LA PGJEM
SISTEMATICAMENTE SE HA NEGADO A ENTREGAR LA INFORMACION
RELACIONADA A CUANTOS CUERPOS RECIBIO SU SERVICIO MEDICO
FORENSE EN ESE PERIODO Y CUANTOS ENVIO A FOSA COMUN, PESE A QUE
ES INFORMACION QUE EN DISTINTAS ENTIDADES DE LA REPUBLICA HA
SIDO HECHO PUBLICA, COMO CONSTA EN DOCUMENTOS QUE ANEXO DE
LAS PROCURADURIAS DE OTROS ESTADOS. POR OTRO LADO, LA PG!EM HA
ARGUMENTADO QUE LA INSTITUCION "NO PROCESA DATOS ESTADISTICOS
BAJO LOS RUBROS DE SU PETICION; POR LO CUAL NO ES POSIBLE
OTORGAR DICHA INFORMACION" ¥ PARA ELLO CITA LOS ARTICULOS 11 ¥ 41
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y 4.]8 DE SU REGLAMENTO QUE
ESTABLECEN “ARTICULO I1.- LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO
PROPORCIONARAN LA INFORMACION QUE GENEREN EN EL EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES.” Y "ARTICULO 41.- LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO
PROPORCIONARAN LA INFORMACION PUBLICA QUE SE LES REQUIERA Y
QUE OBRE EN SUS ARCHIVOS. NO ESTARAN OBLIGADOS A PROCESARLA,
RESUMIRLA, EFECTUAR CALCULOS O PRACTICAR INVESTIGACIONES.” AS|
COMO “ARTICULO 4.18.- CUANDO SEA PROCEDENTE LA SOLICITUD, LOS
SUJETOS OBLIGADOS PROPORCIONARAN LA INFORMACION, TAL COMO SE
ENCUENTRE EN SUS ARCHIVOS; EN CONSECUENCIA NO DEBERAN
PROCESARLA, RESUMIRLA, EFECTUAR CALCULOS, NI PRACTICAR
INVESTIGACIONES, SIN QUE IMPLIQUE INCUMPLIR CON SUS
RESPONSABILIDADES DE LEY.” (SIC) EN EL CASO QUE NOS ATANE, EL USO
DE ESOS ARGUMENTOS CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD PLANTEADO POR EL ARTICULO 3, QUE PLANTEA "ARTICULO 3.-
LA INFORMACION PUBLICA GENERADA, ADMINISTRADA © EN POSESION DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, SERA
ACCESIBLE DE MANERA PERMANENTE A CUALQUIER PERSONA,
“PRIVILEGIANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD DE LA
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INFORMACION. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBEN PONER EN PRACTICA,
POLITICAS Y PROGRAMAS DE ACCESO A LA INFORMACION QUE SE APEGUEN
A CRITERIOS DE PUBLICIDAD, VERACIDAD, OPORTUNIDAD, PRECISION Y
SUFICIENCIA EN BENEFICIO DE LOS SOLICITANTES". POR OTRO LADO, ES DE
LOGICO ASUMIR QUE LA PGJEM CUENTA CON INFORMACION ESTADISTICA,
A SU DISPOSICION Y YA PREPARADA, SOBRE EL NUMERO DE CUERPOS
RECIBIDOS POR SU SEMEFO. Y QUE TAMBIEN CUENTA CON INFORMACION
ESTADISTICA SOBRE EL NUMERO DE CUERPOS REMITIDOS A FOSA COMUN.
SON ESTADISTICAS DE SENTIDO COMUN QUE CUALQUIER PROCURADURIA
DEBE TENER EN SU PODER, COMO HA QUEDADO DEMOSTRADO CON
SOLICITUDES DE TRANSPARENCIA REALIZADAS ANTE OTROS GOBIERNOS,
POR OTRO LADO, ES MENESTER SENALAR QUE UNA SOLICITUD SIMILAR,
PRESENTADA EN SEPTIEMBRE DE 2012 ANTE LA PGJEM, FUE RESPONDIDA DE
FORMA AFIRMATIVA. EMPERO, LOS DOCUMENTOS NO FUERON ANEXADOS
CORRECTAMENTE EN FORMATO PDF, POR LO QUE NUNCA SE PUDO
ACCEDER A ESA INFORMACION. LA PROCURADURIA, EN ESE SENTIDO,
ACTUA CON DOS RASEROS: UNA PETICION ORIGINAL, IDENTICA, FUE
ACEPTADA, PERO POR UN ERROR TECNICO FUE IMPOSIBLE VER LA
RESPUESTA, PERO EN LA ACTUAL ASEGURA NO ESTAR OBLIGADA A
PROCESAR LA INFORMACION, ESTOS ARGUMENTOS SON CENTRALES EN
ESTE RECURSO EN EL QUE SE PLANTEA QUE LA PGJEM NO PUEDE, NI DEBE
ESCUDARSE DE ENTREGAR INFORMACION AL CIUDADANO Y A LA
CIUDADANIA SOBRE UN TEMA ESTADISTICO. AL INSISTIR EN QUE SOLO
DEBERA ENTREGAR LA INFORMACION ESPECIFICA EN SU PODER, DEJA EN
ESTADO DE INDEFENSION AL CIUDADANO, QUE DIFICILMENTE PUEDE
SABER EL NOMBRE EXACTO DE LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN SUS
ARCHIVOS™. (SIC)

Al respecto, esta Unidad de Informacién observa e informa lo siguiente:

La Unidad de Informacion de esta Institucion, dio cumplimiento en tiempo y forma a la solicitud de
informacion requerida. dentro del plazo previsto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra indica:

Articulo 46. — La Unidad de Informacién debera entregar la informacién solicitada
dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de
la soficitud...

gar un estudio minucioso del recurso interpueste por el C.

asi como de la contestacién otorgada por el servidor publico

habilitado.
T T
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Atendiendo la razon o motivo de su inconformidad, manifestada por el recurrente se puede sefialar o
siguiente:

Primero.- La Dependencia no ha incurrido en una negativa a entregar la informacién solicitada por el
recurrente, relativa a cuintos cuerpes recibié el Servicie Médico Forense en el periodo comprendido
entre 2006 y 2012; como se hizo del conocimiento del peticionario esta Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, no procesa datos estadisticos bajo los rubros de la peticion del
recurrente, razon por la cual no es posible otorgar dicha informacién

Segundo: En atencién a ello, es importante hacer del conocimiento a ese Organo Garante, que la
incidencia delictiva que se lleva en esta Dependencia, se encuentra constituida con los reportes
estadisticos que los Agentes del Ministerio Piblico comunican quincenalmente, en los cuales no se
desprende informacion consistente en cuantos cuerpos recibe el Instituto de Servicios Periciales y
cudntos de ellos son remitidos a la fosa coman. sino por la denuncia de la Averiguacién Previa o Carpeta
de Investigacién, sin que se pueda determinar el ingreso de éstos, considerando que la informacion que
solicita se relaciona con datos del Servicio Médico Forense: para dar la atencion debida se solicité Ia
cooperacion del Instituto de Servicios Periciales, para otorgar la respuesta procedente al recurrente; se
logro conocer que en los Libros de Gobierno que se registran en ese Instituto, no se procesan datos
estadisticos respecto a cuantos cuerpos recibe y cuintos son enviados a fosa comun, por lo que para
obtener dicha informacion se tendria que destinarse personal para que procesar y resumir dicha
informacion contenida en los archivos respecto a cada caso conocido, para estar en posibilidades de
cuantificar el nimero de cuerpos que recibié el Servicio Médico Forense y cuintos de cllos fueron
remitidos a la fosa comdn.

Lo anterior implicaria procesar Ia informacion requerida, realizando una basqueda en los archivos de los
38 anfiteatros existentes en la entidad, con la fimlidad de claborar la cstadistica que requicre el
recurrente, situacion que contravendria lo dispuesto en la legislacién de la materia, ya que se establece
en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Mexico y Municipios y 4.18 de su Reglamento lo siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios:

Articulo 11~ Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se fes
. requiera y que obre en sus orchives. No estargn obligadios o procesaria, resumirla, efectuar
cadicules o practicar investigaciones,
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Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios:

Articulo 4.18.- Cuando sea procedente la solicitud, los sujetos obligados propercionardn la
informacidn, tal como se encuentre en sus orchivos: en consecuencia no deberdn procesario,
resumirla, efectuar cdiculos, ni pracicar investigaciones, sin que implique incumplir con sus
responsabilidades de Ley.

Aunado a lo anterior, es importante definir los vocablos siguientes:

PROCESAR: Es someter una cosa g un proceso de elaboracién o de wansformacién, o la
accién (cuoiquiera que sea), que se ejecuta, en este caso sobre Jos datos, y que logra en
elios una transformacién.

RESUMIR: Es abreviar, compendiar, extractar, recapitular, redudir, sintetizar, condensar,
simplificar, en este coso de un documento; es dedr, es reducir a términos breves y precisos
lo esencial de un asunto o materio, considerando los ospectos esenciales o los ideas
principales del texto.

CALCULAR: Es hacer las operaciones matemdticas necesarias pora averiguar un resultado.
Es lo accién de hacer las operaciones necesarias para determinar el volor de una cantided,

INVESTIGAR: Es la accién de indogar, examinar, buscar, explorar, averiguar, inquirir,
analizar, ahondar, profundizar o de hacer diligendas para descubrir algo; o la realizacdén de
acividades inteleciuoles y experimentales de modo sistemdtico, en lg busqueda de
conocimientos o de soluciones o ciertos problemas,

Para robustecer nuestro dicho, se agregan las atribuciones del Instituto de Servicios Periciales, de donde
se desprende que no existe deber alguno de dicho Instituto, de llevar a cabo estadistica vinculada con el
requerimiento realizado por el recurrente,

LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE SERVICIOS
PERICIALES DEL ESTADO DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DEL INSTITUTO Y SUS ORGANOS
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

: Articulo |.- Lo dispuesto en esta ley, tiene por objeto regular la estructura interna. el funcionamiento, el ejercicio
de las atribuciones que le corresponden al Instituto de Servicios Periciales del Estado de México y la
reglamentacion del Registro de Antecedentes Penales y Administrativos de la Entidad.

C..)
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Articulo 3.- El Instituto de Servicios Periciales del Estado de México, es un Organo Desconcentrado de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, con autonomia técnica y operativa, cuyo objeto es la
emision de diczimenes periciales, en auxilio del Ministerio Pdblico.

El Instituto de Servicios Periciales del Estado de México, estard a cargo de un Director General nombrado por el
Procurador General de Justicia de la Entidad,

Articulo 4.- La observancia y aplicacién de esta ley. corresponde en el ambito de sus respectivas atribuciones al
Director General del Instituto, Subdirectores Regionales, Peritos y en general a los Servidores Piblicos que
laboran en ella.

Articulo 5.- El Instituto tiene por objeto:

I Crear el padrén de peritos; que preferentemente, son: académicos y expertos en las ciencias, técnicas u
oficios y artes para dotar a la Entidad de peritos suficientes en nimero y especialidad, requeridos por la
ciudadania;

Il. En concordancia con el Sistema Nacional de Seguridad Piblica, adquirir tecnologias de vanguardia para
eficientar los servicios que presta;

lll. Implementar nuevos metodos técnicos y cientificos para la formulacion de dictimenes:

IV. Emitir dictimenes periciales transparentes, imparciales y eficaces;

V. Expedir certificaciones oficiales a peritos independientes;

VI. Formar nuevas generaciones de peritos profesionales y actualizados en todas las ramas del conocimiento,
técnica, arte u oficio;

VII. Establecer en su dmbite, los mecanismos posibles para fortalecer la confianza en las autoridades y fomentar
una nueva cultura auxiliar al érgano de Procuracién de Justicia de la Entidad; y

Vill.Planear, organizar y controlar el registro de antecedentes penales y administrativos, conforme a lo
estipulado por esta ley y su reglamento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES Y DE LA ESTRUCTURA
INTERNA DEL INSTITUTO

Articulo é.- El Instituto para el cumplimiento de su objeto y sin perjuicio de las correspondientes a otros organos,
tendrd las siguientes atribuciones:

I Someter a consideracion del Procurador su actuacién y particlpacién con las diversas dependencias,
Entidades y Organismos Municipales. Estatales, Federales, Pdblicos, Sociales, Privados y Académicos,
- en materia de servicios periciales;
- 1l.-_Elaborar un Reglamento de Servicios Periciales acorde con sus objetivos;
=l Establecer politicas de dictaminacién que se apeguen a los principios de transparencia. Imparcialidad y
e eflcacia;
IV.“Fomentar técnicas y métodos de investigacién que generan conocimiento, en las diversas clencias,
RIC3 artes;
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IV. Establecer formas de dictaminacién dgil y expedita que brinden confiabilidad a los usuarios del sistema de
procuracion y administracion de justicia;

V. Proponer las unidades administrativas necesarias para el logro de su objeto;

VI. Implantar una nueva cultura auxiliar para la procuracién y administracién de justicia;

Vil. Someter a consideracién del Procurador Ia difusién de los servicios periciales en los dmbitos Municipal,
Estatal y Federal;

IX. Proponer programas de intercambio de experiencias, conocimientos y avances tecnoldgicos con las

unidades de servicios periciales de la Procuraduria General de la Republica, de las Procuradurias Generales de

Justicia de los Estados, la Procuraduria Gencral de Justicia del Distrito Federal. con similares del extranjero e

Instituciones educativas, que logren el mejoramiento y modernizacion de sus funciones;

X.  Lograr Intercambios culturales con organismos similares y con objetos anilogos a nivel Municipal, Estatal,

Federal e Internacional;

Xl. Convocar a expertos y académicos para que ingresen, pertenezcan y participen con c Instituto;

XIl. Efectuar su objcto con estricto apego a derecho, su reglamento y a los derechos humanos:

XIll. Eficicntar los recursos que se le asignen para la adquisicién de tecnologias acreditadas y actualizadas;

XIV. Elaborar un padrén de peritos que preferentemente integre a los académicos y expertos destacados en

las diversas dreas del conocimiento, ciencias, artes, técnicas u oficios;

XV. Participar con oportunidad y celeridad conforme a sus atribuciones en el imbito de procuracién y

administracion de justicia;

XVI. Establecer el Servicio Civil de Carrera para los peritos que pertenczean al Instituto;

XVil, Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica para determinar los sistemas que deban
emplearse para |a inscripcién de los antecedentes penales y administrativos;
Xvii, Proporcionar a las autoridades del Sistema Nacional de Seguridad Publica los Informes y datos

que le sean solicitados para los registros de servidores piiblicos;
XIX. Certificar a los profesionales y expertos en las diversas dreas, del conocimiento, arte, técnica u oficio que

deseen colaborar como peritos independientes;
XX. Integrar la informacién que las autoridades judiciales y administrativas le remitan, en términos de la Ley

Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México y la que esta obtenga en forma directa,

inscribiéndola en el orden de su recepcidn;
XXI. Proporcionar a la Procuraduria General de Justicia de la Entidad y a los usuarios del sistema de

procuracion de justicia, el servicio de identificacion vehicular;

XXII. Proponer al Procurador, las modificaciones legales, reformas y adiciones al marco Juridico
existente que se requieran para el mejor cumplimiento de su objeto;
XX, Denunciar ante las autoridades competentes todos aquellos actos de que tenga conocimiento en
ejercicio de sus funciones y que establezcan o puedan constituir delitos o faltas e infracciones administrativas:
XXIV. Establecer las bases para la regularizacién del servicio pericial de los peritos existentes, para
obtener su certificacién ante el Instituto;

XXV, Disefiar y eswmblecer los criterios, normas téenicas y lineamientos minimos que deben cumplir la

~presentacion y formulacion de los dictimenes e informes de las distintas especialidades periciales;

TEAXVL Tener a su cargo el archivo oficial de identificacidn criminalistica y administrativa;
XXMII=:  Administrar los laboratorios de criminalistica que tengan asignados en todo el territorio Estatal;
XXVl Las que determine el Reglamento del Instituto de Servicios Periciales; y
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KXIX. Las demds que estmblezcan otras disposiciones legales aplicables, para el cumplimiento de su
objeto.

Con base a los antecedentes expuestos, se observa que la propia Ley de Transparencia regula que no
existe obligacion de la institucion para realizar actos tendientes a procesar, resumir, realizar cilculos o
investigaciones, respecto a las solicitudes de acceso a la informacion que se presenten, puesto que la
obligacion se constrifie a proporcionar la documentacién que obra en los archivos por virtud de las
atribuciones que impone la Ley.

Por lo tanto, de los argumentos antes expuestos, se observa que NO SE TRASTOCA AGRAVIO
ALGUNO al recurrente ni se aprecia negativa de la Institucion para atender la peticion; por lo que con
apego a lo dispuesto en los articulos 4| y 71, fraccion | de la Ley en materia, se solicita, se declaren
infundados los agravios, en virtud de que no se actualiza la causal de procedencia de informacion
conforme se establece en los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como 4.18 de su Reglamento, al no contar con la
estadistica desagregada como la solicité el C. VICTOR HUGO MICHEL MARIN,

ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
UNIDAD DE INFORMACION

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MIEXICO
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente

ara resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. | EGCGCNCGEE
_, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones
'y VIl, 70, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideraciéon la
respuesta e Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV.
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Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta otorgada es desfavorable a
su solicitud. El andlisis de dicha causal se hard mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma
0 no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré& tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

19



EXPEDIENTE: 004 10/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

SUJETO PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el sentido de la respuesta e Informe Justificado por parte de
EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de la negativa de EL SUJETO OBLIGADO a remitir la informacion solicitada
de origen.

EL SUJETO OBLIGADO sefiala en la respuesta que hasta el momento no se cuenta
con informacién relativa a la peticion formulada, por lo cual no es posible proporcionar
los datos solicitados. En apoyo a lo anterior, sustenta su dicho en los articulos 11y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y 4.18 de su Reglamento.

Asimismo, en el Informe Justificado refiere que la Dependencia no ha incurrido en una
negativa a entregar la informacion solicitada, toda vez que, no procesa datos
estadisticos bajo los rubros de la peticion del recurrente, razon por la cual no es posible
otorgar dicha informacion.
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Aunado a ello sefialan que se solicitd la cooperacion del Instituto de Servicios
Periciales donde se logré conocer que en los libros de Gobierno que se registran en
ese Instituto, no se procesan datos estadisticos al respecto, por lo que para obtener
dicha informacion se tendria que destinar personal para procesar y resumir dicha
informacion contenida en los archivos respecto de cada caso conocido, para estar en
posibilidad de contar con los datos solicitados.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta e Informe Justificado formulados por EL SUJETO OBLIGADO
atienden en sus términos el requerimiento planteado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que es pertinente reflexionar sobre la respuesta e Informe
Justificado formulados por EL SUJETO OBLIGADO y en su caso, determinar si atiende
en sus términos el requerimiento planteado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta y el Informe
Justificado que emiti6 EL SUJETO OBLIGADO:
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Solicitud de informacion

Respuestal/lnforme Justificado

Cumplié o no cumplié

Solicito a su dependencia informacién
sobre cuantos cuerpos recibi6 su
Servicio médico Forense en el periodo
comprendido entre enero de 2006 y
diciembre de 2012, desglosado por mes.
Por favor detalle cuantos cuerpos fueron
remitidos a fosa comin en el mismo
periodo, también desglosado por afio

Respuesta

“(...) Al respecto, una vez analizada su solicitud, me
permito hacer de su conocimiento, que hasta el
momento no se cuenta con informacion relativa a la
peticion que formuld, por lo cual no es posible
proporcionarle los datos que solicité. Lo anterior en
términos de lo establecido por los articulos 11 y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4.18 de su Reglamento (...)

Informe Justificado

“(...) Primero.- La Dependencia no ha incurrido en
una negativa a entregar la informacion solicitada por
el recurrente, relativa a cuantos cuerpos recibi6 el
Servicio Médico Forense en el periodo comprendido
entre 2006 y 2012, como se hizo del conocimiento
del peticionario esta Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, no procesa datos
estadisticos bajo los rubros  de ‘la peticion del
recurrente, razén por la cual no es posible otorgar
dicha informacién.

Segundo.- En atencion a ello, es importante hacer
del conocimiento a este Organo Garante, que la
incidencia - delictiva que se lleva en esta
Dependencia,. se encuentra constituida con los
reportes estadisticos que los Agentes del Ministerio
Pdblico. comunican quincenalmente, en los cuales
no se desprende informacion consistente en
cuantos cuerpos recibe el Instituto de Servicios
Periciales y cuantos de ellos son remitidos a la fosa
comun, sino por la denuncia de la Averiguacion
Previa o Carpeta de Investigacion, sin que se pueda
determinar el ingreso de éstos, considerando que la
informacion que solicita se relaciona con datos del
Servicio Médico Forense; para dar la atencion
debida se solicitd la cooperacion del Instituto de
Servicios Periciales, para otorgar la respuesta
procedente al recurso; se logré conocer que en los
libros de Gobierno que se registran en ese Instituto,
no se procesan datos estadisticos al respecto, por lo
gue para obtener dicha informacion se tendria que
destinar personal para procesar y resumir dicha
informacion contenida en los archivos respecto de
cada caso conocido, para estar en posibilidad de
contar con los datos solicitados. Lo anterior,
implicaria procesar la informaciéon requerida,
realizando una blsqueda en los archivos de los 38
anfiteatros existentes en la entidad, con la finalidad
de elaborar la estadistica que requiere el recurrente,
situacion que contravendria lo dispuesto en la
legislacion de la materia (...)".

X

De acuerdo a la respuesta y el
Informe  Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO la
informacion solicitada no se
genera como tal, sin embargo,
no ponen a disposicion de EL
RECURRENTE la informacién
o los documentos de donde se
pudriera extraer la misma, o
bien, -alguna otra alternativa
para ‘acceder a la informacién
solicitada
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De dicho cotejo se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO no hace entrega de la
informacion solicitada de origen, en razén de que no procesa datos estadisticos bajo
los rubros de la peticion.

Derivado de lo anterior, es necesario sefialar que el acceso a la informacion constituye
un medio necesario para la participacion ciudadana y la proteccion de los derechos
civiles, toda vez que sin una informacion adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se
encuentra imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacién de verificar que la informacién proporcionada a la sociedad
en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a
la informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo requiera, pueda
recibir en forma facil y rapida conocimientos en la materia, ciencia o asunto que sea de
su interés; dicho en otras palabras, las autoridades tienen el deber de abstenerse de
entregar informacion manipulada, incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades de acceso
a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el derecho a informar
incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo modo que el de
constituciéon de sociedades y empresas informativas; finalmente el derecho a ser
informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva, oportuna y completa.
En tanto que el derecho de acceso a la informacién publica se define como la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones
en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o
cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en
una sociedad democrética. El derecho de acceso a la informacion publica es, en suma,
uno de los derechos subsidiarios del derecho a la informacion en sentido amplio o
también puede definirse como el derecho a la informacion en sentido estricto, siguiendo
la linea de la Suprema Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacion publica es la
contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion publica lo constituye el conjunto de datos
obtenidos por las autoridades o particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho
publico; criterio este que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos
no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas.
En ese tenor, informacién puablica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este &mbito de actuacion rige la
obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental...”.

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevén:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicarinvestigaciones”.

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye obligaciéon de
los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por los particulares y
gue consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando
el principio_de maxima publicidad; obligacibn que Unicamente sera restringida en
aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de
lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.
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En este sentido, el acceso a la informacién publica, es a través documentos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 fracciones V y XV de la Ley de la
materia, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones:

(..)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homaélogos; y

().

Bajo este contexto, la informacién que debe ser proporcionada a EL RECURRENTE,
es la que EL SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello
a lo dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicidon la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

(.0).”

En conclusion, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima
gue la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO no cumple con lo dispuesto en
los articulos y principios sefalados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica del Estado de México y Municipios, por lo siguiente:

e EL SUJETO OBLIGADO sefiala que no hace entrega de la informacion
solicitada de origen, en razén de que no procesa datos estadisticos bajo los
rubros de la peticion.
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e Al respeto, y al contar con la informacion los sujetos obligados cumplen con el
derecho constitucional de acceso a la informacién publica al entregar en copia o
poner a disposicion de EL RECURRENTE los documentos fuente en donde obre
la informacién solicitada, sin necesidad de realizar un ejercicio de procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Con relacién al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que no se justifica de forma alguna la no entrega de la
informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente y fundado el recurso _de revision interpuesto por el

c. I o 0 que se revoca la respuesta de EL

SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega via electronica de la siguiente
informacion:

e Poner a disposicion de EL RECURRENTE aquellos documentos en los que se
encuentre dispersa la documentacion fuente, respecto de la solicitud planteada
de origen, de tal manera que EL RECURRENTE obtenga los datos estadisticos
solicitados.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA- DE TRABAJO DE FECHA 20 DE MARZO DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EXPEDIENTE: 004 10/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

SUJETO PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 20 DE MARZO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00410/INFOEM/IP/RR/2013.
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