EXPEDIENTE: 00999/INFOEM/IP/RR/2013.

f o RECURRENTE:
n N SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
wreen e TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00999/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l- FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA-“POR EL
RECURRENTE. Con fecha || (ONCE) de Marzo de Dos Mil Trece, ELLRECURRENTE
presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense; en.lo/sucesivo EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion. publica, mediante la cual
solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado,mencionado, lo siguiente:

“"NOMINA GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TODAS SUS AREAS INCLUYENDO LAS
DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE\AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL (ODAPAS) Y DEL ORGANISMO DE DESARROLLO INTEGRAL PARA
LA FAMILIA (DIF) Y SEGURIDAD PUBLICA EN.LA.QUE SE INCLUYA NOMBRE, FECHA DE
ALTA, AREA DE ADSCRIPCION, CUALQUIER TIPO DE INGRESO ORDINARIO O
EXTRAORDINARIO COMO LO~SON SUEEDO COMPENSACIONES GRATIFICACIONES
PREMIOS AYUDAS ESTIMULOS ETC." (sic)

La solicitud de acceso a,informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le“asigné el.nimero de expediente 001 1 I/NEZA/IP/2013.

e MODALIDADDE ENTREGA: SAIMEX

Il.- FECHA SOLICTUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en
fecha 05 (CINCO) de Abril de 2013 dos mil trece, solicitd prorroga por siete dias mas para dar
contestacion, en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

"NEZAHUALCOYOTL, México a o5 de Abril de 2013
Folio de la solicitud: 0o111/NEZA/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias
habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

POR ESTE MEDIO ME PERMITO HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE EL SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO COMPETENTE PARA CONOCER DE SU SOLICITUD, REQUIERE
PRORROGA EN VIRTUD DEL VOLUMEN DE LA INFORMACION REQUERIDA, POR LO
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ANTERIOR ES QUE SE PRORROGA EL TERMINO PARA ATENDER SU SOLICITUD POR SIETE
DIAS HABILES. SIN MAS POR EL MOMENTO RECIBA UN CORDIAL SALUDO.

Responsable de la Unidad de Informacion
T.S5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL"(SIC)

Ill.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha 18
(DIECIOCHO) de Abril de 2013 Dos Mil Trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion planteada por el ahora RECURRENTE en los siguientes términos:

NEZAHUALCOYOTL, México.a.28 de Abril de 2013
Folio de-la solicitud: 00111/NEZA/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos ‘hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia\y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos\que:

Por este medio y con fundamento.en los.articulos 35 fraccion Il, IV y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la’ Informacién PUblica del Estado de México y Municipios, en
relacion con su solicitud de informacion identificada con el numero de folio
00111/NEZA/IP/2013./ALrespecto,”y a/fin de otorgar la respuesta correspondiente me permito
hacer de su conocimiento la respuesta emitida por el servidor publico habilitado para tal efecto
siendo este el.lic-Juan Manuel Pérez Ramirez, Director de Administracion, quién informa: “EN
RELACION.A SU SOLICITUD DE INFORMACION ME PERMITO COMUNICARLE QUE AL
NO ESPCIFICAR-” PERIODO, NO ESTAMOS EN CONDICIONES DE OFRECERLE
INFORMACION ALGUNA". Visto lo anterior, se tiene por entregada la respuesta a la solicitud
que, nos-ocupa. No omito hacer mencicn, que en caso de inconformidad con la respuesta
emitida, \podrd ingresa el recurso de revision correspondiente dentro de plazo de quince dias
hdbiles‘contados a partir del dia siguiente a la fecha de la notificacién del presente. Sin mds
por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado AL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha 19 (DIECINUEVE) de
Abril de 2013 Dos Mil Trece, interpuso Recurso de Revision, en el cual manifest6 como Acto
Impugnado el siguiente:
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“no se me entrego la informacion solicitada argumentando que no se especifico el periodo,
sin embargo el sujeto obligado tiene un plazo para requerir alguna aclaracion de la
informacion solicitada el de 5 dias habiles es decir a mas tardar debio solicitarse la
aclaracion por el periodo el dia l9/03/2013 .”(SIC).

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"el sujeto obligado solicito prorroga para la entrega de informacion, lo cual deja de manifiesto
mediante un acto consentido que entendic el requerimiento de informacion, es.claro que la
nomina a que se hace referencia es la del periodo es decir del 1ro de enero a la fecha de la
solicitud, sin embargo de manera dolosa se dejo trascurrir el plazolincluso el de prorroga
para dar respuesta negativa a la peticion, lo cual es incorrecto conforme a los plazos
sefialados por la ley de transparencia ya que se me debié pedirla aclaracion dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la peticion, por lo que solicito de'manera respetuosa se ordene
la entrega inmediata de la informacion que solicite mediante los instrumentos establecidos por
la ley..” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en, EL SAIMEX vy se le asigno el numero de

expediente 00999/INFOEM/IP/RR/2013.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE-ESTIMA'EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el escrito que se“acompana al Recurso de Revision se establecen
como preceptos legal que EL RECURRENTE estima violatorios en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacion u otros’derechos’reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable
en el Estado de Méxicol el articulo 71 fraccion | de la Ley de la materia, no obstante esta
circunstancia, es tarea.de este-Organo Colegiado analizar en el cuerpo de la presente resolucién la
procedencia de los mismos:

Vl.- FECHA DE.RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO _No present6 ante
este Institutodnforme de Justificacion a través del SAIMEX para abonar lo que a su derecho
le asista y le convenga, por lo que este Instituto se circunscribira a realizar un analisis con los
elementos que se contienen en el presente expediente.

VIl.- TURNO A LA PONENCIA. - El recurso 00999/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo 75 de la Ley
de la materia se turné a través de EL SAIMEX, al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formule y presente proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccién |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis

del siguiente punto sefalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica“del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio\ del, sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion-respectiva.

En consideracion a que el primer dia-del plazo para efectos del computo respectivo de la respuesta
del SUJETO OBLIGADO fue el 'dia |12 (DOCE) de Marzo de 2013 dos mil trece, la fecha
limite para dar respuesta/vencia el dia 09(NUEVE) de Abril de 2013 dos mil trece, pero EL
SUJETO OBLIGADO el dia 05 (CINCO) de Abril antes de concluido el termino de los quince,
solicito Prorroga por.7_dias‘mds/feneciendo en termino el dia 18 (DIECIOCHO) de Abril de
2013 dos mil trece, pero.EL"SUJETO OBLIGADO en fecha |18 (DIECIOCHO) de Abril de
2013 dio Respuesta\a la“solicitud de informacion, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
para presentar‘el‘recurso de revision venceria el dia 13 (TRECE) de Mayo de 2013 dos mil trece.
Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el 19
(DIECINUEVE) de Abril de 2013 dos mil trece, se concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacién del recurso.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.
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Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al-Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende\que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida‘en ‘la fraccion IV del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la respuesta a la/solicitud de’Informacion es
desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece’los\requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la.persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion.que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de.la inconformidad;

IV. Firma del recurrente-o.én su caso. huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los euales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del\escrito.de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye Ja acreditacion” plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion, legal-antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacidn quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.
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QUINTO.- Fijacién de la Litis. Una vez delimitado lo sefialado en el Considerando inmediato
anterior y estudiados los antecedentes del recurso de revision en cuestion, los miembros de este
Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL
SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud de informacion ya que la misma se
entregd de manera desfavorable:

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicit6 lo siguiente:

"NOMINA GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TODAS SUS AREAS INCLUYENDO LAS DEL
ORGANISMO  DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL (ODAPAS) Y DEL ORGANISMO DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA
FAMILIA (DIF) Y SEGURIDAD PUBLICA EN LA QUE SE INCLUYA NOMBRE, FECHA DE ALTA,
AREA DE ADSCRIPCION, CUALQUIER TIPO DE INGRESO-ORDINARIO_O"EXTRAORDINARIO
COMO LO SON SUELDO COMPENSACIONES GRATIFICACIONES PREMIOS AYUDAS
ESTIMULOS ETC."(SIC)

En respuesta el SUJETO OBLIGADO sefialo que "EN RELACION A SU SOLICITUD DE
INFORMACION ME PERMITO COMUNICARLE QUE AL NO ESPECIFICAR
PERIODO, NO ESTAMOS EN CONDICIONES DE OFRECERLE INFORMACION
ALGUNA”.

Es importante senalar que el RECURRENTE se inconformé en contra de la Respuesta del
SUJETO OBLLIGADO senalando que el sujeto obligado solicito prérroga para la entrega
de informacioén, lo cual deja de manifiesto mediante un acto consentido que entendié
el requerimiento.de-informacion, es claro que la nédmina a que se hace referencia es la
del periodo es decir del. lro'de enero a la fecha de la solicitud, sin embargo de manera
dolosa se dejo trascurrir el plazo incluso el de prorroga para dar respuesta negativa a
la peticién; lo/cual“es incorrecto conforme a los plazos sefialados por la ley de
transparencia-ya.que se me debié pedir la aclaracion dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la peticion, por lo que solicito de manera respetuosa se ordene la entrega
inmediata de la informacion que solicite mediante los instrumentos establecidos por la
ley.

Circunstancia que nos lleva a determinar que la controversia del presente recurso, debera analizarse
por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Realizar un andlisis a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, via SAIMEX, a fin de determinar si se atendid o no a la solicitud del
ahora recurrente.

b) Analizar el ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para determinar si se genera,
administrar o posee la informacion solicitada

c) Por ultimo, determinar la procedencia o no de las casuales del recurso de revision prevista
en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.
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SEXTO.- Anilisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, via SAIMEX, a fin de determinar si se atendié o no a la solicitud del
ahora recurrente.

Segun se desprende de las constancias y actuaciones correspondientes al expediente abierto al
presente recurso de revision, el ahora RECURRENTE, presenta el medio de impugnacion, toda
vez que desde su perspectiva, la respuesta del SUJETO OBLIGADO no satisface la solicitud de
informacion, respecto de los requerimientos relativos a:

NOMINA GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TODAS SUS AREAS INCLUYENDO-LAS DEL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE Y, SANEAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL (ODAPAS) Y DEL ORGANISMO DE DESARROLLO\INTEGRAL PARA LA
FAMILIA (DIF) Y SEGURIDAD PUBLICA EN LA QUE SE INCLUYA NOMBRE,FECHA DE ALTA,
AREA DE ADSCRIPCION, CUALQUIER TIPO DE INGRESO.ORBINARIO O-EXTRAORDINARIO
COMO LO SON SUELDO COMPENSACIONES GRATIFICACIONES PREMIOS AYUDAS
ESTIMULOS ETC."(sic)

En atencién a la solicitud de informacion es que €l SUJETO OBLIGADO respondio en relacion a
la solicitud de informacion que al no especificar, periodo, no estan en condiciones de ofrecerle
informacién alguna.

En esta tesitura en la contestacion hecha por“el SUJETO OBLIGADO, en sus términos, se
instituye expresamente como.una solicitud de aclaracién, figura procesal reconocida en efecto por
el articulo 44 de la Ley de Acceso a la’Informacién de esta entidad federativa, cuyo contenido
normativo es el siguiente:

Articulo 44.- La Unidad de Informacidn notificard al particular, por escrito o via electronica,
dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita, Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por
no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a
presentar.

Como se advierte del numeral transcrito, se prevé una potestad para que la Unidad de Informacion
de los Sujetos Obligados, notifique al particular dentro del plazo de cinco dias habiles, si requieren
completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud.

Sin embargo esto no sucedié en el presente asunto toda vez que el SUJETO OBLIGADO
presentd Prorroga en fecha 05 de Abril casi fenecido el plazo para dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion, en dicha solicitud de prérroga manifiesta que:

“EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO COMPETENTE PARA CONOCER DE SU SOLICITUD,
REQUIERE PRORROGA EN VIRTUD DEL VOLUMEN DE LA INFORMACION REQUERIDA,
POR LO ANTERIOR ES QUE SE PRORROGA EL TERMINO PARA ATENDER SU SOLICITUD
POR SIETE DIAS HABILES. SIN MAS POR EL MOMENTO RECIBA UN CORDIAL SALUDO.”
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De tal argumentacion se desprende que EL SUJETO OBLIGADO desde un principio entendid y
acepto contar con la informacién requerida por el particular, por tales motivos requeria de una
prorroga, en virtud del volumen de la informacion.

Luego entonces su omision de no entregar la informacion al particular vulnera en todo momento el
Derecho de acceso a la informacién, amén de que entendio el alcance de lo solicitado y fue omiso
en la entrega de informacion, entonces precluyé su derecho de aclaracion al no hacerlo en tiempo y
forma.

Posteriormente quiere justificar su actuacion en la etapa de respuesta, sin embargo para esta
Ponencia esta fuera del marco legal, ya que desde un principio ‘tenia ‘que ‘haber solicitado
Aclaracion respecto al periodo de la informacion.

Por lo anterior, considerando que la solicitud de acceso a-la-informacion” se presentoé el dia ||
(ONCE) de marzo del ano 2013 (dos mil trece), el plazo para que validamente operara la figura
procesal de la aclaracién, dio inicié el dia 12 (DOCE) y ‘concluyd el dia 19 (DIECINUEVE),
ambos del mes de marzo del aino senalado, en esta\ tesitura, si EL SUJETO OBLIGADO no
presento aclaracion para conocer el periodo de la informacion requerida dentro del plazo otorgado
por la ley para hacerlo se estima y se_consiente ‘que/se conoce el contenido y alcance de la
informacion requerida, dicho lo anterior esta, omisién"no es una causa imputable para el particular
que lo dejaria en estado de indefension, sino mas.bien imputable para EL SUJETO OBLIGADO,
el cual no hizo efectivo el derecho de aclaracion dentro del término.

Efectivamente debe tomanse’encuenta-que conforme al procedimiento de acceso a la informacion,
existe la posibilidad que'una.vez presentada la solicitud de informacion, la Unidad de Informacion
puede, dentro del’plazo”de«inco’ dias habiles a la presentacién de la misma, requerir al solicitante
para que complemente; corrija o amplie los datos de la solicitud escrita; es decir, se puede dar el
caso que el contenido y-alcance de lo que se solicita no sea claro o resulte ambiguo o sean tan
general la\peticion, que se prevé la posibilidad que dicha situacién sea superada por el propio
interesado, a fin de que el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta a lo solicitado, pues debe
entenderse qué si el desahogo de las solicitudes de informacion deben ceiirse a criterios de
suficiencia, oportunidad y precision en beneficio de los particulares, ello solo puede lograrse si se
entiende el contenido y alcance de lo requerido.

La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud tiene como finalidad, el que para un eficaz
disfrute de un derecho fundamental, el particular precise aquellos puntos que no resultan
comprensibles a la vista y entendimiento del SUJETO OBLIGADO:; y dicha figura se exige se
presente en un plazo especifico como parte del principio de oportunidad procesal, por lo que se
debe formular en el tiempo legalmente indicado, de tal manera que no se abuse de ella para alargar
dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental.

La aclaracion debe ser un instrumento en apoyo o en beneficio de asegurar la continuidad del
procedimiento de acceso a la informacion, es una herramienta si se quiere decir asi preventiva o
correctiva a fin de dar oportunidad al interesado, cuando en efecto resulta evidente la aclaracion,
de que subsane lo impreciso o no claro de la solicitud, y que el Sujeto Obligado de respuesta
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puntual a su requerimiento. Este debe ser el sentido o naturaleza de la prevencion de aclaracion el
de un instrumento "Gtil" y reparador de las inconsistencias de una solicitud, pero no debe ser una
herramienta para la dilacién o para conducir a la no presentacion de la propia solicitud, en perjuicio
de los principios de sencillez y rapidez en el procedimiento de acceso a la informacién.

Por lo tanto la aclaracion debe estar debidamente justificada, a fin de evitar un mal uso o abuso de
dicha figura por parte de los Sujetos Obligados. Aunado de que la actuacién del Sujeto Obligado en
los procedimientos de acceso a la informacién debe cenirse a los criterios decauxilio, apoyo y
orientacion del particular, lo que significa que debe comprender que los particulares no estan
obligados a conocer el lenguaje o denominacion o conceptos de determinada informacion o
documentos que se solicitan, que los gobernados no son expertos ni_técnicos, en las diversas
materias, que son los propios Sujetos Obligados los especializados en su ramo, por ello es que se
ha establecido que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ‘se‘rija por los criterios de
orientacion y auxilio en favor del particular.

Ahora bien la aclaracion sélo procede cuando una-vez analizada la solicitud de informacion, la
Unidad de Informacién encuentra motivos ciertos.,y reales‘para.requerir al solicitante la aclaracion,
precision o complementacion de la informacion solicitada, y que se evidencia falta de datos u
oscuridad en el contenido de lo requerido; pero‘para’ello la Unidad de Informacion debe realizar
un acuerdo en el que se sehale por lo pronto,los datos no claros de la solicitud, respecto de la cual
requiere su aclaracion, precision o“complementacion; los motivos y fundamentos por los cuales
requiere la aclaracion, precisiéon o complementacion respectiva; el senalamiento al solicitante que
cuenta con un término de-cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente, para
desahogar el requerimiento’ordenado;“y el apercibimiento que para el caso de no presentar el
requerimiento respectivo,'se-tendra por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos
de la persona para‘volver a presentar su solicitud.

Como se_ha citado; este didlogo institucional se da al inicio de la tramitacion de solicitud de
informacion es_decir,dentro de los primeros 5 (cinco dias), a efecto de que sea posible para EL
SUJETO OBLIGADO llevar a cabo el procesamiento de la informacién, y con ello, entregar ésta
en el plazo legal, incluido claro esta, la posibilidad de la prérroga.

No deja de mencionarse que el articulo 43 de la Ley de Acceso a la Informacion, establece los
requisitos que deben contener las solicitudes que se formulen a los SUJETOS OBLIGADOS, y
la fraccion Il de dicho numeral, establece que debera contener una descripcién clara y precisa de la
informacién que solicita.

En todo caso los particulares podran presentar su aclaracion, precision o
complementacion de la informacion solicitada a través de los formatos respectivos,
ademas de poderlo realizar via electronica a través del SAIMEX.

Asentados estos precedentes, se destaca que la respuesta del SUJETO OBLIGADO tiene como
fin justificar los motivos por los cuales no se le da entrada a la solicitud de informacion, con el
argumento de que no se especifico el periodo de la informacion solicitada, pero esta Ponencia
quiere dejarle claro al SUJETO OBLIGADO que dichos argumentos estan fuera del marco legal
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en virtud de que la ley le otorga el Derecho de aclaracion, el cual no hizo valer en el momento
procesal oportuno, como_no hizo valer su derecho de Aclaraciéon en el plazo y termino
establecido por la ley y resulta procedente ordenar la entrega de la informacion.

SEPTIMO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si se genera, administrar o posee la informacion solicitada

Es oportuno por la naturaleza del caso revisar el ambito competencial del SUJETO, OBLIGADO,
para analizar desde el punto de vista juridico-administrativo si gfectivamente el* SUJETO
OBLIGADO, genera, administra o posee la informacion requerida y,de.ser ‘el\caso, determinar si
se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan “los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito/personal de.observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método es necesario revisar el marco
juridico respecto:

e NOMINA GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TODAS SUS AREAS
INCLUYENDO LAS DEL \ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL (ODAPAS) Y DEL
ORGANISMO DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA FAMILIA (DIF) Y
SEGURIDAD. PUBLICA EN LA QUE SE INCLUYA NOMBRE, AREA DE
ADSCRIPCION, “. CUALQUIER TIPO DE INGRESO ORDINARIO O
EXTRAORDINARIO COMO LO SON SUELDO COMPENSACIONES
GRATIEICACIONES PREMIOS AYUDAS ESTIMULOS ETC.”

Efectivamente, bajo el rubro de remuneraciones del personal la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone al respecto lo siguiente:

Articulo 115. ....

lalll.....
Iv....
a)ac)...

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.
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Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
VaX....

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo 128 se senalan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

lL.all ..

Ill. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y\del Estado y.todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

...

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.a Vil ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;”

X.aXll. ..

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con'eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a’los que.estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza'y-la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran
por medio de licitaciones publicas”mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en_sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a‘los’municipios,“las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuandonlas licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y~demads elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los organos
auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos autonomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales
recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desemperfio de su empleo, cargo
o0 comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
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indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero
del Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general’y.tienen
por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios,.en el ambito
de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion.de los ingresos
publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado.y del’Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto’de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Articulo 56.- Estdn obligadas al_pago, de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones,en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones’al/ trabajo personal, prestado dentro del territorio del
Estado, independientemente de-la-dénominacion que se les otorgue.

Estdn obligadas aretener y.énterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten-la\prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado? La retencion del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios
contratados;” debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente durante los
quince dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las
contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que
corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la
denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

1. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.
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VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por losServicios
de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por. los servicios
de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida:

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en ‘los\términos’de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVIl. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sendladas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente/de la denominacion que se
le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o'servicios, el monto de los mismos se considerard
a valor de mercado.

Articulo 28s.- El presupuestode Egresos del-Estado es el instrumento juridico, de politica
econémica y de politica de gasto, ‘que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en ‘el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias;, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados.del-Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente:

El gasto-total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autoftizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la. aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido
fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algun empleo similar.
Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacion laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones
deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun
servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni
remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento
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correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacion, recursos
econdomicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice
inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de

ingresos.
La asignacion de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos sefalados

por este articulo y ningun servidor publico estard facultado para establecer percepciones,
cualquiera que sea su denominacion, de manera discrecional, los bonos o compensaciones
adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y municipales ho\podrdn ser
superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn informarlo a la Legislatura del
Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
peridédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su-presupuesto de egresos, deberan
publicar en la "Gaceta Municipal” de manera claray entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros
del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracién municipal, a‘mds tardar el 25 de febrero del afio para el
cual habra de aplicar dicho presupuesto.

También sirven como fundamento. diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo 1. Esta ley-es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de\ trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos-servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal
y los 6rganos autdnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.
El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacidn de servicios
publicos, de fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social,
se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se
sefialen en los convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores pUblicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardacter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante
el pago de un sueldo;
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Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

Il. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y
los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, téenga un
sistema propio de administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a lds pérsonas'sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones \publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal'subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus titulares.
ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican‘en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracidn_de sus, relationes de trabajo pueden ser: por tiempo u
obra determinados o por tiempo'indeterminados

ARTICULO 7. Son servidores ‘publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas_-de™ cardcter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas
en los manuales’internos’de procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos
dentro del siguiente‘articulo.

ARTICULO 8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:

1. Aquéllos-cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa
del titular de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desemperien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los
auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccicn que
realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio
sistema.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
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aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencidon directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion popular no serdn sujetos de esta ley.

De los Derechos y Obligaciones Individuales de los Servidores Publicos

CAPITULO |
Del Ingreso al Servicio Publico
ARTICULO 45. Los servidores publicos prestaran sus servicios mediante', nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo...Cuando se trate de
servidores publicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinadosy.el hombramiento
podra ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la némina“e lista\de raya. La falta de
formalizacién de la relacién de trabajo sera imputable a la institucion o.dependencia de que se
trate.

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que'se-autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la’excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civilesy politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento.de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penalés por delitos intencionales;

VI. No haber sido separadosanteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo93-de-la presente ley;

VII. Tener buena’salud, lo-que se comprobara con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en.que‘se‘establezca en cada institucion publica;

VIIl. Cumplir.con los.requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar\por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para.el desempefio del puesto; y

X. No estarinhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

ARTICULO 5o0. El nombramiento aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los deberes
inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la
ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores publicos, cuando la relacion de
trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.
TITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

LaXlv....

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades
y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo;
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el tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente
ley;
XVI.aXVil. ...
CAPITULO Il
DEL SISTEMA DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS GENERALES

Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistema de profesionalizacion que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y\a sus
meritos en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan/las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I Definicion de un catalogo de puestos por institucion publica o dependencia que
deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desemperiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

I.alv....

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley\Organica Municipal del Estado de México
se establece lo siguiente:
CAPITULO'SEGUNDO
Funcionamiento de’los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los .ayuntamientos/ como odrganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los'asuntos'de-su-Competencia.

Para lo cual’los"Ayuntamientos deberan expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesion
que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.

Articulo 31.-"Son atribuciones de los ayuntamientos:

la XVl

XVIII.‘Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
la aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sehalar_la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el
Caddigo Financiero y demads disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XXAXLVI. .."
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De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacidn de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibira la hacienda publica
de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un-éjemplar
de dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por/concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen los
municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al-ayuntamiento a mds tardar el
15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egrésos, para.su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Por su parte el Codigo Financiero'del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este_Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XVIIl. Gasto Corriente. A-las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas,.entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi
como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de-gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

A manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, establece
anualmente los parametros a seguir para la asignacion de recursos de Gasto Corriente
correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, senalando:
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Para lg asignacion de los recursos del capitulo 1000 se-vicios personaies, es necesario identficar el cosic de &
plantifla de persoral actual y estimar montos paca cumolir con posibles compromisos laborales que respondan @ a
firma de convenics, asi COMO A 0S8 recursos Gue se CoMUMmQuen COMO asignaciones presupuesiarias para osie
capitulo. Por 10 que @6 Necesario Inciulr el tabulacor salarial

Los recursos que se presupuesien dentro del capliulo 2000 Materiales y Suministros, dederan estar sujetos a criterios
raclonalidad y de austerdad, que ceda ayuntamiento as! lo especificue., por lo que se bene que elaborat un
programa anual de adquisiciones.

La asigrecidn de recursos al capitulo 3000 Servicios Generales, deberan esiar suelos 2 la nomatwvidad que
esiablezca la Tesoreria y ¢l drea administrative on materia de racionalidad, susteridad y discipiina presupuestana,

Para distribuir [a asignacidn de recursos @ ambos capitulos. se debaran identificar gasios directos e indirectos

La identificacion del gasto directo jo hard cada dependencia y debersn tener referencia a las distinias paridas de
gasto que as| comespondan del capitulo 2000 y 3000, para cada proyecto de la esiruciura programética municipal

Los gastos directos como se define en las primeras paginas de' presente documento son que inCiden directamente en
la produccidn de un bien o senvicio, por lo Gue se idantifican planamente Con una actividad O ProouCtd

£¢ importante hacer esta precision del gasic por que evits cue esios monlos se proateen y se genera una
defizencie presupuestal a ia partida y por tanto al proyecio, ya que no es 1o mismo promatear e gasio en un monto
filo e identificado de papeloria @ un proyecto que hena programado la edicion. reproduccion y offusion de un
documento.

Estos preceptos denotan que el pago e\ los servidores del sector publico adscritos a cada
SUJETO OBLIGADO, constituyen-aspectos-trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos

publicos.

De dicha reflexion, es-claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo un control-de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal

adscrito o de otro\gasto’cuya haturaleza sea distinta a la anterior.

De los preceptos-citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos

siguientes:

e Que el Ayuntamiento se integra con un presidente municipal, sindicos y regidores, electos
por planilla segin el principio de mayoria relativa y regidores designados segun el principio
de representacién proporcional segiin la poblacion existente.

Que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor

Que las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.
Que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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e Que la Tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales por lo que este cargo esta encomendado a un Tesorero Municipal.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

® Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

e Que los servidores publicos recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su empleo, cargo o comision, que sera determinadaen el-presupuesto de
egresos que corresponda.

e Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con-base, ‘entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad ‘en_la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia_en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

e Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catalogo
general de puestos y un tabulador anual.de remuneraciones, tomando en consideracién los
objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

e Que el Gasto Corriente generado'en‘los’Ayuntamientos, por cuanto hace al capitulo 1000,
se vera sujeto a las funciones-que ejerza-€l personal y a los posibles compromisos laborales
para el cumplimiento_de sus\ obligaciones legales, por lo que, dicha asignacion presupuestal
sera siempre variable, pero siempre sujetaindose a los limites presupuestales. Respecto al
Capitulo 2000, éste estara|sujeto a los criterios de racionalidad y austeridad, mientras que
el Capitulo3000, se sujetara a la normatividad establecida por la Tesoreria Municipal en
materia de racionalidad; austeridad y disciplina presupuestaria.

e Que’es servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica
un trabajo_personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos
géneros; mediante el pago de un sueldo.

¢ Que la relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

e Que los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de acuerdo
con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o
por tiempo indeterminado.

e Que se consideran funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia,
auditoria, fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion
civil, asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los
auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer el documento
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soporte consistente en la némina o en su defecto los recibos de nomina donde consten los datos
que el particular desea conocer como lo es Nombre, sueldo, ingresos ordinarios y extraordinarios
como lo es compensaciones, gratificaciones, premios, estimulos etc., de todos los servidores
publicos adscritos a las distintas Dependencias del SUJETO OBLIGADO.

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion
de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y estd relacionado con cada uno de estos
rubros denominados Capitulos en un Presupuesto.

Como puede apreciarse, y en el entendido de que existen diversos tipos de servidores publicos
adscritos al Ayuntamiento, como son los de eleccion popular, generales y de confianza; asi como
eventuales , es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende.directamente a la
actividad de la administracién de personal e ingresos y contabilidad hacendaria de tal manera que
se permite registrar las operaciones de los ingresos y _egresos, \en—este caso del SUJETO

OBLIGADO en cuanto a los pagos realizados por sueldos'y salarios de los Servidores Publicos
del SUJETO OBLIGADO.

Es decir sobre la contabilidad municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o
debe realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de
poder determinar en cualquier momento, la'situacion financiera de la hacienda municipal siendo la
contabilidad municipal un instrumento valioso‘para el ayuntamiento y hasta donde se ha dicho esta
debe estar ajustada, entre otros aspectos, a los siguientes:

Legal. Es decir, que las’operacionesontables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes
del municipio.

Comprobable.\O seg, ‘que se puedan demostrar todos los movimientos financieros (pagos)
realizados 'y los resultados obtenidos de ellos.

Exacta Es decir;que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.

Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacién y comprension de los datos registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el SUJETO OBLIGADO se entiende, cuenta con
distintos recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza para el
cumplimiento de sus atribuciones diversas operaciones. Por tanto y como consecuencia de lo
anterior para poder organizar y controlar estos recursos, implica que el ayuntamiento deba contar
con un “sistema contable y administrativo” que le permita registrar, ordenar y analizar cada uno de
los movimientos que tienen los ingresos, Yy egresos de su hacienda municipal, entre los que
obviamente se encuentra incluido el egreso para el personal en cuanto al pagos de sus
remuneraciones.

Por lo que con un sistema contable y de administracion a la tesoreria municipal le permite y puede:
Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales (Administracion);
proporcionar a las autoridades municipales, la informacién necesaria para la evaluacion de los
programas en el corto y mediano plazo; tener la informacién necesaria para elaborar el documento
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de la cuenta publica municipal, que el ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado, y
proporcionar la informacién necesaria para la elaboracién de los proyectos de presupuesto de
ingresos y egresos del municipio.

Por consiguiente se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como operaciones
desarrolladas por el municipio, es decir todo registr6 de gastos debe estar soportado con los
documentos comprobatorios originales y toda la informacion necesaria para su debida
identificacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por concepto de Administracién en cuestién'de pagos por sueldos
del SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.

Por lo que en este sentido se trata de informacion que debe-ser,generada,-administrada y que debe
obrar en poder del SUJETO OBLIGADO en el ambito’de sus atribuciones, y que consiste en la
comprobacion del gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO, y que es requerido por el
RECURRENTE.

Incluso cabe comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda
publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de
revision mensual a los municipios,~de las ‘funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un/control ‘presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e
informacién periédica de la-operacion. Dentro de dicha revision, se impone a los municipios la
obligacion de generar y entregar, ‘'mensualmente una nomina general, que debe comprender la
totalidad de los miembros'que-trabajan para los municipios.

En efecto, respecto, del'contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los

Municipios,“el"Manual para la Integracién del Informe Mensual y Cuenta Publica 2013
refiere al respecto lo;siguiente:

Documentacion Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepcion de Cuentas)

El informe contendrd un oficio de presentacion a la firma del Presidente Municipal y cinco
discos compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

DISCO 1
INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

DISCO 2
INFORMACION PRESUPUESTAL

DISCO 3:
INFORMACION DE OBRA (*)
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DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Nomina General

4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores
4.3 Altas y Bajas del Personal (formato libre)

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS

DISCO 6:
INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA

DISCO 7
INFORMACION PARA EL SISTEMA ELECTRONICO AUDITOR
ARCHIVO TXT

Qrgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México T
w — G -
.

FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS nir IMCUFIDE
CROULA DE BIENES MUBBLES PATRIMONIALE S 1,3, 3y4 AREIAL] L TAL e
L] CROULA DR BIENES MUBBLEDS FATRIMONIALES DE BAJO QOBTO 1 2 0y4 11,12y 12 LAY
[ CROULA DI BN [NMUENLES 1,2,3y4 11,12y 13 50y 10 w
CONSECUTIVO DIweo s
"
J INFORME MENSUAL DR OBRRAS FOM ADMINISTRACION Va5 4y? ISAMFEAL] rheyio
INFORME MENBUAL DR ORRAD POR CONTRATO LA AyT AL FIAE] 10.0y10
W
) INFONME MENBUAL DI APOYOS XTI SERFIAL] RTAl
| | | -~
A INFOMME MENBUAL DB REPARACIONED ¥ MANTENIMIENTONS 1,2.0.4y7 749, 12y 13 70 0yi0
CONRECUTIVO DIRCoO 4
| NEOMINA 4.0y0 a0y12 a0y10
MANDOS MEDIOS ¥ BUPERIONES
) REPORTE DR ALTAS ¥ BAJAS DL PERBONAL (formato libie) 0y0 Boy2 6 0y10
CONSECUTIVO DIvCo B
o "
| CONCILIACION BANCARIA 48y0 boyn LLAAL
AUXILIAR DE INGREBONS 24,090 6.0 12y 10 5.0 0y10
) POLIZA DB INOHEBOS anyo X TRE 8 0y10
W
" POLIZA DE DIAMID 4.0y0 B 8y12 B Byi0
8 POLIZA DB BORESON 4Byb B0y12 Boyid
L] POLIZA CHEGUR A hyo boyi2 AL

FVar nots al e, ol inal del asthloge de fermatos
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S de Fiscalizacién del Estado de México :‘ A '

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO: Presentar la informacion del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores
plblicos de la entidad, correspondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo:
Ayuntamiento Toluca, 0101.
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.

2. DEPARTAMENTO DE: Anotar el nombre del departamento o area, donde labora el trabajador, asi

como el tipo de remuneracion (sueldos numerarios, supermumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre ofros) por ejemplo: presidencia, supeamumerarios.

3. DEL__AL__ DE___ DE__ : Anotar el periodo que comprende el pago de la Némina, por ejemplo:
del 1 al 15 de enero del 2011.

4. HOJA__ DE__ : Anotar el nimero progresivo de cada hoja, asi como el total de las hojas que
integran la Némina por ejemplo: hoja 8 de 32.

5. No. DE EMPLEADO: Anotar el nimero progresivo, gque se asigne al trabajador, dependiendo del
lugar de adscripcion.

B. NOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar el nombre completo del trabajador; iniciando con el apellido
paterno, apelido materno y nombre o nombres.

7. R.F.C: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes, que emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico al momento de dar de alta al trabajador, por ejemplo: GABE-640825-KLS.

8. CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que se otorga al empleado.

9. CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave que le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
alta.

10. DIAS LABORADOS: Anotar con nimero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

1. CUENTA: En el caso de que la entidad municipal realice el pago a través de instituciones bancarias
con el sistema pagomético, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.

12 PERCEPCIONES: Se deberan de desglosar el total de remuneraciones que percibe el trabajador, por

el desarrollo de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepto e importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo 2,384.00.

Manual para la integracién del Informe Mensual y Cuenta Publica
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13. DEDUCCIONES: Se debe de desglosar el total de deducciones que por ley se le descuenten al
trabajador de sus percepciones, identificandolas con una clave, el concepto y el importe por cada
una; por ejemplo 101 ISSEMYM 501.00.

14. NETO A PAGAR: Es el monto recibido en efectivo por el trabajador, el cual resulta de la diferencia
entre el total de las percepciones y las deducciones.

15. FIRMA DEL EMPLEADO: El trabajador o empleado estampara su firma autdgrafa o su huella digital
de conformidad con lo recibido, es importante indicar que se debe de firmar con tinta azul.

186. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la dGltima hoja de la némina, se resumira el total pagado por cada
uno de los departamentos.

17. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la GHima hoja de la némina, se resumira el total pagado por cada
subdireccion.

18. TOTAL DE LA DIRECCION: En la dltima hoja de 1a némina se resumira el total pagado por cada
direccion.

19. APARTADO DE FIRMAS: Este establece que los servidores puiblicos que intervienen en la
formulacion y elaboracion, deben firmar y sellar las noéminas, en cada caso se debera anotar la
profesién, el nombre completo y cargo y estampar su firma autégrafa con tinta azul, fimando quien
elabord, quien reviso y el Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, seglin corresponda.

Manual para la integracién del Informe Mensual y Cuenta Publica
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Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a las remuneraciones de los trabajadores del Ayuntamiento adscritos
a este SUJETO OBLIGADO, la cual debe estar contenida en los documentos llamados Nomina y
recibos de Nomina respectivamente y que conforma parte de un gasto y los cuales deben estar
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contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos, que a su vez deben estar comprendidos para
la rendicion de cuentas. Cabe sehalar que el solicitante al haber pedido documento soporte
némina yl/o recibos de nomina, lo que desea es conocer los sueldos asi como todas aquellas
percepciones ordinarias y extraordinarias que perciban los servidores publicos de las diversas
dependencias del Ayuntamiento, todo esto para la comprobacion y veracidad de los pagos recibidos
por todo el personal del DIF, ODAPAS Y Seguridad Publica adscritos al SUJETO OBLIGADO
documentos que soportan la informacion requerida.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la obligacién\de generar,
administrar y poseer la informacion solicitada por el hoy Recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado!Sujeto\Obligado. Por lo que
con fundamento en los articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es.que/se debio entregar al
hoy RECURRENTE.

A mayor abundamiento, cabe senalar que el decumento, donde se consigna el pago de
remuneraciones realizado por el SUJETO OBLIGADO:;. implica un gasto con recursos publicos
que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el“dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no haytema mas atractivo en el marco del acceso a
la informacion que el de conocer el‘tso ¥, destino-de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados., Es“una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del'derecho.de’acceso a la informacion.

Asimismo, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada con la ejecucion del gasto y
contratacion de servicios personales, o de ser el caso hasta con remuneraciones, y que dichos
rubros de conformidad’conel articulo 12, se debe informar de manera sistematizada sobre dichos
conceptos.de-manera permanente y actualizada respecto de los mandos medios y superiores.

Articulo\ 12.- Los Sujetos Obligados deberdan tener disponible en medio impreso o
electrémico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con
lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberdan senalarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 senala que sélo los de mando medio y superiores,
esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de
publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de primera mano”, que
no es otra cosa que la llamada “obligacién publica de oficio”, por lo que debe entenderse que
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respecto de los puestos de mando medio o superior es la obligacion minima o basica de
transparencia, y que respecto de los otros puestos esta derivara de la “obligacion pasiva”, es decir,
cuando medie una solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de
maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha informacién es
publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a‘tener disponible
en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos.que no son de la
obligacion “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacién publica.

Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrehidos
a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, y deben—ponerlaa-disposicion de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Que la Informacion Publica de Oficio como obligacién."activa” implica que la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede
alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas
el uso y comprension de dicha informacion. \Que+porlo tanto se trata de un listado o relacion de
datos basicos sencillos y comprensibles'\para“todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin/de atender.a’los principios de maxima publicidad y transparencia
Yy, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

Que con dicha informacion."activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempena de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion,
garantizando el-principio.democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el
ejercicio de’la-funcion publica, a través de un flujo de informacién oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho,
transparencia y\la rendicion de cuentas de los Entes Publicos a través de la generacién y publicacion
de informacién” basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en -
medio electrénico-, la informacién correspondiente al Directorio y remuneraciones de los
servidores publicos; y si dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica con
lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal,
porque la informacion publica de oficio como lo es el Directorio y sus remuneraciones se ponga a
disposicion del publico de manera preferente en sistemas computacionales y haciendo uso de las
nuevas tecnologias, es decir, en un soporte electronico.

Del anterior precepto normativo se deduce que el directorio en materia de
transparencia debe contener:

1) El Nombre del Servidor Publico.
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2) El Nombramiento oficial.

3) El Puesto funcional.

4) Las Remuneraciones, mismas que comprenden sueldo neto,
sueldo bruto, bonos, gratificaciones, por citar algunas.

Luego entonces, el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Coédigo Financiero, es informacion publica de oficio, por lo¢que el soporte
documental (como lo son los némina, recibos de némina u otros documentos.analogos) se trata de
informacién de acceso publico aunque no de oficio.

En efecto, para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica‘de Oficio, la Ley
prevé que a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se 'debefacilitar -cuando asi sea
solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados-como'base-para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacién Publica de Oficio. Como én_el\caso acontece que se pide el
soporte documental consistente en la nédmina o recibos ‘de, nomina donde consten los datos
requeridos por el particular en su solicitud de informacién, la cual es informacion publica de
oficio y es informacion de acceso publico, cuyo acceso implica obviamente dejar
visible entre otros datos el nombre+del servidor publico, su puesto o cargo, y las
remuneraciones otorgadas tanto ordinarias.como extraordinarias dentro de los que se
comprenden las gratificaciones;”compensaciones, bonos, premios, estimulos etc., entre
otros, datos que pueden obrar en los recibos de né6mina.

A mayor abundamiento, esnecesario_récordar una vez mas que la transparencia y el acceso a la
informacion, se ha constituido )en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y
permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que
testimonian la.accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a“la”Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad; el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber
y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el
voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacién a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya senalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:
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Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los odrganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

En dicho contexto, se encuentra precisamente la obligatoriedad de dar.a conocer, el nombre de los
servidores que reciben recursos publicos por concepto de remunéraciones ‘por” motivo del
desempeno de un empleo, cargo o comision en el SUJETO OBLIGADO es” informacion de
acceso publico.

En esta Logica, y a manera de ejemplo y como principio de analogia; esique la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon, en'su articulo 10, que a continuacion se
transcribe, establece como obligacién de los Sujetos obligados, elponer a disposicion del publico en
Internet, la ndmina mensual de retribucion de todos, los,servidores publicos.

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberan difundiren Internet la siguiente informacion:

La némina mensual para la fretribucién-de los servidores publicos con expresion del
nombre completo, cargo-y la remuneracion, presentandose esta ultima en forma neta y
bruta, debiéndose de adicionar en.su caso, la informacion relativa a cualquier deduccion,
percepcion, prestaciones-y compensaciones que reciban con respecto al ejercicio de su
responsabilidad

Ademas cabe’ disponervque’ la reforma al articulo 115y 127 Constitucionales permiten dilucidar
también el alcance_y, limite sobre el manejo de recursos publicos en lo que se refiere a las
remuneraciones,~lo”“que sin duda refuerza el argumento en el ambito de transparencia para la
publicidad de dicha informacion, ya que el espiritu de esta reforma fueron los altos ingresos
economicos en detrimento de la propia hacienda y como consecuencia del ciudadano como
contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional prevé lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos

30



EXPEDIENTE: 00999/INFOEM/IP/RR/2013.

f o RECURRENTE:
n ” SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
. wreen e TAMAYO.

sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en actividades oficiales.

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

1ll. Ningdn servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
Jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios/empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales_de\trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en sufuncion, la suma de
dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracion-establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones~o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formardn|pdrte de\la_remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran\los servidores publicos por razon del
cargo desempenado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores. seran’ publicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

VI. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el~-dmbito._de sus competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido.del’presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para sanciondr penal y administrativamente las conductas que impliquen el
incumplimiento o'la‘elusion por simulacion de lo establecido en este articulo.

Cabe recordar, como'ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para impulsar
la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales,
gobernadores y hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio presidente de la Republica,
por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por encima del propio
Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta
como medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello evitar los altos sueldos,
ya que en algunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta situacion y generaban la indignacion
de los ciudadanos. Asi también la publicacion las remuneraciones permite detectar, donde y que
funcionarios publicos gozan de prestaciones muy por encima de otros, ademas de evidenciar y
evaluar la desproporcion entre municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el
elevado costo de las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacion y
para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los
servidores publicos que desempenan un empleo, cargo o comisién en cualquier érgano publico, por
lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el
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ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los recursos publicos que sustentan
sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de
conocer algunos datos personales de los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido,
figurado en el Directorio y talones de pago, recibos de némina, la némina, lista de raya, del
SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacion del servicio piblico debe
ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el
desempeno de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacion, capacidad,
honestidad de modo que puedan desempenar con eficacia y profesionalismo'las.responsabilidades
que les han sido confiadas, pero al mismo tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda
obtener también un ingreso digno y acorde a estandares economicos [que asi lo permitan y que no
resulten en detrimento de la hacienda municipal, la que evidentemente.se encuentra relacionada
con la asignacion de presupuesto y rendicion de cuentas secundariamente.

Pero ademads, resulta indispensable que la sociedad.se haga conocedora de las remuneraciones
publicas, que le permitira evaluar si la permanencia,\regularidad y eficiencia en la prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las
desempenian, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el
ejercicio del cargo. Este derecho a saber, e\informar, lo que trata es de detonar el principio de
compromiso y control social de“la funcion” pdblica, ya que la funcion que desempenan los
servidores publicos deba ser corresponsable.en virtud de la retribucion que se les otorga, es asi
que la divulgacién publica _delas remungraciones pueden y son instrumento para estimular la
eficiencia gubernamental y' sobre todo.un control econémico. Ademas de que abre el camino para
la racionalidad y la moderacién“en la funcion publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe-reiterar al’ SUJETO OBLIGADO que transparentar los emolumentos que los
funcionarios publicos _perciben y las politicas salariales implementadas por los 6rdenes de gobierno,
para conocer 'si son‘claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar
certidumbre, y ‘confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la
eficiencia gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el
contrario si la politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico que generara es un
mayor desencanto social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En
efecto, la transparencia en la funcion publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a
los gobernados conocer con precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempeno
de las instituciones publicas y el acceso a la informacién de que disponen las autoridades publicas.

La publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a senalar que en
tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas con
motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo que aun y
cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7
de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion
bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:
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Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccidon 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda.poner en
riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que. el legislador
establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida’informacion, como
una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las \labores que les son
encomendadas con motivo del desempeno del cargo respecto. Constituyen informacion
publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza unorgano del Estado en base
con los recursos que encuentran su origen. en. mayor-medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de\la solicitud presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad de'votos.

A mayor abundamiento, resulta, oportuno’ como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial
de la Federacion, en cuantoa-sefalar-que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en cuanto a_€rogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores
publicos son de _cardcter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para
publicarlos, por-consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion por confidencial,
ya que el-hecho 'de 'la”Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en“suvarticulo 7 sehale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente
de contribuciones'de los ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II;
79 9°y 18, fraccion ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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En ese sentido, como ha quedado expuesto ampliamente no existe duda de la justificacion de la
publicidad de la informacién materia de este recurso, que incluso se ha establecido como un deber
legal su publicidad de manera oficiosa por parte de los Sujetos Obligados.

Por ende para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacidon que es materia de
la litis entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de
interés publico que lo justifican, ya que en cuanto a las razones existente€s' que resultan
determinantes para la publicidad de la informacion y para que asi suceda, se encuentran que deba
conocerse como regla general los nombres de los servidores publicos glie desempenan ‘un empleo,
cargo o comision en cualquier 6rgano publico, por lo que tenemos que todo\servidor publico al
aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion'y las\leéyes que de ella
emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados_derechos, dado que por
el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos-y, por ‘la“naturaleza de las funciones
que desempena, surge la necesidad publicar y de conocery/algtinos. datos personales de los mismos,
como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado en el Directorio y talones, de pago, la
némina, recibo de nomina u otro analogo del SUJETO OBLIGADO.

Adicionalmente, esta Ponencia no quiere dejar de sefalar que la entrega de dichos documentos
debera ser en su versién publica, por las razones que-mas adelante se mencionan.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacion solicitada por.~el, RECURRENTE, acotando que para esta Ponencia resulta
procedente la entrega en laimodalidad.electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que se induce que
se trata de una cantidad'que noimplica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado
y porque se debe “privilegiar”’ el’ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en
términos de la-Constituciényy la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad-en) el\ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
requeridos_debera hacerse en la modalidad electronica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electronica. Informacion que debera realizar en términos de los criterios
previstos en ‘el articulo 3 de la Ley de la materia!, a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

' El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado

que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por

la ley reglamentariadeberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplircon la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La

informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Ahora se entrara al analisis respecto a lo solicitado por el RECURRENTE respecto a:

e Fecha de ALTA del personal de todas las Areas del Ayuntamiento,
incluyendo al DIF, ODAPAS Y Seguridad Publica.

En este sentido la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

l.aVi ..

VIl. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos-de los titulares de
las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados‘en otra forma por esta Constitucion y
por las leyes que de ella emanan;

IX.aXl. ..

Xll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Articulo 144.- Los servidores publicos del Estado y de los municipios por nombramiento o
designacion, al entrar a-desempenar sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir con la
Constitucion General/de-ld-Republica; la particular del Estado y todas las leyes que de ambas
emanen.

Por su parte la Ley Organica-Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

l.aV. .«

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica municipal;

ViaXil. Bis ...

Xlll. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen
parte de la estructura administrativa;

XIV. ...

XV. ...

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenida s en las
leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los infractores las
sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades correspondientes;
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XVIl.a XVIlI. ...

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercera las funciones propias
de su competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras
disposiciones legales que tiendan a reqular el funcionamiento del Municipio.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Leydel \Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en-dicho'ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo 1. Esta ley es de orden pUblico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos ‘del-estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos.

lgualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos._descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal y los drganos auténomos, que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus
servidores publicos.

El Estado o los /municipies—pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad” de“-las™ relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados; fideicomisos de caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la
prestacion de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda,
cultural o de asistencia social, se reqularan conforme a esta ley, considerando las
modalidadesy términos especificos que se sefialen en los convenios respectivos.

Articulo2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante
el pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

Ill. Por institucidn publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y
los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, y los drganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerarquicamente a una institucion publica, tenga
un sistema propio de administracion interna; y

V.aVl ..
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ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus
titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acverdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser:-portiempo~u.-0bra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus.servicios en funciones
operativas de cardacter manual, material, administrative, técnico, profesional o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas-en‘\los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro delsiguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del"cargo requiera de la intervencion directa del
titular de la institucion publica o'del érgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan.esa calidad en razdn de la naturaleza de las funciones que desempefien
y no de la designacionh que-se dé.al puesto.

Son funciones”.de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi
como las que se_.relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones.publicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los
auxiliares-directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y
demads personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores publicos
de confianza o de eleccion popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccion que realizan
los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les sera aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacién a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:
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I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIil. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos\y aptitudes
necesarios para el desempeno del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
1. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;

Il. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

Ill. Tomar posesién del cargo.

CAPITULOII
De'los Nombramientos

ARTICULO 49. Los nombramientos de los'servidores publicos deberdan contener:

I. Nombre completo del-servidor publico;

I. Cargo para el que esdesighado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;

Ill. Cardcter del’nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de confianza, asf
como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion’correspondiente al puesto;

V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracion; y

VI\ Firma“ ~del~servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el
fundamentodegal de esa atribucion.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

l.aXlV....

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades
y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo;
el tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente
ley;

XVI...

XVII. Integrar los expedientes de los servidores publicos y proporcionar las constancias que
éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los términos que sefalen los
ordenamientos respectivos.

XVIII...
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Estos preceptos denotan que para el debido funcionamiento del Ayuntamiento y cumplir con su
cometido es necesario contar con el personal que desempene las funciones, denominado
servidores publicos.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que dentro del régimen administrativo de un Municipios existen individuos', que ya sean
por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad'desempefian
funciones propias de la Administracion Publica Municipal.

¢ Que de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado Libre y 'Soberano de México y la Ley
Organica Municipal los presidentes municipales tienen como “atribucion someter a la
consideraciéon del Ayuntamiento los nombramientos de’los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal; asincomo nombrar y remover
libremente a los servidores publicos“del municipio cuyo nombramiento o
remocion no estén determinados en-otra forma o ley.

e Que para el ejercicio de sus atribuciones y.responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se
auxiliara con las dependencias.y entidades, de la administracion publica municipal, que en
cada caso acuerde el cabildo a, propuéesta del presidente municipal, las que estaran
subordinadas a este servidor; publico.

e Que el servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades de Ila
administracién.~municipal, ejercera las funciones propias de su competencia y sera
responsable por-el, ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus
reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que
tiendan a‘regular el funcionamiento del Municipio.

e Que\ los servidores publicos del Estado y de los municipios por nombramiento o
designacion, al entrar a desempenar sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir con la
Constitucion General de la Republica, la particular del Estado y todas las leyes que de
ambas emanen.

e Que algunos nombramientos pueden estar contemplado dentro de un Acta de
cabildo ya que pasan previa aprobacion de cabildo como es el caso por ejemplo
del secretario, tesorero y titulares de las dependencias y organismos auxiliares
de la administracion publica municipal.

e Que son considerados servidores publicos, aquellas personas fisicas que presten
a una institucién publica un trabajo personal subordinado de caracter material
o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.
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¢ Que la relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

e Que para iniciar la prestacion de los servicios se requiere, tener conferido el
nombramiento o contrato respectivo, rendir protesta de ley en caso de
nombramiento y tomar posesion del cargo.

¢ Que los nombramientos de los servidores publicos deberan.contener el nombre
completo del servidor publico, el cargo para el que es designado, fecha de inicio
de sus servicios y lugar de adscripcion, caracter del hombramiento, ya sea de
servidores publicos o de confianza, asi como ‘la \temporalidad del mismo,
remuneracion correspondiente al mismo, partida presupuestal a la que debera
cargarse la remuneracion y la firma del servidor publico autorizado para emitir
el nombramiento, asi como el fundamento legal de esa atribucién.

e Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catilogo
general de puestos y un tabulador“anual de remuneraciones, tomando en consideracién los
objetivos de las instituciones_publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad,-calidad y responsabilidad del trabajo.

e Que las instituciones publicas tiene la obligacion de integrar los expedientes de los
servidores publicos.

e Que las instituciones~publicas estableceran un Sistema de Profesionalizacion de los
Seryidores 'Publicos Generales que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mas
calificados;.y\ garantice la estabilidad y movilidad laborales de los servidores publicos
conforme.a-su desarrollo profesional y a sus méritos en el servicio.

Que los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones publicas deberan
conformarse a partir de la definicion de un catidlogo de puestos por institucién publica o
dependencia que debera contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios
para desempenarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde e implantacién de un
régimen escalafonario en el que se determinen las posibilidades de movimientos que tiene cada
servidor publico en la institucion publica o dependencia, asi como las alternativas de ascenso real
dentro del escalafén y los medios y condiciones asociados al mismo

En esta tesitura, cabe mencionar que en la administracion publica se llevan a cabo diversos
procedimientos legales, no sélo de los establecidos por las Leyes o Codigos, sino también por los
correspondiente Manuales de Procedimientos y Codigos Reglamentarios emitidos por las
diversas entidades y Ayuntamientos; y en el presente caso del SUJETO OBLIGADO, del
Ayuntamiento de Juchitepec, no fue posible localizar alguno que determinara la forma de elaborar
los expedientes para el control del personal administrativo contratado y, en su caso, dado de baja.
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Sin embargo y por un principio de analogia o criterio orientador, cabe senalar que son diversos los
sujetos obligados que llevan a cabo el registro y debido control sobre su personal, tal es el caso del
Ecatepec, en cuyo Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal localizado en
http://www.ecatepec.gob.mx/Reglamentos/ IREGLAMENTO%20DE%20LA%20ADMINISTRACION
%20PUBLICA%20MUNICIPAL%20DE%20ECATEPEC.pdf,  establece que dicho SUJETO
OBLIGADO debe de llevar a cabo el registro y debido control sobre su personal, dichas
atribuciones le compete a la Direccion General de Administracion y que por analogia al presente
caso, se transcribe en lo conducente:
CAPITULO IV
DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

ARTICULO 28. LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION, .COMO OBJETIVO
GENERAL, ADMINISTRARA LOS RECURSOS HUMANOS,;-MATERIALES-Y DE SERVICIOS
DE LAS DIVERSAS AREAS QUE CONFORMAN /LA~ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL.

ARTICULO 29. LA DIRECCION GENERAL, DE ADMINISTRACION TENDRA LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I. ASIGNAR A LAS DIVERSAS AREAS DE LA" ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, EL
PERSONAL QUE REQUIERAN 'PARA SUS FUNCIONES, DE COMUN ACUERDO CON EL
AREA SOLICITANTE; CONDENSANDO LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS Y DEMAS
ACUERDOS PARA "ATENDER™ LA SOLICITUD, SELECCION, CONTRATACION Y
CAPACITACION DEL PERSONAL QUE SE REQUIERA;

Il. ELABORAR LA“NOMINA, COORDINANDOSE CON LA TESORERIA MUNICIPAL, PARA
EFECTUAR EL'PAGO DEL SALARIO A LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO MUNICIPAL;

V. LLEVAR EL CONTROL Y REGISTRO DE LOS NOMBRAMIENTOS, REMOCIONES,
RENUNCIAS, LICENCIAS, CAMBIOS DE ADSCRIPCION,  PROMOCIONES,
INCAPACIDADES, VACACIONES Y DEMAS INCIDENCIAS RELACIONADAS CON LOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES.

Es asi que dentro de las correctas practicas administrativas, no se concibe la inexistencia de
expedientes laborales para llevar a cabo el control del personal afecto a la dependencia
gubernamental o Ayuntamiento.

Lo anterior se estima asi porque derivado del control de expedientes del personal que integran las
entidades publicas, se lleva un adecuado control administrativo sobre aspectos tan fundamentales
como: el nombre del personal contratado, las plazas existentes, las plazas ocupadas o vacantes,
el nombre y perfil de los servidores publicos, el nombre del personal dado de alta o baja,
etc.
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Incluso, en la contratacion del personal, se deriva la existencia del respectivo nombramiento o
contrato celebrado entre las instituciones publicas y sus servidores publicos, tal como lo senala el
articulo 5 de la LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS:

TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contratoio por.cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordindada del servicio’y la
percepcion de un sueldo.

Es por esto que no se entenderia de qué forma se llevaria el control de los‘pagos realizados a los
servidores publicos a quienes se les ha entregado su salarjo, sueldo, pago de servicios o incluso el
pago de prestaciones en el caso de terminacion o rescision laboral;” sino mediante el respectivo
control y registro de la fecha de antigliedad de su personal y-que’ se entiende deberia encontrarse
en el expediente laboral respectivo.

Otros ejemplos, por analogia o como criterio orientador, del control de personal, los podemos
encontrar en las normas administrativas-DAP-008, DAP-014, DAP-015 y DAP-016 del “Acuerdo por
el que se establecen las normas administrativas para la asignaciéon y uso de bienes y servicios de las
dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal”, publicadas en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de México, 'denominado “Gaceta del Gobierno”, de fecha 24 de febrero de
2005, que senala que es'obligacion de las dreas de administracion efectuar los movimientos de alta y
baja de los servidores publicos-de’las dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
a través del Formato Unicode"Movimiento (FUM); como se ve a continuacion:
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| MANUAL DE NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSOMNAL |

|_ PROCEDIMIENTO: 021 ALTA DE SERVIDORES PUBLICOS GENERALES ¥ DE CONFIANZA |

[T OBJETIVC:
Procesar e movimiento de alta de los servidores plblicos que ingresen en cuslquiera de las dependencizs del
Sector Cenfral, con el propdsito de emitir su pago quincenal y establecer, mediante su nombramiento, la
relacian labaral entre el servidor plblico y 2l Gobierno del Estado.

M NORMAS:
- 20301/021-01
* Es politica del Gobiemo del Estado de México no hacer discl'imipaci:’:ul:l alguna para el ingreso de servidores
publicos, por motive de sexo, credo religioso, edad, raza o filiacion paolitica.
20301/02102
En igualdad de circunstancias, se dard preferencia para 2l ingreso a los mexiquenses.

20301/021-02

#» Toda persona que ingrese al servicio del Poder Ejecutivo del Gobiemo Estatal deberd cubrir los requisitos
minimos del puesio que va a ocupar, establecides en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, las Condiciones Generales de Trabajo y en las Cédulas de ldentificacidn del Puesto
del Catdlogs General de Puestos, en lo aplicable a los servidores plblicos generales y de confianza (niveles
1 al 23). Es responsabilidad de la dependencia a raves de su coordinacion administrativa o equivalents,
werificar que esto se cumpla estrictamente. La excepcion a esta norma soko podrd ser autorizads por el
titular de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.

2030102104

# El pago de la primera quincena del sueldo del servidor plblico ingresado debera ser coincidents con su
primer quincena laborada. En todo caso no debera ser posterior a la segunda.

2030102105

# El alta de un servidor plblico sélo podrd procesarse a trawés del Formmato Unico de Movimientos de
Personal.

20301/021-06

# La fecha de alta de un candidato debera ser siempre coincidentz con los dias 1 & 16 del mes de su
incorporacion, © en su caso al dia habil siguiente cuando los diss sefialados comespondan a dias inhabiles,
con excepcidn de aquéllas ordenadas por el Gobemador del Estads y en su caso por el Secretaric de
Finanzas, Planeacion y Administracion.

2030102107

# El candidato a ocupar un puests deberd presentar, invarablements, solicitud de empleo autorizads y dos
fotografias recientes (tamafic infantil), adicionalmente los demas requisitos que s= sefialan en la descripeion
de este procedimientio.

20301/021-08

® Una vez aceptado para ocupar un puesto, 2| candidato deberd presentar la documentacidn requerida que
formard parte de su expedients personal. Mo podrd reslizarse 2l trdmite de alta sin haberse cumplido
previamente este reguisito.

FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA: oz1-01
MAYD DE 1396 MAYO DE 2005 SUSTITUYE A: Io21-01

Otro ejemplo mas por analogia o criterio orientador, lo encontramos en los documentos del
expediente laboral utilizados por la Secretaria de Educacion del Estado, en cuyas instrucciones
determina los documentos que acrediten los movimientos del personal anexados a su
correspondiente expediente:
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DOCUMENTACION

A mayor abundamiento los “LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL INFORME
MENSUAL 2013 refiere al respecto lo siguiente:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES
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Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua,
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Institutos Municipales de
Cultura Fisica y Deporte y demds organismos descentralizados de cardcter municipal,
deberdn ser presentados dentro de los 20 dias habiles posteriores al término del mes
correspondiente, mismos que contendrdn un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior
del Estado de México, el cual contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente
leyenda “que la informacidn contenida en los medios dpticos que acompaian al"mismo,
es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo
referencia que la documentacién comprobatoria y justificativa generada se pone a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién, para la revision correspondiente”, y
dicho oficio debera ser firmado por el Presidente, Sindico (s), Tesorero,/Secretario y Director de
Obras Publicas del Ayuntamiento; por lo que respecta al ODAS el oficio serd firmado por el
Director General, Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras Publicas; en el caso
del DIF lo firmarad la Presidenta (e), Director (a) y TeSorero (a); por lo que refiere a los
Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, se sujetaran-a lo.dispuesto por el decreto
que los crea asi como su reglamento interno; Ademds\deberd_remitir 9 discos compactos para
enero y 7 para los meses subsecuentes, en 2.tantos que ‘se.deberdn copiar cuidando que no
exista ningun espacio entre el nUmero de archivo y.su descripcion con la siguiente informacion:

DISCO 1
INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA)

DISCO 2
INFORMACION PRESUPUESTAL

DISCO 3:
INFORMACION DE.OBRA (*)

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

Nomina General del o1 al 15 el mes en Formato PDF y Excel.

4.2. Nomina General del 16 al 30/31 del mes en formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores_en Formato PDF y Excel.
4.4. Altas y Bajas del Personal en Excel.

4.5. Contrato por Honorarios Digitalizado den PDF.

4.6. Recibos de Honorarios debidamente Digitalizados en PDF.

4.7. Relacion de Contratos por Honorarios en Excel.

4.8. Recibos de Nomina del o1 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF.
4.9. Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF.
4.10. Tabulador de Sueldos en Excel.

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS

DISCO 6:
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INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA

AN, Y Grgano Superior e iscalizacion del Estado de México I
—/ ¥ Auitoria Especil de Cumplimiento Financiero I
%38 Subdireccion de Fiscalizacion e Infegracidn de Cuenta Piiblica
Departamento de Audiforia Financiera Trimestral y Mensual
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO 0DAS DIF MAVICI IMCUFIDE

7 TR 10 PRCA PRI INAR THE CPOVECION METGUAL T i WA NA NA

SOBRE LA RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE

CONSECUTIVO DISCO3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMIISTRACION 1,2378 810, 11y12 8.7,8y0 NA 0Yx
2 INFORME MENSLIAL DE OBRAS POR CONTRATC) ,2378 B0, 11y 12 8.7.8y0 NA YA
3 INFORME MENSUAL DE APOY0S ,2378 B0, 11y 12 8.7.8y0 NA YA
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMENTOS 1,23Y8 BAD, 11y 12 8.7,8y8 418Y19 YN
CONSECUTIVO DISCO4 YN

1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 14Y5 45y11 458 418Y19 YN
2 NOMIN GENERAL DEL 16 AL 2031 DEL MES 14Y5 45y11 4548 418Y10 Y
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE

NIRRT SRR 1,2Y3 011712 7.8y8 418Y10 0y
4 ES_RTEEEALTASYMDELPERSCNM.WFOHMMO 3448 45y 4540 LY e 0¥
5 RECIB0S DE HONORARIS DERIDAMENTE DIFTTALIZADOS EN

FORMATO POF 14Y5 45y11 458 418Y10 Y
; ESEH'RATUSHZRHONORARICG DIGITALIZADOS EN FORMATO 24y5 4511 45y8 41BY 10 0¥
7 RELACION DE CONTRATOS FOR HONORARIOS 2379 2370 2379 230 2310
g RECIB0S5 DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES DERIDAMENTE

DAL A0S £ FORMATO P 14Y5 45y11 4548 418Y19 Y

181441
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FORMATO CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1" Y 2° QUINCENA DEL MES DE DE 2013

CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1a. QUINCENA XXX DE 2013

Nam Mo o Avribie Mgt , -
(o] s [t | i | s | Memten L o b oy foe | | o
| " m " " [ [

1ALt

INSTRUCTIVO PARA EL FORMATO'\CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1° Y 2°
QUINCENA DE XXXXX DE 2013

Objetivo: Recopilar ld Informacién Sobre los Servidores Publicos Dados de Alta Durante la
Primera y Sequnda Quincena.

1-Se colocard.el logo de’la entidad de gobierno.

2-Se colocdrd élriombre.de’la entidad que corresponda.

3-Se pondrd el nimero’consecutivo correspondiente a la entidad.

4-Se pondra el\numero que le corresponda al empleado.

5-Se indicard el numero de iISSEMYM correspondiente al servidor publico.

6-Se'pondra el apellido paterno del servidor publico al que se dard de alta.

7-Sepondra el apellido materno del servidor publico al que se dard de alta.

8-Se pondra el (los) nombre (s) del servidor publico al que se dard de alta.

9-Se indicard la CURP (clave Unica de registro de poblacidn) correspondiente al servidor (es)
publico (s) al que se dard de alta.

10-Seindicard el RFC (registro federal de contribuyentes) del servidor (es) publico al que se dard
de alta.

11-Se sefialard el drea a la que corresponda el servidor publico.

12-Se indicara el puesto que ocupa el servidor publico dentro de la dependencia de gobierno.
13-Se indicard la fecha en la que es dado de alta el servidor publico.

14-Se sefialard el sueldo bruto correspondiente del servidor publico que se dard de alta.

15-Se pondra el sueldo neto que percibird el servidor publico al que se dara de alta.

16-Se pondran las firmas, con el nombre y cargo que corresponda.
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Organo Superior de Fiscalizacion del Extado de México J
m ! (1‘
& Audit “ump " »
Yo,

Subtirecoitn de Fisonlizaolon @ Integracidn de Cusnta Pablioas
Departam o de Auditoria Financlera Toimestral y Menaual

FORMATO CONCENTRADO DE BAJAS DE LA 1° Y 2° QUINCENA DEL MES DE DE 2013

NEAMBAE LE LA ENTI000 |2

CONCENTRADO DE MAJAN DF LA 1e. QUINCENA XXXXX DN 2003

- -
(I
Ll

Porbom
P

Avrhien
Mo
"

b
L

o
L

Ll
L]

" (L}

bt } s

- e o

INSTRUCTIVO PARA LEENAR EL FORMATO CONCENTRADO DE BAJAS DE LA 1°Y 2°.
QUINCENA DE XXXXX DE-2013

Objetivo: Recopilar.la Infoermacion Sobre las Bajas Efectuadas en la Primera y Segunda
Quincena.

1-Se colocard el'logo.de la entidad de gobierno.

2-Se.colocara.el nombre de la entidad que corresponda.

3-Se pondra-el numero consecutivo correspondiente a la entidad.

4-Se pondrd el numero que le corresponda al empleado.

5-Se indicard el ndmero de iSSEMYM correspondiente al servidor publico.

6-Se pondra el apellido paterno del servidor publico al que se dard de baja.

7-Se pondra el apellido materno del servidor publico al que se dard de baja.

8-Se pondra el (los) nombre (s) del servidor publico al que se dara de baja.

9- Se indicard la CURP (clave Unica de registro de poblacion) correspondiente al servidor (es)
publico (s) al que se dard de baja.

10-Se indicara el RFC (registro federal de contribuyentes) del servidor (es) publico al que se
dard de baja.

11-Se sefialard el area a la que corresponda el servidor publico.

12-Se indicard el puesto que ocupa el servidor publico dentro de la entidad de gobierno.

13-Se indicard la fecha en la que es dado de baja el servidor publico.

14-Se sefialard el sueldo bruto correspondiente al servidor publico que se dard de baja.

15-Se pondra el sueldo neto que percibe el servidor publico al que se dara de baja.

16-Se pondran las firmas y nombres de los servidores publicos que correspondan.
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Es asi que para esta Ponencia deben existir documentos que obren en los archivos del SUJETO
OBLIGADO en el que se encuentre soportada la informacion requerida en la solicitud materia de
este recurso, consistente en Fecha de Altas, senalada en la solicitud de informacion. Por lo tanto,
se trata de informacion generada por EL SUJETO OBLIGADO, tal como quedo asentado con
antelacion, por lo que debi6 ser entregada a EL RECURRENTE en sus términos.

Por lo que una vez establecido que la informacion solicitada es informacion que genera en el
ejercicio de sus funciones ahora corresponde determinar si la informacién tiengé el caracter de
publica respecto a las altas de personal en el entendido de que se trata de los*empleados que han
sido contratados por el SUJETO OBLIGADO vy lo que requiere el particular.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada‘\por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a conocer el total de los empleados que han.sido contratados por el
Ayuntamiento, informacion que requiere en la solicitud de informacion. ~Teda vez que como quedo
antes establecido, los Municipios tienen la obligacion legal/de"entregar un Informe Mensual ante el
OSFEM y dentro del informe se encuentra el dotumento, soporte que puede contener la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, por tanto EL.SUJETO OBLIGADO genera el
documento que soporta la informacion requerida y'\que puede ser en este caso el formato de
concentrado de ALTAS 1ro de enero a la fechade la solicitud esto es al once (11) de Abril de 2013,
que se tiene que entregar a través del informe-mensual por el SUEJTO OBLIGADO el
cual lo rinde al Organo Superior de Fiscalizacion o cualquier otro documento analogo.

Este importante no dejar de“indicar\que el documento soporte donde se contenga la informacion
senalada en el parrafo anterior “del._total de servidores publicos contratados por el SUJETO
OBLIGADO, se trata de-informaciéon publica, ya que nada impide que los interesados
obtengan acceso a’la‘informacion que por definicion legal es publica, como aquellos documentos
que deban generarse ¢en”virtud de las disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su
ejecucion y” las, contrataciones, siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos
obligados.\Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que
toda persona‘pueda tener acceso a la informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos,
transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacién y favorecer la rendicién de
cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
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archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, y que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesién de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Y~en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo-catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que\dispone“como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal' o Municipal, asi como de
los érganos auténomos, es publica".

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado"de México”y Municipios, que establece que: “El Derecho
de Acceso a la Informacion, es la facultad que tienetoda persona para acceder a la informacion publica,
generada o en poder de los sujetos obligados'conforme’a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del'mismo ‘ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada;-administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible'-de-manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad €n la.informacion...”

En concordancia con lo-anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
gjercicio de 'sus\atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a” “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u hologrdficos”.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y
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3% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar,
administrar y poseer la informacion solicitada por el hoy Recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del citado Sujeto Obligado. Por lo que
con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacién publica es que se debio entregar al
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS -OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la.informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estin obligados\ a ‘proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado (articulo \41 citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen-lo;siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L.alll ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados-deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las” personas a_quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes-que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que es informacion que genera en base a sus atribuciones del SUJETO OBLIGADO.

e Que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a materializar en el
derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones, sea
generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

e Que el soporte documental que contenga la informacion solicitada por el RECURRENTE
como regla general tienen el caracter de publica, aunque no de oficio.

e Que se trata de informacién Publica en su version publica, por lo que en este contexto, el
SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacion
respectiva.
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Finalmente esta Ponencia no quiere dejar de indicar que el documento soporte donde se contenga la
informacién solicitada se trata de informacion que se puede dar acceso de ser necesario en
su version publica en los términos que se sefialan en el siguiente considerando, bajo la
base de privilegiar el principio de maxima publicidad, ya que nada impide que los interesados
obtengan acceso a la informacion que por definicion legal es publica, siempre que la misma se
encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos
proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante_la difusion de la
informacién y favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la
entrega de la informacién solicitada.

OCTAVO.- La entrega del soporte documental debera, entregarse en su version
publica. Por otra parte esta Ponencia no quiere dejar de/Senalar, que los soportes documentales
(NOMINA, RECIBOS DE NOMINA y ALTAS DE PERSONAL) deben ponerse a
disposicion del RECURRENTE pero en su "version publica®.

En efecto, no deja de reconocerse que en dicho'soporte documental se reflejan una serie de datos
que son de interés plblico su conocimiento; ya que se _relacionan tanto con el personal que ejerce
funciones publicas, asi como con los_ingresos, entregados a éstos via remuneraciones, lo que esta
relacionado con el ejercicio y manejo-del\gastopublico, y donde se refleja a quien se le entregan
recursos publicos y porque cantidades, entre otros aspectos. Sin que esta Ponencia deje de
reconocer que en dichos soportes si‘obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo
es por ejemplo los datos personales de caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de pensién
alimenticia, clave ISSEMYM):

Siendo el caso, que se'puede reconocer que tales soportes documentales estain conformada tanto
por datos/deacceso'\publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad.del"documento” (nomina) no puede ser estimado como "no de acceso publico”,
por el contrariolos SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio
de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales,
a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los
bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra
permitir el acceso a los demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio
o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho daho sea mayor que el interés publico
en general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion

52



EXPEDIENTE: 00999/INFOEM/IP/RR/2013.

f o RECURRENTE:
n ” SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
. wreen e TAMAYO.

correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar el
principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se
entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas! Esto\ es;.solo ‘se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro_lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta, Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como, lo‘establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion-de 'un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se_niega’ mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta/ justificable la clasificacion de la
informaciéon de algunos de los datos, por.lo-que a fin de garantizar el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en."version publica”, debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité.

Por ende, lo oportuno es-la entrega de "versiones publicas" del soporte documental
materia de la litis.” En‘consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter
confidencial como“es/caso de la-~informacion relativa al domicilio particular, Registro Federal
de Contribuyentes(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave
ISSEMYM" del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan
relacion ‘con_su funcién de servidor publico, estos si deben considerarse como datos
confidenciales. Por'lo que en efecto la entrega se debe hacer en “version publica” en términos del
articulo 2 fraccion XIV y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.
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En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es.un ‘dato \personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I\de la ey Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los-individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos [dé’esta\Ley. Por su parte, segun
dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de'Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda ‘aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable.< Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte/acta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, su fecha y lugar de hacimiento;-entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan'su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza_tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que’ la.dtilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye comouna infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al_.nombre de-su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave,, siento’esta-ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye\un_dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto, en._el\articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacidn establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccién Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion'\Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..] ]

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacidn a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;[...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo’ Normativo para la Asignacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion: La Clave Unica de Registro\de Poblacién.es un instrumento que permite registrar
en forma individual a todas las personas que.reésiden en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos que radican en el extranjero,

Propiedades: Tiene laparticularidad de asegurar una correspondencia biunivoca entre claves
y personas. Es autogenerable'a partir de los datos bdsicos de la persona (nombre, sexo, fecha y
lugar de nacimiénto), que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o cettificado de nacionalidad mexicana. Se sustenta en la aportacion
de datosy.documentos que en forma fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas:
Longitud 18 caracteres.
Composicion Alfanumeérica (combina numeros y letras).
Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave)
Condiciones a) Verificable: dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b) Universal: se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.
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En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.’De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.(Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los-datos\personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion ‘o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP\ se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su,_fecha de’ nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan:

4877/08 Instituto Federal de‘Acceso-a.ladnformacion Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de\la_Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM:

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe sehalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Sequridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y

sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacién de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
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se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado, de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con\las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a ‘los .empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que-es.una secuencia de niumeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave'de\ identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 25,
fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como los-articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIl de la Ley
de Protecciéon de Datos Personales.del Estadovde-México, prevé lo siguiente respecto de los datos
personales:

Articulo 1.- La presenteLey-es-de orden publico, de interés social y de observancia
general en todo el\ territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la
proteccion_de los-datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados
asi como. establecer\los principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen en la materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

lll. Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
1. El Poder Ejecutivo;

Il. El Poder Legislativo;

Ill. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;
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V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su'Titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un.riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud-fisica, o-mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relaciéon con
su funcién de servidor publico, y que'se relaciona’con la aplicacion de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravimenes o _adeudos, que ‘afecten el patrimonio del servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decisién de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la’informacion que se analiza, no favorece la rendicion
de cuentas, y por el contrario_con ello-se/violentaria la proteccion de informacion confidencial, que
guarda relacion directa con una decisién personal, por lo anterior, se trata de informacion que debe
resguardarse mediante” su~clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no‘reflejan-la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud\de, que’ constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que“debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es” informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcién del
servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos
25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y Vlll de la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, por lo que de la version publica que
se formule debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Sin dejar de acotar que en la version publica debera dejarse a la vista de EL
RECURRENTE -ademas del nombre del servidor publico- los siguientes elementos de
informaciéon publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, entre otros, el cargo que desempeiia, el periodo de la
némina respectiva, basicamente.
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En este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacién clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informacion y notifica el
mismo al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar,
modificar o revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracién de las
correspondientes versiones publicas.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina-el_procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma’debe ‘ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica); sometiendo la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar'la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso, y verificar que no se trate de
informacién clasificada. En caso de que el servidor_publico, habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de ‘Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma,'revocar o modificar la clasificacion.

En efecto, cuando se clasifica informacion, como confidencial o reservada o cuando se elabora una
version publica, como en este caso, es\importante someterlo al Comité de Informacion,
quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30/ fraccion Ill, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la
materia anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo.quechace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que.debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los
términos de las)siguientes’disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion
y supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;
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“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendradn las siguientes funciones:

(..)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

()"

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(-

V. Integrar y presentar al Responsable de-la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se
basa dicha propuesta;

(...)".

En este sentido; para sta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica", resulta indispensable que dicha versién publica se encuentre debidamente
sustentada\o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion devinformacion -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de
informacién -aunque sea de datos-, y ante tal restriccién es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacién, por lo que no puede ser reemplazada o
sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccion Il del articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacion cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emisién del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.
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Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacion y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacidon que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto~Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde.la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica; sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que“no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja \al ‘solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinadosdatos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone‘dé manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de_acceso'de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la versién, publica, al’'no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuérdo“cabe“senalar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS Yy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo proposito
primordial es que el justiciable"conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer.en-detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron.€l acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy-claro para ‘el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole-una real y“auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad “del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
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cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra, o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios .generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio; papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(...)

Bajo este contexto argumentativo, es importante’hacerse\ notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los'Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de” Acceso a-la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion -0\ Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos, de-Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En’el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberda turnar la solicitud al Comité de
Informacién'parasu.analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
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En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el“debido‘\Acuerdo de
Comité de Informacion.

i) Version Publica de Altas.

Con relacion al movimientos de personal altas (Nuevo-ingreso,--alta de la plaza, es de
mencionar en dicha informacion es informacion publica’ pues se\ fija la base para que dicho
movimiento produzca sus efectos derecho-obligaciones\y Jen lo caso donde se da de baja
modificacién o extincion de derechos y obligaciones, entre quien se da de baja a quien se da de
alta. Por tanto la informacién sobre el tipo de movimiento, asi como pudiese ser la simple clave
del movimiento transparenta el ejercicio de funciones ligadas por sus efectos, puesto que estos
efectos son relativos, razén por la cual ‘es apropiado para esta Ponencia que dicha informacién
resulte de acceso publico.

Esta ponencia no quiere dejar 'de\indicar que dentro del tipo de movimiento_altas se
contemplan el cambio de’datos.personales, en cuyo caso se desconoce el contenido del mismo
no obstante si en la informacion alude la simple clave que para el efecto se menciona, sin que en
dicho documento _se_consagre la’informacion como es el CURP, RFC o Afiliacion, Estado Civil,
lugar y fecha de \nacimiento, asi como la edad, los datos antes referidos que ha quedado
demostrado” constituyen.informacion de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion
l.

Por cuanto‘hace a las ALTAS. Conviene mencionar que estas son de acceso publicos
salvo que en la misma se plasme el motivo y este se encuentre relacionado con
cuestiones de salud otorgadas a personas fisicas, constituye la documentacién a través de la cual
se les concedié el derecho a estas personas para dejar de concurrir a su centro de trabajo en virtud
de que habian adquirido una enfermedad “no profesional”. En este sentido, no implica que el
contenido sea de naturaleza publica en los términos del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica gubernamental, pues el contenido de dicho documento refleja el estado de
salud de una persona determinada lo que constituye informacién clasificada como confidencial en
términos de lo dispuesto por el articulo 25, fraccion | de la Ley, en relacion con el articulo 2,
fraccion Il de la misma Ley.

En consecuencia se puede dar acceso a la informacion en el caso de altas por cambio de Estado
Permutas y Transferencias, Alta definitiva, Alta interina limitada, Alta provisional. En sentido
contrario, NO debe darse acceso a informacion que esta relacionada con el estado de salud, ya que
son datos personales que no inciden en la gestion gubernamental o en la rendicion de cuentas, por
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tratarse en estos casos efectivamente de informacién confidencial también, toda vez que se tratan
de datos que constituyen informacion que incide en la intimidad o privacidad de un!lindividuo
identificado, y en la que no se antepone interés social por dar la a conocer. Tal es el caso asi por
ejemplo: en los casos de alta por gravidez.

Luego entonces en el caso particular en los casos donde la clave o el dato esté relacionado con el
estado de salud de una persona fisica identificada e identificable, dicha informacion sera de caracter
clasificado en términos del articulo 25 fraccion |, en este sentido lo accesorio sigue'la suerte de lo
principal, en consecuencia en tratandose de proérrogas vinculada al estado de salud se considerara
informacién de caracter clasificado en términos del 25 fraccion |.

NOVENO .- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refierea conocer’si/se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Y en este sentido, como ya se ha visto a lo largode |la ‘presente resolucién, aunque si le fue
entregada una respuesta a EL RECURRENTE por EL'SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que
la informacién fue desfavorable siendo que‘el \SUJETO OBLIGADO no actué bajo los
principios de suficiencia y oportunidad, pordo que\debi6 dar acceso al ahora RECURRENTE de la
informacién requerida, en los términos expuesto, en“el Considerando Sexto, es decir en version
publica. En consecuencia se actualizé’la causal de_procedencia prevista en la fraccion IV del articulo
71 de la Ley de la materia.

Asi, con fundamento en lo prescrito_por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politicadel ‘Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion”| y'75.de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México ¥ Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y FUNDADOS los agravios,
expresados por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los
Considerandos de esta resolucion y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la
fraccion IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada en términos del considerando Sexto
y Séptimo de la presente resolucion, por lo que con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y
conforme a los criterios de suficiencia y oportunidad entregue a través del SAIMEX Ila
informacion, consistente en:

e NOMINA GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TODAS SUS
AREAS INCLUYENDO LAS DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
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(ODAPAS) Y DEL ORGANISMO DE DESARROLLO INTEGRAL PARA
LA FAMILIA (DIF) Y SEGURIDAD PUBLICA EN LA QUE SE INCLUYA
NOMBRE, AREA DE ADSCRIPCION, CUALQUIER TIPO DE INGRESO
ORDINARIO O EXTRAORDINARIO COMO LO SON SUELDO
COMPENSACIONES GRATIFICACIONES PREMIOS AYUDAS
ESTIMULOS ETC.

e DOCUMENTO QUE CONTENGA LA FECHA DE LA ALTA DE CADA
SERVIDOR PUBLICO

En caso de contar con los documentos que contengan la informacién antes solicitada, la‘entrega de
la informacion debera hacerse en su version publica en los términos expuestos ‘en ‘el Considerando
Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en-términos del articulo 30
fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre los datos que'se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del Recurrente, acuerdo que debera.acompanarse.también al momento de cumplirse
esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO, OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley,de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones”de la-Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida-por ‘el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del'\mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.-Notifiquese 2 EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15) dias
habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA II:IFORMACI()N PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
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TRABA)JO DE FECHA CINCO (05) DE JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA QUIEN
EMITE VOTO PARTICULAR, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA, QUIEN
EMITE VOTO PARTICULAR Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CINCO (05) DE JUNIO DE
DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0999/INFOEM/IP/RR/2013.
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