Recurso de Revision: 01527/INFOEM/IP/RR/2013

nfoem Recurrente: N
i e e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de fecha veintisiete de agosto de dos mil trece.

VISTO el expediente formade co motlvo s~del urso de revisidn

01527/INFOEM/IP/RR/2013, promowdo fﬂ N %
I <h o sucesivo LA RECURRE o ra de la omision de dar
lo sucesivo EL SUJETO

respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEC
oluycion, con base en lo siguiente:

OBLIGADO, se procede a dictar la preédfiin‘tcf?\&%eﬁ

7

I. En fecha once de J{ 8 il trece, LA RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso ga%g@;g? %mamon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJ TO“(“)BE» GADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que
se le a3|g oxe@nu%ezo de expediente 00078/TECAMAC/IP/2013, mediante la cual
sohcne@ *fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo

k-?_?%

sngwente%‘“;?

“Solito el programa anual de obras publicas del 2010,2011,2012 y 2013.” (Sic).

Il. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha dos de
julio de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga por siete dias,

tal y como se desprende a continuacion: &
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saimen orguanx saimers sause’aculy

Loen

?nf@@m

BlenvenidO' VIGILANCIA

muve d c; v‘smcé d%e f‘?{}'fﬁ}Jﬁ

Sletums de .w:m-w & 1a Informacion Muxigueise

RESPUESTAA LA SOLICITUD

TECAMAC, Mdsdco a 02 de Julic de 2013

jj timbre del solicitante: I
\\3, et A@“f Folio da la solicitud1 00078/ TECAMAC/IP/2013

\ ‘%‘ W

Con fundamento en el articulo 46 de 1a #y da Trans’ lrtm’.la ¥ Ateaso 8 la Informacién PUblica del Estado de Mdxico v
Munlciplos, se le hate de su cof :imlenlmgu«fi\l\phtu dﬁ 15 dias hibiles para atender su solicitud de informacién ha sido
prerrogado por 7 dizs &n wr@”lu siguien razunt:

£ BESPERA DE LA RES?’UESTAW"L‘A 8%‘

ABRAHAMBARRERA,GARCUA §£§

Xy, 4
€</ sanmas que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIG\\a no dio contestacion a la solicitud de informacion planteada por LA

RECURRENTE.

ll. Inconforme por la falta de respuesta, el quince de julio de dos mil trece LA
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente
01527/INFOEM/IP/RR/2013, en el que sefialé como acto impugnado, el siguiente:
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“Solicito el programa anual de obras publicas del 2010,2011,2012 y 2013." (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“No se me entrego la informacién solicitada.” (Sic)
p mmﬂm;i ,
Y, "

i s ?WWu;W}
IV. De las constancias del expediente electronicode~E °MEX, se observa que El

SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el in&@‘frm Eggjficacién dentro del plazo

de los tres dias a que se refieren los nu ﬁeﬁglx S’E"QE"{JTA Y SIETE y SESENTA Y

it

Solicitudes de Acceso a la Informacionkasiscomo de los Recursos de Revision que
12

deberan observar los sujetos@i@s' por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del %%fdg;wéxico y Municipios, como se aprecia en [a
siguiente IMagen: - - € mme By P e m e e e e

f%g%M b

O B T

L e m o m ow o e o o e M o oo T e e e s M M o e e o M e M Mmoo w T e e = =
57 i - o m e o e e a  E o w e e e A Em o R W M e o w  w oW oo

ot mw o S WR W TR ev o M mm e e e i ke M M S R e am e e M mR M W By e e e o W M M W M e o o om o w W oW

e e e e o ds W 4m e Em e em e o e i e e M MR EE G YR TR e e o e M e R mm e o kW R W W M M o e o e e W W om o = =

e e w e W R Er M e e e e e e de A M MR N WM e e e M mr e M B E M e e e e e A B VR W W o o M W oW oW oW oW o = = = =
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Slatams du Aetoso 4 2 ntormacion Mexiquanse
Bienvenldo: VIGILANCiA

[Detalie del seguinionie de eolinitidss

Falio de 1a soficited: 0DOTRTECAMACAPIZ013

L Andtlsis de la Solloitug ittty

13:23:57
2 Tumo 3 servidor plblice 002013
E habiliisds 21:06:08 .
iy Prijtroga Aprobada por 020702043 ABRAHAM BAR =
£ Hotificar 29:20:38 5
" " 027012043 ABR Infarmacids -
4  Prirroga Aprobatia tinlificada 242938

5 intarposicion da Recuras de A5 3
Rewvisldn 12:06:12

& Tumnade al Comisicnado
i Penentents

- Envio dv Informw de

Juntficacidn
i a Rucepcidn del Recurso de wrfonse 66 jpnkbuanie
Revisidn ’
Analisis de! Recursa de EVA ABAID YAPUR CORISIONADA Comisionato

: 9 Revisién

En efecto o
de dos¢ |V__te%, por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLINQKQ.‘Qpéra que enviara el informe de justificacién, transcurri6é del dieciséis de
julio al pnmero de agosto del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado; por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, inform¢ a
esta ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte en la

siguiente iImagen: - - - - =« == -cmccmcmcmo e eecmaoo oo
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Actse dn informe de Jusificacidn

RESPUESTAALA SOLICITUD

Arcrios Adiantos;

De click en la figa del sechive adjunts para abritlo
OO

fhEe

e & TECAMAC, México 3 02 de Agosto de 2013
Nombfe del solicitante: NG
Folio de la solictud: 00078/TECAMAC/IP/2013

Transparencia, Acceso a la Informacidn Plblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de México y Municipios,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de presentar al

Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recursofde revision interpuesto por
LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en iosm 6 fraccion IV de la

i

N5 parrafos décimo quinto,

Con
Libre y Soberano de México; 1 fraccion V e-w €idnes Iy VI, 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Trangparencéﬁccé:%
de México y Municipios; 10 fraccibnes ill, 16 y 27 del Reglamento Interior del

\@\' Y
?%ﬁ%a%l"ﬁformacién Publica del Estado de México y
");'%y ?

ce

N,

Municipios.

SEGUNDO. Inte?‘és&%%%gec Jfso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion ifgﬁe :.ug&;%e;séﬁtado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formu_tééii%iwg de informacion publica nimero 00078/TECAMAC/IP/2013 a

EL SUJETO OBLGADO.

Ny o ‘}

TERCERO..” Oportunidad. E| recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecid el termino para que EL SUJETO OBLIGADO diera
contestacion a la solicitud planteada por LA RECURRENTE, fal y como se prevé en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de México y Municipios, ya que la solicitud de LA RECURRENTE fue

presentada el dia once de junio del afio en curso y el dia dos de julio del afic en
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curso, EL SUJETO OBLIGADO notificd una prorroga de siete dias para poder dar
respuesta a dicha solicitud, por lo que el plazo final para que EL SUJETO
OBLIGADO diera respuesta a la solicitud de informacién, fenecié en fecha once de
julio de dos mil trece, en tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado
otorga al recurrente para presentar recurso de revision, franscurre a partir del doce
de julio de dos mil trece y fenece el quince de agosto ék%ismo afo, sin considera

en el computo los dias trece, catorce, veinte,&veintiggo’;m@atisiete y veintiocho de

¢

julio, asi como los dias tres, cuatro, diez y once~de*agesto, todos del dos mil trece,

?M%W

por haber sido sabados y domingos, respecti%\a‘gentejasw como tampoco se toman
en consideracion los dias del dieciochgy al treimta.y-tnd de julio del afio en curso, por
corresponder al periodo vacacional [dg”este nstituto, ello conforme al Calendario

L e

Oficial emitido por este Institufo, ‘en, mdteria de Transparencia, Acceso a l[a
Informacién Publica y Proteééiéii\:d\:?\Da 0os Personales del Estado de Meéxico y
)

]

Municipios, publicado enié‘djt‘:bf;,g‘éficial del Estado de México “Gaceta del

N s
Gobierno” en fecha dicdisidte dé“djsiembre de dos mil doce.

ﬁg\?

Lo anterior en@trﬁ?usténto en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este instituto

e

de Transpare ga, Agéeso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del

Esta Q%fé}?é
s

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que
tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta
a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete
dias mas si solicitd prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podra
interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una
respuesta en sentido negativo, por lo que el plazo para impugnar esa negativa

&que a la letra dice:
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comienza a correr ! dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir
respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad
tratandose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Ma% |
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron. « X

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero iﬁe

CUARTO. Procedibilidad T

rag la’r
se concluye la acrediiéf%hg%h@de todos y cada uno de los elementos formales

exrgldos por el a{ticulg la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion

71 fral deﬁnamlento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I Se les niegue la informacion solicitada;
H.

Mt

V. -
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso LA RECURRENTE solicité a EL SUJETO
OBLIGADO, el programa anual de obras publicas de los afios 2010, 2011, 2012 y
2013, sin embargo EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a
dicha solicitud de informacién, motivo por el cual se confjgt a la negativa a entregar

la aludida informacion.

QUINTO. Estudio y resolucién del asu Ing vezsdeterminada la via sobre la

que versara el presente recurso, y pre ﬁﬂé@w@w ) "

en EL SAIMEX por motivo de la SOII@ItUd Sﬁ;rmamon y del recurso a que da
d

orlgen que hace prueba plen e~ ermlqg el numeral TREINTA Y SEIS de los
% ife y Resolucion de las Solicitudes de Acceso

%

OBL!GAD%&Q“«@%M
de informaei s

AN

CURR ~ , lo que se traduce como la configuracion de la NEGATIVA
FIC';%%;% ¢ibn que demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del
motivo de inconformidad, consistente en la falta de respuesta por parte del EL
SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a LA RECURRENTE en tiempo y
forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de

informacion consistente en:

“Solito el programa anual de obras publicas del 2010,2011,2012 y 2013.” (Sic).
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Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por LA
RECURRENTE, v ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es fa autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trat informacion que deba
generar, administrar o poseer por virtud del ampbito des %% ciones, y si la misma

se trata de informacion publica que debe ser e%ﬁﬂ&%

En este sentido, es pertinente enfatiz “‘éf P10 quk 'especto al derecho de acceso a la
0.6,

informacidn puablica, refiere el art%
de los Estados Unidos Mexucaqgi@s que%en*s parte conducente sefiala:

AN .b

o
Para el ejerc:c.'co del d acho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y”%l@:s fito_F Fe eral, en el ambito de sus respectivas competencias, se

Fpor, Io.?fg[gu:entes principios y bases:

Articulo 6o. . .. s-

P
!/” a a J;formac.ron en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo
%@%fygams 6 federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
tem,;%afmente por razones de interés ptblico en los términos que fijen las leyes.
En fa interpretacion de este derecho deberad prevalecer el principio de méaxima

publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales

serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, fendré acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

personales o a la rectificacién de éstos.
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Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante
organos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa,

de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberédn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén a través de Jog medios electronicos

personas flsicas o morales.

] . N ,
Vil La inobservancia a Qgg\ QS& %gjgﬁes en materia de accesc a la
informacion publica sera sa eionada@;e;n‘flos términos que dispongan las leyes.

acciones, garantizaran el acceso a la informacion publica y protegeran los datos

personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El efercicio del derecho de acceso a la informacion puablica, en el Estado de

Meéxico se regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asf
como de los 6rganos aufénomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
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En fa interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de méxima
publicidad; ‘

Il La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley

reglamentaria;

Ii. Toda persona, sin necesidad de acreditar in -‘é*f‘é‘s«»: o 0 justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuifo a la Ipfgrmac,

é?i 5@5&'&% a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos; 4

V. Los procedlmrentos de acceso a Ia infor cr%@b
Jecursos de revision derivados de

ica, de acceso, correccion

fos mismos, podran tramrtars o med:o electronicos, a través de un sistema
automatizado que para ta@égi Q. 6s abfezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el ambito du co

La Legislatura c?lﬁéw Fa n un organo auténomo que garantice el

h y
acceso a Ia mfor ac;on iblica y proteja los datos personales que obren en los

publ.rcos y Organos auténomos, el cual fendra las
ue*est Iezca la Iey reglamentar.ra y sera competente para conocer

"“*‘for .ré pubhca. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto
:@’jg;?%na Jurisdiccion,

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas
y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la
informacion pablica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios

emitidos por el 6rgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinaréd la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica fa informacion relativa a los recursos publicos que

enfreguen a personas fisicas o morales;

Vii. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pablica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

. El Poder Ejecutivo del Estado 5«; Méxiga, dependencias y organismos

auxiliares, los fideicomisos pubheos,y\!a Procuraduria General de Justicia;
£y,
LR

Los pamdos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a
la informacién pablica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México,

y proporcionardn la informacion a que estén obligados en los términos del
Cddigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer ptblica toda aquella informacion refativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
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publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso

y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberédn transparentar sus acciones asi como

garantizar y respetar el derecho a Ia informacion pablica.

(Enfasis afiadido). 4

1 M
%@e desprende que el derecho

Es asi que conforme a los preceptos Iega‘-\ﬁé\ %é

de acceso a la informacién publica, esﬁﬁ ga-ﬁ, atia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, %cz@ano U organismo, tanto Federales, como
Estatales, del Distrito Feder%h gsl%ﬂunu&mwgles con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella infor géiéh%r,eel"tiva a los montos vy las personas, a quienes
por cualquier motivo se-en| re.-?}récursos plblicos, asi como conocer los informes

f ezﬁrég‘en sobre el uso y destino de dichos recursos.

que dichas personag !ii

e

Por lo t_t@?}%ﬁ caso particular tenemos que de lo pretendido por LA
RECU@%{ ?&f?‘%n los programas anuales de obras pUblicas de los arios 2010,
201 %201%2_%@013 informacion que debe ser considerada como informacion puablica
de oficic;j%%;‘?il términos de la fraccién Il del articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Meéxico y Municipios, ya que se trata
del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada Municipio para
desarrollar la funcién puablica que les fue encomendada, situacion que podemos
dilucidar de lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que con relacion a los programas dispone lo siguiente:
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“Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacidn democrética del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contemdos en est% @%ﬁ}ém determinaran

los objetivos de fa planeacion. La pianea%}gnwseré cr tica. Mediante la
participacion de los diversos sectores soc:ales recogea las aspiraciones y
demandas de la sociedad para fncor&eg%aiiim‘ Mfan y fos programas de
desarroflo. Habra un plan nacfonal esarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los progra%s f la ﬁmﬂramon Publica Federal.

La ley facultara al ecutf 6»,9,,0- ra que establezca los procedimientos de

participacion y (P ular en el sistema nacional de planeacion
democratica, yfa?%n (%%?bﬁ ara la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacjonzde I@nﬁy !@s programas de desarrolfo. Asimismo, determinara los
orga os%em.gpo sables del proceso de planeacion y las bases para que el
Efé%ﬂ e Fggx-;ﬁral coordine mediante convenios con los gobiernos de las
& ofe :;: aégs federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones

consideraré la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional

;@g m%‘zar para su elaboracién y ejecucion. El plan nacional de desarrolio

para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacién democrética, el Congreso de la Unién fendra la

intervencion que sefiale fa ley.”
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Conforme al precepto anterior, tenemos que el Estado debe organizar un Sistema de
Planeacion Democrética, constituido por un conjunto de programas que se
establecen entre diversas Dependencias, érdenes de gobierno y las agrupaciohes e
individuos de la sociedad civil; dichas relaciones se conforman conforme a los
principios basicos establecidos en el articulo 2 fracciones | y V de la Ley de

Planeacion, que a la letra dice:

_ .6emo“un medio para el
eficaz desempefio de la responsabilidad del g%ta“ﬁo S0, re gl desarrolio integral y
sustentable del pais y debera tender a la co 'secui;’y\ de los fines y objetivos

y
“Articulo 20.- La planeacién debera Ilevar“gjeﬁawea

politicos, sociales, culturales y econdmic s\%in enidogsen la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para ej%@;ta a basada en los siguientes

principios: f (
o i

¥
Ao, %
., AN 5 1 i
.- El fortalecimiento de Ias{%e@\é‘?“ independencia y autodeterminacion
nacionales, en lo politico, l.,gnés@co y lo cultural;

N/

& %,
S,

R,

2 A
"“,#’f
V.- El fortalecingégity pacto federal y del Municipio libre, para lograr un

desarrollo eqi ilibgagi pais, promoviendo la descentralizacion de la vida

Aunq%o@gel Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establete¥@n-su articulo 139, que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica se

infegra por los planes y programas que formulen, entre ofras, las Autoridades
Municipales, siendo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten
éstos en las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales
aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.
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las siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de fos ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar /os plan wmunicipal y_los

Programas correspondientes; 4 f ', \

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras éﬁasﬁj el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siglile rente fibiticiones:

I. Realizar la programacion e}eeuc:on de las obras publicas y servicios
relacionados, que por orden ex‘“ %sa%gtamfento requieran prioridad;

XV. Proyectar, formui%@ grogoner al Presidente Municipal, el Programa

General de Ob ,asﬁ“"“Puthas para la construccién y mejoramiento de las
mismas, de acue o a Ia ormatividad aplicable y en congruencia con el Plan de
Desarrollo Umc: I@g&oﬁ la politica, objetivos y prioridades del Municipio y
wg:!ar jeGUGIGLL

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo_municipal v

los programas de frabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y
participativa.

En este mismo sentido, fa Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

prevé lo siguiente:
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“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion
democratica para el desarroffo:

|, Elaborar, aprobar, ejecutar, dar sequimiento, evaluar y el control del Plan
de Desarrollo Municipal y sus programas”

Es asi que, conforme a los preceptos citados, corresde a los Ayuntamientos
formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los glane s%gesarrollo municipal y

< N
los programas correspondientes. g, Ry

Asimismo, le corresponde al Director de”%%

<-s»h$«.ﬁ2-"%_\\
e

Baa

Ve

U%“’"*“

)
& \r%f&sh:fﬁghcas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, proyectargﬁ p’ropqg%%al Presidente Municipal el Programa

de Obras Publicas, asi como la e‘jecubson ?/g’la obra publica, debiendo presentar al
Organo Superior de Fiscalizadid J\eT‘?Esfado de México la documentacion relativa a

‘xwég

ésta.

)
T,y
g e, i

Corolario a lo anteriof, ten\}os que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México, prevefegjs&rt:cufo 8 fraccion V, como una atribucién del Organo Superior
de Fiscal /a%c:‘ /(%[1, IEEE evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en
los %@gragnasa /@renma en el uso de los recursos publicos utilizados, ast como, la
congrueﬁma del ejercicio de los presupuestos con los programas y de éstos con los

planes 0

Aunado a ello, dicho Organo Superior realiza la evaluacién de la eficacia en el logro
de los objetivos de los programas a través de la fiscalizacion a los informes
mensuales presentados por las entidades fiscalizables, que en el presente caso es el
Municipio, conforme a los lineamientos que para tal efecto emite, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 fraccion | de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México.
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En tal virtud, debe decirse que los Lineamientos para la Integraciéon del informe
Mensual 2013, localizables en la pagina del OSFEM, en el sitio de internet
hitp://iwww.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/12LinIntInfMen13.pdf, son de
observancia para el Municipic y su Presidente, Tesorero, Sindico, Secretario,
Contralor y Director de Obras Publicas o Titular de 4&, Unidad Administrativa o
equivalente; los cuales establecen que el contenido d& “’"dwlgka ineamientos se divide

Tn T .

en: presentacion, objetivo, marco legal dei s acttraé?%n disposiciones generales,

el proceso de integracion del informe &% é5n este Ultimo se detalla la

informacion de los 6 discos que se debefan entr%gar mensualmente dentro de los 20

disposiciones especificas, el procedimiento paia la fIS alizacion del informe mensual,

dias habiles siguientes termmadoég\l&me conferme a lo siguiente:
é“' A \ @,

N s
“Disco 1.- Informacidn f’ﬁir onra_l (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Audltop(Arc ;

T

N :
Disco 2.- Inform%c:on Pr?;supuestal de Bienes Muebies e Inmuebles y de
Recaudacmn de R\;}glew Agua

DISCO/ﬁ InfoFinacion de Obra.
W [y

DISCO nfo’rmamon de Némina.

%;y

D —Jmagenes Digitalizadas

Disco é.- Informacién de Evaluacién Programatica, Archivo txt.”

Cabe precisar que en los informes mensuales del mes de enero, adicionalmente
debe presentarse el informe anual de obras con el Disco 8.

Asimismo, de los Lineamientos citados se desprende el contenido del Disco 3, siendo
el siguiente:

19 de 32




Recurso de Revision: 01527/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: [ NNGNGNGNGNGEEEEEEEEEE
R S SR o Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TECAMAG

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

dof Estade de México

Auvditoria Especial de Cr.rmph'm[anm' h‘ri'aﬁc}}ﬁdl e
Sabdireccidn de Fisoalizacién e Integracién de Cuentz Pablica
Depantamento de Audiforia Financiera Trimestral y Mensual

[ FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO oDAsS DIF HAVIC! IMCUFIDE
I
T E NATD PARS PRGPOR%EONAR INFCRMAGION JAENSUAL : 3 It N A A
CORSECUTIVG DISCO 2
' INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,23Y86 snygal ereye WA Y21
2 Jirore nensuL os oBRas PoR conTRATO 1,2376 816,41y %\a T8y2 i Ay
...._ s N
8 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1n23v8 a0 FPime=fd, 0%z v 0 i ny
4 (NFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,239 | 5,10%\?%;: gy £15¥ 10 nYH
A!ﬁ%’m
CONSECLITIVG IS U e e % T 20V 23
1 NOMINA GENERAL DEL U1 AL t5 DEL MES L4vEF & dayy R asye 4187 19 WY et
NOMINA GEMERAL DEL 16 AL 30131 DEL MES 3.3Y6 B 4,5y 18 4 5y9 418Y 19 a2
REPORTE OE REMUMERACIDNES MENSUALES AL PERSONAL DE ; \% g 5
e R %&%&& sy 7.8y9 £18Y 10 20721
?»"'. “u;; "
4 REPORTE [ ALTAS Y BAIAS D21 PERSONAL EN renmmf g 3;&% g b FiyE SR ST
L
N
5 RECIBOS DE RONORARION DEBIDAMENTE DIFTALZADOS ;g 5
e gg % 34 5? 4.6y 4.5y% 4187 19 207 24
‘ 3 NiZ=
L) CONTRATOS POR HONORARIOS DIGITAUZADOS E Oﬂ%&k&{. ‘ﬁﬁ 4,595 6. 5y0 436Y 10 20y 21
POF N s
7 RELACION DE CONTRATOS FOR mnmm%% =, % 258 22V 2379 23¢9 279
\MJ

167441

‘ a(“n”e“’r’ﬁosque dichos Lineamientos sefialan los aspectos legales a

/w?’

contir siguientes IMAQgENES = - - - - - s e m e cm e e e e e
a\ Ww 9 9
------ -&

considera enga g{ijgt gracion del Informe mensual, los cuales se plasman a
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Auwdoria Espectd 0e CumpDREsnto Fnancian
anwmmmnemmmnmm Poblies
DRpIrTameRe 0o ALTa Financiera Trimestral ¥ Mansta

EIMEANIENTOS ADMINISTRATIVOS ¥ ASPECTOS LEGALES A CONSIDERARENLA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL

desamoio Ue las @fereniss amwmaues mherenies 3 ia emm:!acs Tinisital By
infomme Mersual, conslderando: ineamianics admintsiraino |

de ios comprobantes ga 13s odrSs pEslieas, 42 controln

pabilices reunieiyaios, todoe el on @ propdatio de avitard

Mo soii an 5650 Algunos de los que

redTan: 2 aouar 42 (35 adminietraones mankipal e be |z de consldesar i3 rormalvizad

que 05 Tegyla.

Las eniitades munioipies estan obigadas ga‘iﬁ,
Mexich, por coadpcio det Presiganle, Tegordr

Diracdos General, Comisano y Director de
DIF; Conselo Municial det instiulo geigu

Para dar cumplimiento 3 asta d \-::§ fon un periods de 20 M5 hablies posieriores al elemitio
mensual operado, de acuerdo af A ey g2 Fiscaizaclon Supedor def Estado de Mexion.

er W@m 156 servidores pAGICOS MUMCIPales comespontoenies, con
ehgesacuerdp aseniamn al margen de documento 55 JbsErasiones ¥

Irecipy de CObeds Pabias del Ayuntamisnts;
£F DAY Fresidenta Jeb, Director (&) y Tesorera (3} def
¥ Teporie, segON COMRSDONAY, 05 nformes mensuaiss,

@ Organg Superior de Fistaiizaclon du Estato B

Loe Informes mensuales
tnts azul, guisnss en
Iz irmasan irwama 1kl

£ ofizlo de ers:arega ue%nera tar r:lﬁgl&u a3k Audiiar Supedor y Bmato por e Presidents, Tesorens, Secretano

¥ Oirector g2.0 | Ayuatamlenis, baje protesta de declr verdad que fa Informacion contenida,
ene ios medl" ?% E‘” mpaﬁaﬁ al mismy, es cOpla finl 42 ios OMgMmales quS DIT3N e 105 Frenivos da

yu ; héﬁ "t:,aso el ODAS SR IMato por & Ofrector Gensral, Conrysana, Direciy oe
Elrxa- CHOk t:lﬁ Oibeas PADNICEE; oo relasien F DIF, oeberd ser fimnads pod i Presigeata {e), Dinacios
() @gﬂ [;ae]gy9 paza & casg def instiuln de Cultura Fleia y Departe, de acuerdo 5 fo establecido &0 &l
dec #38§ COMO SU regQiamenta: interna,

SEyEslad cion Financiera, dederd ser irmado por €l Precigiente Municpal, Seoratans, TaEorenn y; pos
et I:‘ﬂrm;x‘ “'énerai, Direstor de Fltanzas y Comisazio ot ODAS, pOTia Presidenla {e), Direstar (3) ¥ TesoTerD
(3] Taei\;jy ¥ para o caso ot insifuio de Cullurs Fisica y Depodte, de aoueade 3  eslabiecido en el decrelo
 cIea, 35¢ oo su reglamenio Infemo,

E! Estadoe de Actividades Mensual y Acumuiasss y Egresos ¥ el Eslady Patitmonial Acumuiado, debardn ser
firmatas por 3l PFresigents Miunklod, & Secratang, o Tesorend, por & Direcier Gensral, Diector de Finanzas
¥ & Comisasio del ODAS, porka Presigenia fe), Diactar {3) ¥ Tesarero {3) def DIF y pasa o ¢ass dek Inslituty
de Cultura Fisies ¥ Deporie, g2 3Tusrdn 3 Is asiabiesids en el decrelo que fo cres, asi como su reglamento
Indesmio.

E: Estade Gomparaiive Presupuestal gis Ingresos y ¢ Estado de Avance Presupuasial de Ingresos, seberan
ger Tonados por ef Fresldgente Munkipal, Secrefario ¥ Tesorern el Ayuntaniarde, Sl Crgansme de Agua por
el Director Generdd, Diector g Finanzas ¥ Comisazio gel Organismo e Agqua; ¥ en ef OFF por la Presidenta
e} Director (&) y Tescears (a). £l suiliar de Ingresos v Nvea quien o elabied, guien 10 reviss, & Tespmi y
porqulen o giabara, golen io revlsa, of Direcior de Finanzas ¥ Comlsamd gel QLXAS, por qulen lo eiatora, o

SOM4T
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g S s
mmmmmm‘ammmnwmwmm
DeparTamans o AR Rnancierz Tmestral y Mansua)

rewisa, ef Direcior (2} ¥ Tesorero {3} del OIF y para 2l caso dei instiuto de Cuidurs Flslca y Deporle, de
acr2rdo 3 ko estadlecklo en ef gecrelo que lo ored, a5k como U reglamanto Inieme.

Ef Estago de Avance Presupussiat g Egresos Defallago.- deberd ser fAgpado por ef Prestdente Mnicipal,
Titular de l3 VIPPE o su 2quivalente y Tesorere del Ayuniamisrde: h\=L;&|:>z’nmm General, Direclor de
Flnanzas, Comisanp del Drgantsmo g2 Agua y el responsabie del aea O @ s egulvalent: ¥ en el
DiF pos 1z Presidenta {2}, Direclor {@) ¥ TEs0rer0 {3) y el area oe R;aneam:g sUzpquivaiente,. £ AU ge
Ingeesos iz firna quien fo elabora, quien lo revea, &l Temﬁk& g g8l ﬁyumamenln gorqeen lo
elabory, quien 3 neulss, & Diregter 82 Finanzas y i qmza Yo eigbara, o redss, &
Drector {a) ¥ Tesoreso {3} del DIF ¥ pars & caso ded sn?ﬁé g}z ¥ Deporie, de acueno &
estatiecido &0 el decrets que io ored, 351 tOMD &4 Tegiame A it

L& Refacion de Padstamos por Fagar al Genlemo deﬂiﬁlam e & @ﬁm whﬁaw fimada pos &1 Prosidente
Muniipat, Secrslarts ¥ Tasorere det Ayurdamiento,

Yoo

W
Los infoames g2 Obras por Admblstracion o ym ¥ Termnasas, (s informes de ObIIs P oMo en
Proceso y Temunadas, &l Informe de Regardciones y,Mantefimientos ¥ 2| informe de Apoyus, dederd sev
TTIAT0 por 2l Presigards Murdgipal, swe 5, Tesa;ez;a ¥ & Direcior ge Chras ¢l Ayintamlents; por el

Direcios Generaf, Diacior de Fma s:or g Ciras del ODAS] ¥ en el oaso, qus el DIF
clecute obez por 13 Frecidenta ( )@(ﬁv@m (@} ¥ paza & caso det nsifiude de Cutura Flsica ¥
Deporie, de acusdn 2 esiaiai §f.lmge due i ofe3, 3zf COMmo 5U reglamenty interna,

Ef Anaxo 3l Zslado de S o alanza de Comprobasian, Fluje de Efecivo, Dianp Generas ge
Fylizas, Homing, Relast &t{r@a tides, Conclllaciones Bancarias, ¥ PYizas seran iMmadas por
quien (36 213BOTE ¥ Jae- £y caso 5er. © Comiador oe 13 entdad murisipal ¥ o Tesorer, &
Dirgsios ga Flmar}ms RTEsd DIF 200 cormespanda ¥ par & casn oat Insitule 0é Cuklma FIEISa ¥

Depare, de anusrqg an en ol tsrrelt Qe o ofe, 351 COMD 5L reglaments intemo.

Ademas ;ﬁ&ﬁd umégﬂtagﬁg nanciera del municipin, 52 debean copgilerar s sigulentes aspectos:
g %@W%W&Imﬁ gonde 5e fegisine ¢l a0 02 NAMNG O LOMELMeNtD, 2 doberan anexar iss
b

W?Eﬁ cOn fima auitgrata.

R&w'te’ ge Remaneraciones 3f Parsonal de Mandos Medios y Suparicses, ertendiindass camo
g;?’m fios ¥ Supenanas al cuarpo =diich, girsclons, subdirw%aees jetes de departamenio y ofros

GAifiquren dentro de dishos nlvakes

@:m Mlasoracion dal imforme Mensual de obiad es responsablidad g2l Dirscter de Obvas, quien delrera
LY ésgwlﬁar que & entrege ppostunamante, al Tesorero de tz entidad muricipal,

En el £ S se presents i dectmentacion que ampara 1as acciones emprendidas en of mes go calendard
mitsmE qe dete ser mArcada con un selfo que condenga fa feyenda dg "OPERADD”, espectficandn € dia,
mes y 3flo an que se condabilizo ol documentn. fzs gkreasionss def seE0 serdn de 1.3 om. de alfo par 3 om.

ueﬁarw;mmslgléle: ‘ QPERADE:
Dia Mes Afp

Detrers apiicarse &0 b 2553t qUE 710 CUbra 105 Halds que CoRtiRnEe &l docUmants comprobatari, en &
MArgen sUPLrot demeno y de preterencla 600 Sata azul,

Ez muy krporante vertficar gue (3 digitaflzaclta so haya reatizads de forma comecis, de 13l manara que los
documenios sean completaments wisibies en pantaks, fanio en f diseflo como en su contenids.
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Por su parte, el Cédigo Administrativo del Estado de México, en sus articulos 12.7 y
12.15 fraccion VIl del Libro Décimo Segundo, regula los actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacidn, contratacion, ejecucion y
control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma, los
cuales literalmente disponen:

“Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios g}amados con_la misma

que realicen las dependencias, entidades o_ayuntamientds Ton=cargo total o parcial a
fondos aportados por la Federacién, estaran sujet’é';gégaﬁ!as di%‘?ﬁﬁi@né% de la ley federal

- . 1Y
de la materia, conforme a los convenios respectivos: g %

Articulo 12.15.- Las dependencias, en}idad%s% y avuntamientos, _segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud dé:ios trabajosformularan los programas
de obra piiblica o de servicios relacionatdos ¢om:lamisSma, asi como sus respectivos
presupuestos, con base en las politicé%»f”ébjetivc‘?&%ﬁy prioridades de la planeacion del
desarrollo del Estado y municipios, considerandg:

P

A\
N

@

Vil, La caIendarlzaclon‘@’figlca\vffmﬁnclera de los recursos necesarios para la
realizacion de estudios y:proyectos:“ejecucion de los trabajos

gastos de operaciénf;@;W
773\

/ %

f

g / ) ‘;_f

De los pre%@j@taos*ise’gdweﬂe, que la ejecucion de la obra publica o servicios

TRy,

relacionad s@é\m Iagﬁjsifma que realicen los Ayuntamientos podra ser con cargo total

o pardial a®
L ,35,3

,,,,,,

relacionadcs con la misma, conforme las caracteristicas, complejidad y magnitud de

los trabajos.
Aunado a ello, el articulo 12.12 prevé que en la planeacién de la obra publica o de

los servicios relacionados con [a misma, los Ayuntamientos deberén entre ofros
aspectos considerar la disponibilidad de los recursos financieros.,
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Correlativo a lo anterior, en los articulos 11, 13 y 15 del Reglamento del Libro Décimo

Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, se prevé lo siguiente:

“Articulo 11.- La obra publica y los servicios se realizaran mediante
programas anuales, que las dependencias y<{ entidades formularan
independientemente de la fuente de recurses Drevistgw,..

Articulo 13.- Las dependencias, entidades ﬁ‘”"?am:ent%s formularan, en la
fecha que la Secretaria de Finanzas determipe, sd‘s?%grogramas anuales de
obra publica que comprenderan: X »ﬁ,

I. Los objetivos y metas a corto, megg:o y Iargv}alazo&
/. La obras en proceso de ejec cw?)@smaég gue son prioritarias;

lfl. Las obras, estudios tecmc?%‘k;pr céyectos arquitectonicos y de ingenieria que se
propongan realizar e, (5] g%@ggp sefialando las obras a realizarse por
requerimiento de @ {yjras %\ dencras entidades o ayuntamientos, asi como las
de desarrolio reg oﬂpal ;5?7\/9@338 enire la Federacion y el Estado;

V. El monto-a rox%aoj@ de cada obra;

V. La fug}e d;%rsos prevista;

Sl

%”Elk%‘han\@g fento requerido;

Vif, £oS Ejanteamrentos de coordinacion con ofras dependencias, entidades y
ay tamlentos

Articulo 18.- En la formulacion del presupuesto anual de obra publica, las
dependencias, entidades y ayuntamientos consideraran fas politicas y
determinaciones administrativas que dicten la Secretaria de Finanzas o los
ayuntamientos respecto del gjercicio del gasto en las obras ptblicas, segun el
caso, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones legales aplicables.”

Conforme a lo anterior se concluye que los Ayuntamientos tienen la obligacion de
formular programas anuales de obra publica, los cuales comprenderan los objetivos
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y metas a corto, mediano y largo plazo, las obras en proceso de ejecucion y las que
seran prioritarias, los estudios técnicos, proyectos arquitectdnicos y de ingenieria
que se propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por
requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de
desarrollo regional convenidas entre la Federacién y el Estado; el monto aproximado
de cada obra, la fuente de recursos prevista y si requiereg’financiamiento.

AN

A
Por todo lo anteriormente expuesto este Insfitufo %?“a conclusion que el
013

Programa Anual de Obra Publica para el %erc icio solicitado por el hoy

- v r » - & ﬁe"
recurrente, es informacién publica que ente ;l% Iey esta obligado a elaborar

todo Municipio, esto es, obra en su poe“f‘" ’“

Ahora bien, a efectos de deterfii r\ %eprocede fa entrega de dicho Programa Anual
de Obra es necesario rem@gf\a ﬁd‘ispuesto por los articulos 2 fraccién V, 3, 12
fraccion llf y 41 de | f{.e{('“de " parencna y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México Y MunICIpI0$ que establecen:

\\\x
“Artn;}tjg {- = \*

Paraglos efectos de esta Ley, se entendera por:
L al\%;

G5
f M%(;'b\or cm/i Pablica: La_confenida en los documentos gque fos sujetos

obhqadﬁsweneren en el ejercicio de sus atribuciones;
W

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos_Qbligados en_ejercicio de sus alribuciones, serd_accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la_informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
(SIC).
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de ficitacién y contratacién del drea de su responsabilidad;

Articulo 41.- Los ngetos Obligados sédio proéfolfé\g%én la_informacién
publica que se les requiera y que obre en/sus archivios=No’estardn obligados
a procesarfa, resumirla, efectuar célculos o pracf:oa%nvestlgac:ones "(SIC).
&%* A
De la interpretaciéon a los preceptos ante\n%@%ntewcnados se desprende que es
informacion pdblica la contenlda "én Io.s% documentos que LOS SUJETOS

OBLIGADOS generen, admmlstf%n%p sew;e‘f%entre en su posesion en gjercicio de

pe *«;w

P
sus atribuciones; sin embargoﬁamble%gse advierte que en el caso que nos atarie, los

Programas Anuales de Obr\E’ubllcaﬁpara los ejercicios 2010, 2011, 2012 y 2013 del
g \wéy
Ayuntamlento de T%c’gmac%esxlﬁfﬁrmacmn publica de oficio en términos del articulo

Estado dei/Meg\ggﬁfMummpms de ahi que se afirme que éstos deberan tenerla
disponiblel en# medréf»"‘fimpreso o electronico, la cual sera accesible de manera
per a‘ﬁ%ﬁ?é\ \ac%ahzada privilegiando el principio de maxima publicidad de la
mform?é?e\r:, por lo que unicamente sera restringida en aquellos casos en que esté
clasmcada*como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral
19 de la Ley de la materia, por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y

como lo sefialan los articulos 11y 41 de la Ley de la materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Mexico
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

sefialan:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION __ PUBLICA, CONCEPTO {EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMA TICAWDE"LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De gonformida .con lgs articulos antes
refendos el derecho de acceso a la informag IO =Rt Q}a e define en cuanto a
su alcance y resuftado material, el acceso a !osg:zrcfﬁ 0S. ?‘”*’r@glstros y documentos
pablicos, administrados, generados 0 en posesion de ‘%I@s Organos u organismos
publicos, en virtud def ejercicio de sus fur cr@ ‘s%‘denderecho publico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de elaboraefénf

En consecuencia el acceso a Ia%\mformgcgpﬁ se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres sy est@sf,

L
1) Que _se trate de :nfofgr}c) Xeqrstrada en _cualquier soporte documental,
que _en e;erc:c;o@d!as“%"atribzf’crones conferidas, sea generada por los

Sujetos Obﬂqad@s :
[g;f WY 4

2) Que se fr. te de in o;mac:on registrada en cualquier soporte documental,
que er Vejemgw eslas atribuciones conferidas, sea administrada por fos

SUJe 05Ol

\%le’&é t'r“é‘zte ’jde informacion registrada en cualquier soporte documental,
#gue e@,«gjermc:o de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion
4 @" de Ios 5 Stjetos Obligados.” (SIC).

(Enfasis Aﬁ"édido).

Por io anteriormente expuesto, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a LA
RECURRENTE, los Programas Anuales de Obra Publica para los ejercicios 2010,
2011, 2012 y 2013 del Ayuntamiento de Tecamac.
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Es de suma importancia destacar que si bien es cierto parte de la informacién
solicitada por LA RECURRENTE, constituye a informacion generada en la
administracién 2009-2012, como lo son los Programas Anuales de Obra Publica de
los ejercicios 2010, 2011 y 2012, esto no es un obstaculo para negar su entrega, en
virtud de que el hecho de que la presente administracion haya entrado en funciones
el uno de enero de dos mil trece, ello no implica que no aosea y administre, pues

Documentos

a) Los actos tendrentes EN mve tanar reqular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y use B¢ documentos existentes en los Archivos
Adminjistrativos e H;st@rfco eJos Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Auxiliares y en suﬁéésmlos% efposean particulares.

b) Los actos que se éahcen para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, dep }amgmges ruir Documentos Administrativos o Historicos, que por
su !mpoﬂanaamsean.‘fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y
preseﬁ;rg é’%‘e Iaswda mstltuc:onal del Estado.

\g% «M 8. El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos
que‘ep cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquelfos emitidos o
que eritan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento y tendra las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consufta con la debida oportunidad y

eficacia.
c) Establecera nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el

Archivo Historico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y
depuracién de documentos.
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d) Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,

sustitucion de documentos o facifidad de consulta.
e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder

Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacion de interés general...”

De la interpretacion sistematica a los preceptos Iegales ue anteceden, conduce a
afirmar que la administracion de documentos son. g eiL(Ls actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dinamizar el fu%%l%wami%omyn.uso de los documentos

existentes en los archivos administrativos e hiQSt'is ntre’ otras dependencias, de

El archivo municipal es responsabgl\‘i del Sf’ﬁcretarlo del Ayuntamiento, quien tiene
entre sus funciones recibir, organlzagiy resg ardar ia documentacion, para tal efecto
clgé‘lt% j/n y catalogacion de aquéllos.

los municipios.

establece una |dent|f|cacm_a

de la misma m &era éue%per los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra

autoridad y /] “art;culareé

Ay Ry Ry
En stia) upa @ﬁ
% I . .
es el reé‘gﬁit?é&“r o de los documentos generados por trienios anteriores, pues a €l se

as razones que justifican la existencia de los archivos municipales,

envian los documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se concluye que si bien parte de la informacion solicitada corresponde
a la generada en la administracion 2009-2012; empero, se insiste ello no constituye
razén suficiente que impida la entrega de los referidos documentos, ya que se deben
encontrar en el archivo municipal, pues no se debe perder de vista que una de las
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funciones de este archivo, es resguardar los documentos generados en trienios

pasados.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; asi como articulos 1, 48, 58, 60 fraccion VII Xraccmn Iy 75 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacio /p Pu%lrcaw
/a “\% e

dg _%Estado de México y

Municipios, este Pleno.

PRIMERO. Resulta procede&té\l\ ecurse"éy fundadas las razones o motivgs de
inconformidad hechos valgr porﬁEﬁQECURRENTE en términos del Considerardo
e

Quinto de esta resolucion.., %, %, ,
()
SEGUNDO. S¢=0 ordenax aq;;EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de

S

|nformaCIonXG{Jl?BﬂmE“CAMAC/IP/2013 y haga entrega a LA RECURRENTE, via el
SAIMEX, “en / termlnos del Considerando Quinto de la presente resolucion, la

sigu qiaf@doé\ mentamon

“Los Programas Anuales de Obra Publica para los ejercicios 2010, 2011,
2012 y 2013 del Ayuntamiento de Tecamac.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informaciéon de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA de
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los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidon que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. Not:f:quese a LA RECURRENTE y /1 hagasedeist %gonommlento gue en
78
caso de considerar que la presente resoluc; Z algun perjuicio, podra

promover el Juicio de Amparo en los termlnos“ e las Eﬂ/es aplicables, de acuerdo a
K refcia y Acceso a la Informacion

Ie

lo estipulado por el articulo 78 de la Ley,mde’*‘ rapspal
Publica del Estado de México y Mumcfplos 5

c@:\ agx Al ’

ASl LO RESUELVE, P@R UNAL}JIMEDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, AC@E% /\% INFORIVIACION PUBLICA Y PROTECCION, DE
DATOS PERSONA fEs DEESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMAR

POR LOS CO ‘”‘ISIONADdss]’ ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV; E
ABAID Y %R~;MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMA
TAMAYO, .T’tﬁ%%qm EN LA SESION; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE AGOSTg
DE Dé%%nﬁRECE ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOV. |
GARRIDO CANABAL PEREZ.
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e
~ Ausente en la Sesion

FEDERICO GUZMAN {TA%\&Y N

®
||T|nf@e

O DEL PLENO

STTHUTO DE ? EHCLA Y. ALA
PUBLICA DEL ESTACO DE 48000 ¥ MUMICIFOS

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLYCION DE FECHA VEINTISIETE DE AGOSTO DE DOS
MIL TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01527/INFOEM/NP/RR/2013.
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