Recurso de Revision: | 01960/INFOEM/[P!RRI§013

Recurrente: I

o o B e e Sujeto Obllgado Ayuntamiento de
Nauczlpan de Juarez

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

| T'ol'uca”de Lerdo, México. Rééolucién del P'I'eno' del Instituto de Trahéparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintitrés de octubre del afio dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién

nimero 01960/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por_

I <~ contra de 1a respuesta del Ayuntamlento de Naucalpan de Juarez, se

procede a dictar la presente Resolucion, con base en los s[gwentes.

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciocho‘“'d’e ‘septiembre del afic dos mil trece, el
_ presenté a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexlquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, Sujeto Ob!lgado sol|c1tud de acceso a la informacién puablica, registrada
bajo el nimero de._exped:ente 00298/NAUCALPA/IP/2013, mediante la cual solicité
le fuese entreéé_d@"é”_traVés del SAIMEX, lo siguiente:

"‘Atenf.amef!_te'ébﬁcito el perfil del puesto que actualmente ccupa Jorge Judrez Luna
adscrito a la Coordinacion Juridica perteneciente a fa Direccion General de Desarrolfo
Urbano” {Sic)
SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX
se advierte que el ocho de octubre del afio dos mil trece, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los siguientes términos:

"Bt C. Jorge Juérez Luna realiza las siguientes aclividades: apoyo a la Coordinacion
Juridica de la Direccion General de Desarrollo Urbano, sustanciando procedimientos
adminisfrativos comunes, asimismo dar atencién a las solicitudes de la ciudadania. Lo
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anterior con fundamenlo en los articulos 8, 14, 16 y 115 de la Conslifucién Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, 122, 123, y 124 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, 3, 15 y 31 fracciones I, IX, XXI XXIV de la Ley Orgédnica
Municipal del Estado de México; 1.1 fracciones v yVl 1.2 1.6 85, 67, 510, 184y
18.6 de Cddigo Administrativo del Estado de México,; 25 fraccion I, 30, 111, 112, 115,
116, 118, 119 y 135 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Mexico; 1, 32 fraccion 1V inciso d), 98 y 99 de Bando Municipal 2013; 32 fraccién 1V,
inciso d), y 44 del Reglamento Orgénico de la Administracién Publica del Municipio de
Naucalpan de Judrez, Estado de México; 1, 3 fraccién 11,5 fraccidh V, XIV, XV, XVill,
XX, XX, XXIV y XXV, del Reglamento del Ordenamlento Terriforial de los
Asentamientos Humanos y Desarrolic Urbano del; Mumcrpro e ‘Naucalpan de Juérez;
acreditando mi cardcter de Director General de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento
de Naucalpan de Jugrez, Estado de México, ,_‘y.‘del_ n_om,bram:ento aprobado en la
primera sesion extraordinaria pablica y de.Cabildo, solemne primera, de fecha primero
de enero de dos mil frece, publicado en la Gaceta Mumc:pa! afio 1, nimero 1, de fecha
treinta y uno de enero de dos mil trece. PARTICULAR POR EL MOMENTO, ME
DESPIDO DE USTED QUEDANDQ A SUS ORQENES " (Sic)

TERCERO. Con fecha quince- de octubre del afio dos mil trece, |GGG
] interpuso el recurso de revision, sujeto del presente estudio, en
contra del acto ymp_ugnad__o_ y'en base a las Razones o Motivos de Inconformidad
que més ad,eiah_txe" se ‘p__recisan.

Cabe destacar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
autoridad *:-édviérte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado: “A
PREGUNTA ES PRECISA: Solicito el PERFIL DEL PUESTQ que actualmente ocupa Jorge Juarez

" Luna adscrito a la Coordinacién Juridica pertenec:ente a la Direccién General de Desarrolfo Urbano
la respuesta es ...;;?7 . FUERA DE LUGAR; Blanca Estela Cotero Arricla contesta las funciones,..
ya ni que comentar. Por favor requiero el PERFIL DEL PUESTO que ocupa Jorge Juarez Luna.”
(Sic)
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No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado deMexmo y Municipios, este _Ins_ﬁtuto

precisa que el Acto Impugnado es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como Razones_j""o-Mdti_Vos de Inconformidad

los siguientes:

‘“PF PF PF CAPACITEN A ESTA FUNCIONARIO- PUBLICO BLANCA ESTELA
COTERO ARRIOLA; que cobra sin tener _teher fas conocimientos bésicos para cubrir el
puesto; es una Iras otra, es fan desgastante estar enviado recursos de revision porque
una persona desconoce su trabajo o no tiene el nivel académico requerido; Correcto si
no quieren contestar con la verdad que _Da_vid Sanchez Guevara devuelva el premio
que le dieron pro "transparencia”.” (Sic)

Cabe destacar que el. S_ujetp:__:Obli.gado no rindié Informe de Justificacion para

manifestar lo que a Déerecho le asistiera y conviniera.

De conformidéd:_;con__'el_ articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion P}’jbl_i:_ca,\dell Estado de México y Municipios, el recurso de revision
namero ‘01960/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de pt_éjs'éntar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, fraccidon IV de la Constitucién Politica de los Estados
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fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1

fraccion V, 56, 60, fracciones | y VI, 71, fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento-Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién "P__ljbIicaj-“‘"'qgll'*7:"%;E‘st\ado de ‘México y -

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad.’ 'l'::“?ir:evio al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los :,req:_uisjtos»d:é cjportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de re_visjgh:ihterpué'étos, previstos en los articulos 72 y
73 de la Ley de Transparen’ci_a\y Acc_esb a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios.

El recurso de reyi'si_é_n__'fué_ihfetbuesto oportunamente ya que fue presentado dentro
- del plazo de ."q‘uinc';é'." _dias habiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de
TranspgrenCia __ y_Azc.:céso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, _foda' vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta en fecha ocho de
octubre del ‘éﬁd dos mil trece, mientras que el recurso de revisidn se presento via
electronica el quince de octubre siguiente, esto es, al quinto dia habil, descontando
del cdmputo del término los dias doce y trece de octubre del afio dos mil trece, por

tratarse de sabado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
el Sujeto Obligado emitié su respuesta, asi como la fecha en que se interpuso e
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recurso de revisidon, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso de revisidn, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articufo 73 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a’ Ia !nformamon Publica del

Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto Las Razones o Motivos de
Inconformidad hechos valer por el aqui recurrente son fundadas, debido a las

siguientes consideraciones de hecho y ‘derecho:

El entonces requi_rent_e.._’sd_licité del Sujeto Obligado el perfil del puesto del C.
Jorge Judrez Luna, servidor publico adscrito a la Coordinacién Juridica de la

Direccién General de Desarroilo Urbano.

Al res"p.ectb el S'ujeto Obligado respondié que el servidor publico en comento
realiza- Ias actfv:dades siguientes: apoya a la Coordinacion Juridica de la Direccion
General de Desarrollo Urbano (substanciando procedimientos administrativos

comunes), y da atencion a las solicitudes de la ciudadania.
Hecho lo anterior, el hoy recurrente se inconformé con la respuesta

otorgada; doliéndose, medularmente, de ‘que dicha respuesta referia a las
funciones del servidor ptblico y no asi al perfil del puesto, materia de la solicitud.
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Primeramente, es de sefialarse que el Sujeto Obligado, al emitir su
respuesta, no niega la existencia de fa informacién solicitada, sino por el contrario,

asevera que el C. Jorge Juarez Luna es servidor piblico del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, por io que se obvia el estudio de dicha circunstancia por

economia procedimental.

Bajo ese contexto, este Instituto realizé L_iﬁ,\»anéiiéii_\s,:d'eg_;lé”'"'réspuesta otorgada
y observd que el Sujeto Obligado pretendié darrespuesta Ia solicitud de acceso a
la informacién, argumentando que el CJorgeJuarez Luna apoya a la.
Coordinacién Juridica de la Direccién.;G'én'érall"'d§;-,DesarroIIo Urbano {mediante la
substanciacion de procedimientos admlnlstratlvos comunes), y atiende las
solicitudes de la ciudadania; smqueestos ‘argumentos constituyan el perfil del

puesto que dicho servidor publico dé‘sempeﬁa.

Lo anterior es as: ya Idl}e.bé'sta con analizar el sentido literal de las palabras
actividad y perfll para entender la diferencia entre éstas; ya que las actividades
{que en este caso en concreto desempefia un servidor publico) consisten en el
conjunto de operacnones o tareas propias de dicho trabajador; mientras que el perfil
del puesto atlende al conjunto de rasgos peculiares que lo caracterizan en lo
par’clcular. S__l_l‘VGﬂ de sustento a lo anterior las definiciones de actividad y perfil que
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola sefiala, las cuales se

transcriben a continuacion:

Actividad.
(Del lat. activitas, -atis).

(o)

4. f. Conjunto de operaciones o tareas propias de una persona o entidad. U. m. en

pl. {...)
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Perfil.

{-..)
2. m. Conjunto de rasgos peculiares que caracterizan a alguien o algo.

Por tal mlbtivo, y ante tal diferencia debe_ Iente_nderse que la reépuesta

emitida por el Sujeto Obligado no satisface el requerimiento de informacion del aqui

- recurrente; por lo que en aras de privilegiar el prlnc1p|o de maxrma publicidad y-a fin
de dar claridad al Sujeto Obligado en la busqueda de Ia |nf0rmaC|on este Instituto
encontré que el multirreferido requerimiento de mforma(:lon puede ser satisfecho
mediante la entrega de un documento en e_spe_cif co, c__on3|stente en el catalogo de

puestos.

El documento en cuesti()n',:” se '_en.cu‘éntra estipulado en el articulo 100,
fraccion | de la Ley del Trabajo de._\los{':__Servidores Puablicos del Estado de México y
Municipios; precepto legal ~—.;qu.é -;-_ei_a_téblece que las instituciones publicas deben
establecer un sistema de profesionalizacién en el cual se contenga un catlogo de
puestos por institucion publica o dependencia, mismo que debera contener el perfil
de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y el
nivel salarial y '__e"s.calafonario que les corresponda, por lo que es claro el Sujeto
Obligad_o;,CUe_n_ta con documentacién que permite satisfacer la solicitud de acceso a
la informécibn'ﬁeticionada. Sirve de apoyo a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberan conformarse a partir de las siguientes bases:
. Definicion de un catdlogo de puestos por institucién piblica o dependencia que

deberg contener ef perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempefiarios y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde (...)"
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.A.teh.to é Id énterior, es claro qué el Sujeto Obligédo gehefa y'posée'en”sﬁé
archivos documentacién mediante la cual puede ser satisfecho el derecho de

acceso a la informacion ejercido por el particular, tal es el caso del Catalogo de
puestos integrante del Sistema de Profesionalizacion que establece la entidad
publica en cuestion, o bien, documento analogo mediante el cual se vislumbre el

perfil del puesto del servidor pablico de mérito.

Asi, debe sefialarse que la informacién que el Ajuntémiento de Naucalpan
Juarez genera en ejercicio de sus atribu’cidh'és:jés _cohs‘iderada como informacion
pUblica, de conformidad con el articulo 2, ffacéi_érj V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado dé_México y Municipios, que a la letra

dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V Informacién Pﬁbffca: La _(;‘ontenida en los documentos que los sujefos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Asimisrr'_;o,"'él diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
inform_a@i6ﬁ3 deliqé del Estado de Meéxico y Municipios establece que la
informé'ci_bzn_;-.:.bjﬂblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier - persona, - privilegiando el -principio de maxima - publicidad - de la

informacion. Tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanenfe a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de fa
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
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acceso a fa informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Por su parte los articulos 11y 41 del ordenamlento Iegal en C|ta establecen
que los SUJetOS Obligados sdlo proporcionaran la mfonnacnon que generen en el
ejercicio de sus atribuciones, que se les requnera y que. obre ‘en sus archivos. Sin.
que tal obligacion los constrifia a procesarla, resum[rla efectuar calculos o practicar
investigaciones. Sirve de apoyo a lo antenor Ios preceptos legales en cita que

dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Oblfigados . sé.fo proporcronarén la informacion que generen
en el gfercicio de sus atnbucrones '

Articulo 41.- Los Sujetos leigadds s6lo proporcionaréan la informacion pablica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a procesaria, resumirla,
efectuar célculos o practi_(‘:a_rj_r'investigaciones. "

En consecuencia, la- informacién consistente en el perfil del puesto del C.
Jorge Juarez Luna adscnto a la Coordinacion Juridica de la Direccion General de
Desarrollo Urbano puede ser ubicada en el Catdlogo de Puestos del Ayuntamiento
de Naucalpan --de Judrez o documento analogo; y al ser éste documento
informéﬂc'iéh‘:"dﬁe”‘eI Sujeto Obligado genera y posee en sus archivos le reviste
naturaleza publica y por ende es susceptible de ser entregada ai partlcular que io

solicita.

Finaimente, cabe destacarse, que los argumentos vertidos por el recurrente,
mediante los cuales aduce que la C. Blanca Estela Cotero Arriola, cobra sin tener
los conocimientos basicos para cubrir su puesto, pues desconoce su trabajo 0 no
tiene el nivel académico requerido; y que el C. David Sanchez Guevara devuelva el
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Finalmente, cabe destacarse, que los argumentos vertidos por el recurrente,

mediante los cuales aduce que la C. Blanca Estela Cotero Arriola, cobra sin tener

los co'n'bc':ifnient'os bésicbs p'ara cubrir su puesfo ”pues'déécbnoce su”tr‘abajol o“no '_ |

tiene el nivel académico requerido; y que el C. David Sancgfz Guevara devuelva el

premio que-le-dieron por transparencia; son matendbig‘s**psmstg Organo Garante,
e

toda vez que son manifestaciones subjetivas qu ?éno estah%caminadas al ejercicio

de acceso a la informacién pablica.

Por lo expuesto y fundado, se resg%ﬁﬂ\;gg
A &

PRIMERO. Resulta I’-’RC)(?:-'‘QQE\-%ﬁ f”ﬁry curso y fundadas las Razones o

Sor I - -

Motivos de Inconformidad heghos® aleﬁ*
motivo SE REVOCA L%RE»SE@RS? /;ADEL SUJETO OBLIGADO.

g{“’%%f

SEGUNDO SE%&’QRD NA AL SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA

soucnugﬁ& NE
ViA SAIME&

publico adscrito a la Coordinacion Juridica de la Direccién Genédgal de

Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley d
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Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y

~ Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASi COMO DE LOS RE%%SOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETO?% OB%%@WS;:S:@OR LA LEY DE
TRTANSPARENCIA Y ACCESO A LA JNFORM%@;QQ%F%J%%CE DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en _gﬂl IJ;D%IIOdIé;O;ﬁ Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “G@C%ta %éﬁgﬁﬁemo" de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modiﬁcadosﬁﬁffcﬁar\;ié}gj iculo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los %e% %@Wgsgtgblécen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan @b§é§«v§r%§ los sujetos obligados, para proveer la
Snde la, lley’ de Proteccion de Datos Personales del

)

aplicacion e Implementaci

i,

Estado de México, queﬂﬁ‘é’”fép?%el leno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
X

Informacion Pﬂblicg ) @ﬁién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios” pu Tﬁ o%‘%eg,gél Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de’Méxise. Baceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,

&

dé cuTyp'Iirrg%evfi’b ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a
este Iﬁ’sﬁtqwde itro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO
la presente resolucién, asi como, que de conformidad con lo establecido en el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica dal
Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AS| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR _
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO éGl%gMAN TAMAYO Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA "Dk CM@E;NOVENA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTJSLBQ&S D%OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO"’“EECNIS%) DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. AUSENTQE:%EI\L\%L@:SESION EL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

i
5.
(’Jx ¢.‘

srRtsh

ISIO! AIO PRESIDE

\Aawsf
ROSENDOE \%;\}?IEMONTERREY CHEPG \
\
s

a‘
M LO MARTINEZ

COMIS|ONADA

N %

\H #

OSEFINA m“ &K VERGARA

} fONADA

1
IOV, A ARRIDO CANABAL PEREZ \‘ nfgm%nmw
R oe EiTan0 e WE0G0 Y A0S

RI TECMICO DEL PLENO

BCM/CBO. . v L E N O
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