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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00961/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el | EGTGTGNNEEEEEEEEEEEEE. --
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 13 de marzo de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“1. Se me proporcione un listado de todos los bienes muebles de dominio publico con los que cuenta el
municipio. 2. Se me proporcione un listado de todos los bienes inmuebles de dominio publico con los que
cuenta el municipio. 3. Se me proporcione un listado de todos los bienes muebles de dominio privado
con los que cuenta el municipio. 4. Se me proporcione un listado de todos los bienes inmuebles de

dominio privado con los que cuenta el municipio.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00092/NICOROM/IP/2013.

II. De las constancias que obran en el sistema se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Con fecha 16 de abril de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr06 bajo el numero de expediente
00961/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La omisién de responder lo solicitado.
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La Unidad de Informaciéon no me ha entregado la informacién solicitada, cuando esta obligada a hacerlo
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud,
conforme a lo establecido en el Articulo 46 Ley De Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica Del
Estado De México Y Municipios. Por otro lado se viola el Articulo 41 Bis que sefiala que el procedimiento

de acceso a la informacion se rige por el principio de Rapidez.” (SiC)

IV. El recurso 00961/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resoluciéon
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

, conforme a lo dispuesto por dispuesto por los articulos 1, fraccion V;
48, 56; 60 fracciones I'y VII; 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aporté Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.
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En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se niega la informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO requirié aclaraciéon a la solicitud, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:
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“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencioén a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.
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CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de la omisién de responde a lo solicitado, ya que la Unidad de Informacién no
entrego la informacion solicitada alin y cuando esta obligada a hacerlo

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con 1. Se me proporcione un listado de todos
los bienes muebles de dominio publico con los que cuenta el municipio. 2. Se me
proporcione un listado de todos los bienes inmuebles de dominio publico con los que
cuenta el municipio. 3. Se me proporcione un listado de todos los bienes muebles de
dominio privado con los que cuenta el municipio. 4. Se me proporcione un listado de
todos los bienes inmuebles de dominio privado con los que cuenta el municipio.
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Al respecto, la competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO se surte conforme los
siguientes fundamentos juridicos:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone al respecto lo
siguiente:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia 'y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

...)".

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
dispone:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las
leyes que de ellas emanen”.
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Ahora bien, La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México establece:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XV. Aprobar en sesidon de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de bienes
muebles e inmuebles;

XVI. Acordar el destino o0 uso de los bienes inmuebles municipales;

(..)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(..)”

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

XI. Supervisar la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion adecuados
de los bienes del municipio;

(...)

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas en las leyes
y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los infractores las sanciones
correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades correspondientes;

(..)".

“Articulo 52.- Los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracion y defensa de los
derechos e intereses del municipio, en _especial los de caracter patrimonial y la funcion de
contraloria interna, la que, en su caso, ejerceran conjuntamente con el érgano de control y
evaluacién que al efecto establezcan los ayuntamientos.”

“Articulo 53.- Los sindicos tendrén las siquientes atribuciones:

(..)

VII. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacidn, asi como el uso y destino de los mismos;
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VIII. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello tendrén un plazo de
ciento veinte dias hébiles, contados a partir de la adquisicion;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de la Propiedad, para iniciar
los tramites correspondientes tendran un plazo de ciento veinte dias habiles contados a partir de
aquel en que concluyo el proceso de regularizacion;

(...)”

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

(...)

Xl. _Elaborar con la intervenciéon del sindico el inventario general de los bhienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la inteqgracién del sistema de informacién inmobiliaria, que
contemple los bienes del dominio publico v privado, en un término _que no _exceda de un_afo
contado a partir de la instalacién del ayuntamiento v presentarlo al cabildo para su conocimiento
y opinioén.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, debera realizar la actualizacién del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias habiles a
partir de su adquisicién y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento vy

opinién.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

(-.))

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, eqresos, e
inventarios;”

“Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio; “

“Articulo 112.- El o6rgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

(-.)

XV. Participar en la elaboracién y actualizaciéon del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas de identificacion y destino
de los mismos;”
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Por otra parte, la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios, publicada en la
Gaceta del Gobierno el 7 de marzo de 2000, establece lo siguiente:

“Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades de
la administracién puablica estatal y municipal:

I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o
tengan asignados;”

CAPITULO TERCERO
DE LOS BIENES DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS

“Articulo 12.- El Estado de México vy sus municipios tienen personalidad juridica para adquirir v
poseer bienes para la prestaciéon de los servicios publicos v el cumplimiento de sus fines.”

“Articulo 13.- Los bienes del Estado de México y sus municipios son:
I. Bienes del dominio publico; y

Il. Bienes del dominio privado.”

“Articulo 14.- Los bienes del dominio publico, se clasifican en:

I. Bienes de uso comun; y
Il. Bienes destinados a un servicio publico.

También se consideran bienes del dominio publico, las pinturas, murales, esculturas y cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del Estado, de los
municipios o de sus organismos auxiliares, cuya conservacion sea de interés general; los
muebles de propiedad estatal o municipal que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, como documentos y expedientes de las oficinas, manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados
importantes o raros, asi como las colecciones de estos bienes, colecciones, cientificas o
técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas, archivos, fonograbaciones, peliculas, videos;
archivos fotograficos, cintas magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes o
sonido y las piezas artisticas o histéricas de los museos.”

“Articulo 15.- Son bienes de uso comun los que pueden ser aprovechados por los habitante del
Estado de México y de sus municipios, sin mas limitaciones y restricciones que las establecidas
por las leyes y los reglamentos administrativos.”
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“Articulo 16.- Son bienes de uso comun:

I. Las vias terrestres de comunicacién del domino estatal o municipal;

Il. Los montes, bosques y aguas que no sean de la federacion o de los particulares;
Ill. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos;

IV. Los monumentos histéricos de propiedad estatal o municipal;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los municipios o
de los organismos auxiliares estatales o municipales; y

VI. Los demas a los que las leyes les asignen este caracter.”

“Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen los poderes del
Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de hecho se utilicen para
la prestacién de servicios publicos o actividades equiparables a ellos.”

“Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico:

(..)

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en la
prestacion de un servicio publico; y”

“Articulo 19.- Son bienes del dominio privado, aquéllos que no son de uso comun ni estan
destinados a un servicio publico y que por su naturaleza estan sujetos al derecho privado.”

“Articulo 20.- Son bienes del dominio privado:

I. Los muebles e inmuebles no comprendidos en los articulos 15y 17 de esta ley;”

“Articulo 67.- La Secretaria de Administracién y los ayuntamientos determinaran los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio publico v privado estatal o

municipales.”

“Articulo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias, organismos
auxiliares o entidades de la administracidon publica estatal o municipal que utilicen, administren o
tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta ley, formularan los inventarios respectivos y
los mantendran actualizados, remitiendo la informacion al registro que corresponda.”

10
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De los preceptos antes sefalados, se desprende lo siguiente:

Que la hacienda publica municipal se integra por los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio.

Que corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la administraciébn puablica municipal el administrar, controlar y
utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan
asignados.

Que el Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestaciéon de los servicios publicos y el
cumplimiento de sus fines.

Que los bienes del Estado de México y sus municipios son bienes del dominio
publico y bienes del dominio privado.

Que los bienes del dominio publico, se clasifican en bienes de uso comun y
bienes destinados a un servicio publico.

Que son bienes destinados a un servicio publico los bienes muebles de
propiedad municipal que tengan uso o utilidad en la prestacion de un servicio
publico.

Que son bienes del dominio privado, aquéllos que no son de uso comun ni estan
destinados a un servicio publico y que por su naturaleza estan sujetos al
derecho privado

Que los ayuntamientos determinaran los procedimientos para integrar el
inventario de los bienes del dominio publico y privado municipales.

Que las entidades de la administracion publica municipal que utilicen,
administren o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta ley,
formularan los inventarios respectivos y los mantendran actualizados,
remitiendo la informacion al registro que corresponda.

Que en los casos en que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto
bienes muebles o0 inmuebles durante su ejercicio, debera realizar la
actualizacion del inventario general de los bienes muebles en un plazo de
ciento veinte dias habiles a partir de su adquisicion y presentar un informe
trimestral al cabildo para su conocimiento y opinién.

Que son atribuciones de los ayuntamientos el aprobar en sesion de cabildo los
movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e inmuebles.

11
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¢ Que los sindicos municipales tendran a su cargo la procuraciéon y defensa de los
derechos e intereses del municipio, en especial los de caracter patrimonial.

e Que ademas los sindicos tienen como atribuciones la de intervenir_en la
formulacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad
del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion de
sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y
destino de los mismos.

e Que dentro de las atribuciones del secretario del ayuntamiento se encuentra la
de elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales que contemple los bienes del dominio publico
y privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la
instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y
opinién.

e Que son atribuciones del tesorero municipal el administrar la hacienda publica
municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y llevar los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios.

¢ Que el 6rgano de contraloria interna municipal, tiene a su cargo la participacion
en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos.

Como se puede apreciar, el Ayuntamiento tiene la atribucién normativa de elaborar un
inventario general de bienes muebles e inmuebles, con expresién de sus valores y de
todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los mismos, en
lo que participan en su elaboracion diversos actores como el sindico, el secretario de
gobierno, el tesorero y el contralor interno del Ayuntamiento.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada y que al caso que ocupa se refiere a:

1. Listado de todos los bienes muebles de dominio piblico con los que cuenta el municipio.

2. Listado de todos los bienes inmuebles de dominio publico con los que cuenta el municipio.
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3. Listado de todos los bienes muebles de dominio privado con los que cuenta el municipio.

4. Listado de todos los bienes inmuebles de dominio privado con los que cuenta el municipio.”

De lo que resulta claro que se trata de informacidn publica y en este sentido, El articulo
2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, establece que la informacion publica es la contenida en los
documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones; por
consiguiente, la informacién publica lo constituye el conjunto de datos obtenidos por las
autoridades o particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio
este que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos
no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas.
En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacién rige la
obligacioén de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4.y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevén:

“Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, ser4 accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacidon que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.
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“Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones”.

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye obligacion de
los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por los particulares y
que consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando
el principio_de maxima publicidad; obligacibn que Unicamente sera restringida en
aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de
lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

En este sentido, el acceso a la informacién publica, es a través documentos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 fracciones V y XV de la Ley de la
materia, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones:

(-.))

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homoélogos; y

(.0).”

Bajo este contexto, la informacion que debe ser proporcionada a EL RECURRENTE,
es la que EL SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello
a lo dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacion via electronica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacidn en el lugar en el que ésta se localice.

(o).
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En este orden de ideas resulta evidente que la informacion requerida es
eminentemente publica, en atencion a que es generada por EL SUEJTO OBLIGADO
en ejercicio de sus atribuciones.

No pasa inadvertido el hecho de que toda vez que se solicitan listados de bienes
muebles e inmuebles de dominio publico o privado, EL SUEJTO OBLIGADO debera
llevar a cabo una busqueda exhaustiva de la misma y en el caso de no contar con la
misma, se debera proporcionar el inventario de bienes muebles e inmuebles a que se
encuentra obligado.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SAIMEX en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana?, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacién del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
qgue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacién mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucidn de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del &mbito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la causal del recurso de revisidn prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacién. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccidon, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en
la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccidén IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccidén | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, la
negativa de acceso a la informacién desde un punto de vista juridico sélo corresponde
por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por
confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen materialmente
imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarla, como es el caso de no
responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:
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“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podré interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios
interpuestos por la C. — por los motivos y
fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través del
SAIMEX, conforme a lo siguiente:

e 1. Listado de todos los bienes muebles de dominio publico con los que cuenta el
municipio.

e 2. Listado de todos los bienes inmuebles de dominio publico con los que cuenta
el municipio.

e 3. Listado de todos los bienes muebles de dominio privado con los que cuenta el
municipio.

e 4. Listado de todos los bienes inmuebles de dominio privado con los que cuenta
el municipio.
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TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 DE
MAYO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA AUSENTE DE LA SESION,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
EVA ABAID YAPUR COMISIONADA
COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 28 DE MAYO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00961/INFOEM/IP/RR/2013.
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