EXPEDIENTE: 00898/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00898/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El doce (12) de marzo de dos mil trece, la persona que sefialoé por
nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registr6 con el numero de folio
00027/ACAMBAY/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Solicito informacidn detallada de la deuda del Municipio del afio 2009-2012 (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la nula respuesta, el once (11) de abril dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Solicito informacion detallada de la deuda del Municipio del afio
2009-2012 (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: No se me entrego la informacion
solicitada esto con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del estado de México y Municipios. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00898/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
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como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque no se le entrego la informacién solicitada. De este modo, se actualiza la
causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71,
fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entendera por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderéa negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultd el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del plazo
de los quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta (del 13 de marzo al 10 de abril de esta anualidad), y al no haber
entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de
impugnacion.
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CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de Revision, que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México Y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacion del RECURRENTE, motivo suficiente para
determinar que el agravio del particular es fundado, dado que el mismo consiste
en la omision del SUJETO OBLIGADO a darle respuesta.

Sin embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion
sobre la documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se
estima necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacion
materia de la solicitud, tiene aplicacidn a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos autbnomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

TITULO OCTAVO
DE LA DEUDA PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 256.- Para los efectos de este Cdadigo la deuda publica esta constituida por
las obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo de:

El Estado.
Los Municipios.
Los organismos publicos descentralizados estatales o municipales.

Las empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria.

Los fideicomisos en que el fideicomitente sea alguna de las entidades publicas
sefialadas en las fracciones anteriores.

Articulo 257.- Se entiende por financiamiento, la contratacion de créditos,
empréstitos, refinanciamientos, reestructuraciones o préstamos derivados de:

La suscripcién, emisién, canje o modificacién de titulos de crédito o de cualquier otro
documento pagadero a plazos.

Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en la fraccion
anterior.
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Articulo 259.- La deuda publica se integra por:

I. Ladeudapublicadelos Municipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los organismos publicos descentralizados municipales,
empresas de participacion municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el propio ayuntamiento.

C). Contingente, la contraida por los ayuntamientos como avales o deudores solidarios
de las entidades publicas sefaladas en el inciso anterior.

Articulo 260.- En los términos del articulo 117 fraccion VIl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos las obligaciones de deuda publica estaran
destinadas al financiamiento de inversiones publicas productivas; a la prestacion de
servicios publicos que en forma directa o mediata generen recursos publicos,
incluyendo sin limitar, la contratacién de obligaciones de deuda para el pago de
pasivos anteriores o la reestructuracion de pasivos a cargo del Estado y/o de los
Municipios.

Estas obligaciones podran incrementar el saldo de la deuda publica, cuando los
costos del financiamiento se incrementen por efecto de la inflacion o cuando por
circunstancias especiales el costo financiero sea mayor a lo presupuestado, debiendo
informar de esta circunstancia a la Legislatura.

Se entiende por Deuda Publica la que contraiga el Gobierno del Estado como
responsable directo y como avalista o deudor solidario de sus organismos
descentralizados, empresas de participacibn mayoritaria y sus respectivos
fideicomisos publicos o municipios, siempre que no estén dentro de las prohibiciones
previstas por la fraccion VIl del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda publica, la Legislatura, el
Gobernador y los ayuntamientos.

Articulo 262.- Es competencia de la Legislatura autorizar:

I Los montos méaximos de endeudamiento anual en la correspondiente Ley de Ingresos
en términos de lo dispuesto por el articulo 260 del presente Cédigo.

Il Los financiamientos a ser celebrados por el Estado y comprendidos en los montos
maximos de endeudamiento de la Ley de Ingresos aplicable que el Gobernador
decida someter a consideracion de la Legislatura.

lll.  La afectacion de los ingresos y/o del derecho a las participaciones que en ingresos
federales correspondan al Estado como fuente de pago, garantia, o ambos, de las
obligaciones que contraigan, asi como la afectacion del derecho y/o de los Ingresos
del Estado derivados de otros recursos federales susceptibles de afectacion.
Igualmente correspondera a la Legislatura, a solicitud del Gobernador, la aprobacion
de la desafectacion de esos ingresos o derechos, para lo que deberan constar el
previo consentimiento expreso de los acreedores en cuyo favor se hayan afectado.

IV. Los montos de endeudamiento adicionales a los previstos en la Ley de Ingresos para
el ejercicio correspondiente, cuando se presenten circunstancias extraordinarias
ajenas al control del ayuntamiento o del Gobierno del Estado, o exista una
declaratoria de emergencia o desastre, en términos de la legislacion correspondiente.
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V. La contratacion de financiamiento y la reestructuracion de créditos de los
ayuntamientos cuando el plazo de amortizacion exceda el periodo constitucional para
el que fue electo el Ayuntamiento.

VI. Cuando dos o mas municipios sometan por si o0 conjuntamente y a través del
Ejecutivo Estatal, una iniciativa ante la Legislatura para que se expida una
autorizacion global para la afectacion de aportaciones federales susceptibles de
afectarse de conformidad con la legislacién aplicable como garantia y/o fuente de
pago de los financiamientos que contraten, incluyendo el mecanismo, el cual se podra
constituir por conducto del Ejecutivo Estatal, en el entendido de que, cuando sea a
través de fideicomiso, éste podra captar la totalidad de las aportaciones susceptibles
de afectarse de conformidad con la legislaciébn aplicable y el mismo no sera
considerado organismo auxiliar de la administraciéon publica estatal ni municipal; a
dichos esquemas se podran adherir aquellos municipios que asi lo consideren
conveniente y obtengan la autorizacién de sus respectivos ayuntamientos. Dicha
autorizacion se podra otorgar a través de Decretos especificos.

Para el caso de que los plazos de amortizaciéon de los financiamientos a contratar
conforme lo previsto en el presente articulo excedan de la administracion municipal,
se deberd contar con la autorizacion de la Legislatura para el endeudamiento.

La Legislatura verificard que las operaciones de deuda publica, se realicen de
acuerdo con las disposiciones de este Codigo a través de los informes que presente
el Ejecutivo con base en la fraccion Xl del articulo 263 del presente Codigo.

Articulo 263.- Corresponde al Gobernador en materia de deuda publica, por
conducto de la Secretaria:

l. Asesorar técnicamente y apoyar a los municipios y a las entidades publicas en la
gestién, concertacion y contratacion de sus operaciones.

Il. Celebrar contratos, convenios y demas instrumentos legales relacionados
directa o indirectamente con la obtencién, refinanciamiento, reestructuracion,
manejo, operacidn, gestion y demés actos vinculados con la deuda publica.
Para tal efecto, podra negociar y estipular en los instrumentos respectivos, las
clausulas usuales de los financiamientos, tales como las aplicables a entregas
de informacion, obligaciones accesorias y jurisdiccién, entre otras. El
Gobernador informara de los contratos y convenios celebrados en los informes
que presente con base en la fraccion Xl de este articulo.

lll. Constituir las garantias y fuentes de pago directa y/o indirecta de las
obligaciones contraidas en términos de la fraccién anterior, ademas de aquellas
que se contraigan con el caracter de aval y/u obligado solidario.

IV. Analizar y otorgar, en su caso, el aval por las obligaciones de pasivo que contraigan
los Municipios y las entidades publicas y hacer los registros correspondientes,
informandole de ello a la Legislatura.

V. Operar el Registro de Deuda Publica.

VI. Reestructurar o refinanciar los créditos adquiridos como deudor directo,
responsable solidario o aval.

VII. Vigilar que las operaciones de financiamiento no rebasen los montos de
endeudamiento autorizados por la Legislatura.

VIIl. Expedir los certificados de afectacién de los ingresos estatales y municipales, asi
como las participaciones derivadas del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
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cuando el Estado y los ayuntamientos respectivamente las otorguen como fuente o
garantia de pago o0 ambas, de las obligaciones que contraigan.

IX. Solicitar a los Municipios y a las entidades publicas informacién sobre sus
operaciones financieras y el estado que guarda su deuda publica.

X.  Administrar la Deuda Publica del Estado, promover la operacion de
instrumentos y modalidades de financiamiento incluyendo emisién vy
colocacion de valores, constitucion de fondos y otros que autoricen las leyes.

Xl.  Informar trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo solicite acerca de las
operaciones de deuda publica y su aplicacion en los meses de abril, julio y
octubre, y el correspondiente al cierre del gjercicio, a través de la presentacion
de la cuenta publica.

XIl.  Publicitar trimestralmente la informacién contenida en el Registro de Deuda
Publica.

XIll.  Notificar a la Tesoreria de la Federacion, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico o a cualquier otra autoridad del orden federal que resulte competente, en el
supuesto de que el Estado haya afectado a un fideicomiso su derecho a percibir
ingresos provenientes de la Federaciéon como garantia y/o fuente de pago de sus
obligaciones. La notificacion tendra por efecto que los montos que correspondan al
Estado sean entregados de manera directa al fideicomiso correspondiente. La
mencionada notificacién no podra ser revocada sin la autorizacién de la Legislatura
previo el consentimiento por escrito de los acreedores del fideicomiso de que se trate.

XIV. Acordar que el fiduciario de los fideicomisos materia del inciso anterior aplicara al
pago de los financiamientos las cantidades recibidas directamente de la Tesoreria de
la Federacion, o en su caso del Estado, en los términos estipulados en los
instrumentos en los que se documente el fideicomiso respectivo y los financiamientos
de que se trate. El fiduciario del fideicomiso respectivo efectuara, en todo momento,
los pagos de los financiamientos sin que se requiera instruccion del Estado o
notificaciéon al mismo.

Articulo 266.- Los financiamientos que contrate el Estado deberan de estar
contemplados dentro de los montos maximos de endeudamiento establecidos en la
Ley de Ingresos del Estado, en sus modificaciones o en las autorizaciones que en
términos del articulo 262, fraccion IV de este Codigo emita la Legislatura.

De igual manera, la Legislatura debera autorizar anualmente en la Ley de Ingresos
los pasivos que se generen como resultado de erogaciones que se devenguen en el
ejercicio fiscal pero que queden pendientes por liquidar al cierre del mismo.

Articulo 270.- El Estado y los Municipios, inscribiran los documentos en que
consten sus obligaciones directas y contingentes en el Registro de Deuda
Puablica.

Dentro los principios constitucionales a que estan sujetos las
entidades publicas, se destacan la eficiencia, eficacia y honradez, en el uso y
destino que se le da a los recursos publicos. Asimismo, de acuerdo con el referido
articulo 129 de la Constitucion del Estado, todos los pagos que realicen deben
constar por escrito y tener el soporte documental correspondiente.
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Asimismo, se establece que el Municipio, puede obtener
financiamiento a través de la suscripcidén, emision, canje o modificacidén de titulos
de crédito o de cualquier otro documento pagadero a plazos y los pasivos
contingentes relacionados con estos actos, elementos que constituyen la deuda
publica.

En relacion a lo anterior, corresponde al Titular del Ejecutivo Estatal,
a través de la Secretaria de Finanzas, operar el Registro de Deuda Publica del
Estado de México, el cual tiene su origen en el mandato legal a las entidades
adquirientes de financiamiento de registrar su deuda para efectos de dotar de
certeza juridica tales operaciones.

Asimismo, se establece que las obligaciones de pasivo directas,
indirectas y contingentes que contraigan las instancias publicas deben inscribirse
en el Registro de Deuda Publica, para lo cual es necesario cumplir con la
normatividad vigente y contar con la aprobacion de la Legislatura en base a los
maximos permitidos en la Ley de Ingresos correspondiente. Asimismo, en
términos de la legislacién antes invocada, se aprecia que para el correspondiente
registro es necesario presentar la documentacion referente al contrato celebrado,
asi como la autorizacion del correspondiente érgano de gobierno y la autorizacion
de la Legislatura, cuando asi sea necesario.

Ahora, es trascendental para este recurso lo dispuesto por el mismo
Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios respecto al Registro de
Deuda Publica, el cual contiene lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE DEUDA PUBLICA

Articulo 273.- Todas las obligaciones de pasivo directas, indirectas y contingentes
que contraigan el Estado, los Municipios y las Entidades Publicas, asi como los
fideicomisos a que se refiere el articulo 265-A del presente Codigo, se inscribiran en
el Registro de Deuda Publica, el que sera considerado como informacién publica de
oficio y se difundira en la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas y del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado actualizandose trimestralmente, con las
excepciones de reservar la confidencialidad en la informacién que establezcan las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 273 Bis.- Para que las Entidades Publicas obtengan financiamientos
provenientes de las instituciones de crédito, deberan cumplir con la normatividad
vigente y contar con la aprobacion previa de sus 6rganos de gobierno y de la
Secretaria. Los recursos a obtenerse por este mecanismo, deberan estar autorizados
en su Presupuesto de Ingresos y no podran exceder el monto autorizado en la Ley de
Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio que corresponda; estos
ingresos seran intransferibles y aplicables Unicamente al cumplimiento de acciones y
ejecucidn de proyectos para los cuales fueron aprobados.
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Articulo 274.- El Estado, los Municipios y las Entidades Publicas, para la
inscripcion de sus obligaciones de pasivo, asi como para la modificacion de
éstas en el Registro de Deuda Publica, presentaran la siguiente documentacion:

I El documento en el que conste el acto o contrato motivo de la obligacion.
Il En su caso, la autorizacion de la Legislatura.

Ill.  Copia certificada del acta en la que conste el acuerdo del consejo directivo u
organo de gobierno, mediante el que se autorizd la contratacién del
financiamiento, cuando se trate de organismos publicos descentralizados
estatales o municipales, empresas de participacion estatal o municipal
mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Estado o los
Municipios.

IV. Copia certificada del acta de cabildo en la que conste el acuerdo del
Ayuntamiento para contratar el financiamiento y afectar como garantia o fuente
de pago, o ambas, los ingresos por participaciones derivadas del Sistema de
Coordinacion Fiscal, de igual manera deberd contener la justificacion de la
contratacion del financiamiento, su monto, plazo y destino.

Articulo 275.- En el Registro de Deuda Publica se anotaran los siguientes datos:
l. Numero progresivo y fecha de inscripcion.

Il. Las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su objeto, plazo,
monto y tasa de interés a la que se suscribe.

lll.  Lafecha del acta de cabildo o de la sesién del érgano de gobierno donde se autoriza
a las Entidades Publicas contraer obligaciones y en su caso, a otorgar garantias.

IV. Las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas.

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las
obligaciones que las generaron con el finiquito emitido por los acreedores.

En el caso de fideicomisos a que se refiere el articulo 265-A del presente Codigo se
deberd inscribir ademas al fideicomiso, sefialando los siguientes datos:

a).  Nudmero progresivo y fecha de inscripcion.

b). Las -caracteristicas generales del fideicomiso correspondiente, indicando los
conceptos mencionados en el articulo 265-A del presente Cddigo, que integren su
patrimonio.

c). En su caso, la fecha del decreto de autorizacién de la Legislatura para la afectacién
de patrticipaciones.

d). Las obligaciones del Estado que tengan como fuente de pago y/o garantia al
fideicomiso, identificando los acreedores originales, montos, plazos y tasas de interés.

e). Las reglas de distribucién de recursos previstas en el fideicomiso correspondiente.

f). Las reglas o condiciones para la admisién de nuevos fideicomisarios al fideicomiso
correspondiente.

De esta normatividad, se desprende que la deuda publica del
SUJETO OBLIGADO esta constituida por las obligaciones de pasivo directas,
indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos.
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Luego de lo anterior, es indiscutible que el SUJETO OBLIGADO
genera, posee y administra la informacion relativa a la Deuda Publica, y ademas
de lo anterior, constituye informacion publica de oficio, segun lo sefiala el articulo
12 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios. Ahora bien es de mencionar que la Deuda Publica
Municipal, se trata de una informacion que por su naturaleza debiese estar en la
pagina electronica del SUJETO OBLIGADO, tal como lo sefala el articulo 12
fraccion 1X, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Auténomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones
legales aplicables;

Sin embargo, es de destacar que pese a que la informacion referente
a la Deuda Publica es considerada publica de oficio, la informacién requerida por el
particular corresponde a la administracion anterior (2009-2012), por lo cual se tiene
que si bien es cierto no es informacién generada por la actual administracion
municipal 2013 — 2015, pero si debe obrar en sus archivos existentes, lo anterior de
acuerdo a la Ley de documentos administrativos del Estado de México la cual
sefala lo siguiente:

LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E
HISTORICOS DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley , es de Orden Publico e Interés Social y tiene por
objeto normar y regular la Administracion de Documentos Administrativos e
Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se
entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar constancia de un
hecho.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley , se entiende por Administracién de
Documentos:

a). Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios vy
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

11



EXPEDIENTE: 00898/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

b). Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia
sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

Articulo 3.- Los sujetos publicos encargados de realizar los actos a que se refiere el
articulo anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Aucxiliares. Los
usuarios, son aquellas personas, que reciben el beneficio del uso temporal y
controlado de los Documentos que obran en los Archivos.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos debera
depositarse en los Archivos de tramite correspondientes, en la forma y
términos prevenidos por esta Ley, y demds disposiciones administrativas que
se dicten al respecto.

Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrara en el
acto de su recepcién, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendran acceso a la informaciéon de los documentos,
conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccion de un documento,
el servidor publico responsable de su custodia y conservacién, debera proceder a su
recuperacién o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su
superior jerarquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

En caso de robo, debera denunciar inmediatamente a las autoridades competentes,
para realizar la investigacion.

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seran
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 més
sujetos publicos, debera transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto
del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningun documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, o determine la
instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley .

ARCHIVOS MUNICIPALES
Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos

que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o
que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento y tendré las siquientes funciones:

a). Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b). Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.
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c). Establecera nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificaciéon, catalogacion y depuracién
de documentos.

d). Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e). Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacion de interés general.

Como se ha visto en el marco juridico sefialado con anterioridad, el
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de archivar los documentos de los
trienios pasados, en este caso, deberan existir en archivo los documentos
administrativos generados por la administracion pasada (2009 — 2012), por lo que
deber4d hacer la entrega de la Deuda Publica Municipal de la anterior
administracion (2009-2012).

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracién del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO negé la informacién al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION. 00027/ACAMBAY/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando
CUARTO de esta resolucion.
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SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SQLICITUD DE INFORMACION 00027/ACAMBAY/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

DEUDA PUBLICA MUNICIPAL CORRESPONDIENTE A LA
ANTERIOR ADMINISTRACION (2009-2012).

PARA EL CASO DE NO CONTAR CON ALGUNA INFORMACION SE
ORDENA LA REALIZACION DE UNA BUSQUEDA EXAHUSTIVA Y
SOLO EN CASO DE NO LOCALIZARLA, SE EMITA LA
CORRESPONDIENTE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
ACUERDO A LOS PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS
EN ESTA RESOLUCION.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIUNO
DE MAYO DE DOS MILTRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
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EVA ABAID YAPUR JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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