EXPEDIENTE: 01129/INFOEMI/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

et e Taparcie Aceso v lormacen iicsy — PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01129/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l- FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA-POR EL
RECURRENTE. Con fecha 08 (ocho) de Abril de Dos Mil Trece, EL RECURRENTE presento
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en |6 'sucesivo’' EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion-publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionadoy'lo siguiente:

“solicito copia simple digitalizada a través del sistemaelectronico SAIMEX del reporte de
remuneraciones mensual al personal de mandos ‘medios y superiores del ayuntamiento
correspondiente a los meses de enero, febrero y\marzo de 2013.” (sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asigno6 el numero-de expediente 00106/ECATEPEC/IP/2013.

e MODALIDAD DE-ENTREGA: SAIMEX

Il.- FECHA SOLICTUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en
fecha 29 (veintinueve) de-Abril de 2013 dos mil trece, solicitd prorroga por siete dias mas para dar
contestacion,~en base al‘articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado\de'Méxicoy Municipios, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00106/ECATEPEC/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias
hdbiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

Se autoriza prorroga, para la integracion de la informacion, sin mds por el momento quedo de
usted

Responsable de la Unidad de Informacion

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
ATENTAMENTE"(SIC)
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lll.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha || (once)
de Mayo de 2013 Dos Mil Trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacién planteada por el ahora RECURRENTE en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00106/ECATEPEC/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento‘\que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud registrado con numero de folio 106/ECATEPEC/IP/2013, Hdgase de
su conocimiento al Ciudadano ||| GGG < dichq informacién no fue
proporcionada por el Servidor Publico Habilitado (Tesoreria Municipal).

Sin mds por el momento reciba un cordial saludo:
Responsable de la Unidad de Informacion

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
ATENTAMENTE.” (SIC)

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION: Habiéndése notificado AL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada pornEL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha |6 (dieciséis) de Mayo
de 2013 Dos Mil-Trece, interpuso Recurso de Revisidén, en el cual manifest6 como Acto
Impugnado el siguiente:

“NEGATIVA A'ENTREGAR INFORMACION SOLICITADA.”(SIC).

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"EN SU RESPUESTA, EL TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL SUJETO
OBLIGADO RECONOCE TEXTUALMENTE LA NEGATIVA DE LA TESORERIA MUNICIPAL A
ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA, LOS CUAL CONSTITUYE UNA VIOLACION A LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIO, LA CUAL ESTAN OBLIGADOS A OBSERVAR TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SERVIDOR PUBLICO
HABILITADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS
MISMOS TERMINOS EN QUE SE ESTIPULA EN LA SOLICITUD.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01 129/INFOEM/IP/RR/2013.
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V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el escrito que se acompana al Recurso de Revision NO se establecen
como preceptos legal que EL RECURRENTE estima violatorios en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable
en el Estado de México, no obstante esta circunstancia, es tarea de este Organo Colegiado analizar
en el cuerpo de la presente resolucion la aplicacion y procedencia de los mismos.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO No-present6é ante
este Instituto Informe de Justificacion a través de SAIMEX para abonar, lo'que a-su derecho
le asista y le convenga, por lo que este Instituto se circunscribira a realizar ‘un)\analisis con los
elementos que se contienen en el presente expediente.

VIl.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 0L129/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo 75 de la Ley
de la materia se turné a través de EL SAIMEX, al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formule y presente'proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos-y ‘estandodebidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente-en estado.de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Compétencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y\VII,/70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al anélisis

del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para interponer el recurso de revision fue el dia |3
(trece) de Mayo de 2013 dos mil trece, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el
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dia 31 (treinta y uno) de Mayo de 2013 dos mil trece. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 16 (Dieciséis) de Mayo de dos mil trece
2013, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacién del recurso.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segliin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho! de acceso a la
informacion y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelye por.este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma’informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de, Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad: Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn.interpenerrecurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregiro resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que larespuesta’es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de“procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad’que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion’se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion IV del
articulo 71. Esto esyla causal consistiria en que la respuesta a la solicitud de Informacién es
desfavorable,

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni LA RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entroé a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo-siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelvg;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin‘efecto o'materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto!

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Una'vez delimitado lo sefalado en el Considerando inmediato
anterior y estudiados los antecedentes del recurso de revision en cuestion, los miembros de este
Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL
SUJETO OBLIGADO nossatisfizo los’extremos de la solicitud de informacién ya que la misma se
entregd de manera desfavorable:

Cabe recordar que’EL RECURRENTE solicito lo siguiente:

"solicito. copia_simplé digitalizada a través del sistema electronico SAIMEX del reporte de
remuneraciones-mensual al personal de mandos medios y superiores del ayuntamiento
correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2013.”(SIC)

En respuesta el SUJETO OBLIGADO senalo que dicha informacion no fue
proporcionada por el Servidor Publico Habilitado (Tesoreria Municipal).”.(SIC)

Es importante senalar que el RECURRENTE se inconformé en contra de la Respuesta del
SUJETO OBLIGADO senalando que, EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION DEL SUJETO OBLIGADO RECONOCE TEXTUALMENTE LA
NEGATIVA DE LA TESORERIA MUNICIPAL A ENTREGAR LA INFORMACION
SOLICITADA, LOS CUAL CONSTITUYE UNA VIOLACION A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIO, LA CUAL ESTAN OBLIGADOS A OBSERVAR TODOS
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION
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SOLICITADA EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE SE ESTIPULA EN LA
SOLICITUD.

Circunstancia que nos lleva a determinar que la controversia del presente recurso, debera analizarse
por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Realizar un andlisis a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, via SAIMEX, a fin de determinar si se atendid o no a la solicitud del
ahora recurrente;

b) Realizar un anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para determinar si
se genera, administrar o posee la informacién solicitada

c) Por ultimo, determinar la procedencia o no de las casuales del recurso de‘revisién prevista
en la fraccion VI del articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anilisis a la respuesta emitida por/el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, via SAIMEX, a fin de determinar si'se atendié o no a la solicitud del
ahora recurrente.

En este sentido cabe mencionar que el RECURRENTE en su solicitud de informacién requirio
propiamente con respecto al SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

"solicito copia simple digitalizada \a traves del sistema electrénico SAIMEX del reporte de
remuneraciones mensualal personal.de mandos medios y superiores del ayuntamiento correspondiente
a los meses de enero, febrero' y marzo-de 2013.”(SIC)

Asi pues el SUJETO OBLIGADO entrego como respuesta un oficio en el cual sehala que dicha
informacion no-fue\proporcionada por el Servidor Publico Habilitado (Tesoreria Municipal).

En este sentido. cabe ‘mencionar que el RECURRENTE en su solicitud de informacién requirid
propiamente, con respecto al SUJETO OBLIGADO o siguiente:

"solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico SAIMEX del reporte de
remuneraciones mensual al personal de mandos medios y superiores del ayuntamiento correspondiente
a los meses de enero, febrero y marzo de 2013.”(SIC)

Asi pues el SUJETO OBLIGADO entrego como respuesta un oficio en el cual sefala que dicha
informacién no fue proporcionada por el Servidor Publico Habilitado (Tesoreria Municipal).

Por lo que derivado de la revision que realizo esta Ponencia dentro del sistema se puede observar
lo siguiente:
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Detalle del seguimiento de solicitudes

Folio de ta solicitud: 0106/ ECATEPECP/2013

1 Analisis de la Solicitud :lzﬂ:-;.’?:l UNIDAD DE INFORMACION Acuse de la 5¢ tud
2 03042013 LUIS JOMNATHAN SILVA CHICO Unidad de

2 Turmo a servidor pudlico habslitado 21-10-11 Sos 50 - Sujeto O m

5 290472013 LUIS JOMNATHAN SILVA CHICO Unidad de
3 Prorroga Aprobada por Nobficar 115888 Infoe 50 - Sujeto O

2 29042013 LUIS JONATHAN SILVA CHICO Unidad de n
a Préeroga Aprobada Notificada e S 5 - Sujets Ob .
s Respuesta del turno a servidor 11/05/2013 LUIS JOMNATHAN SILVA CHICO Unidad de
poblico habilitado 1027-33 Informacién - Sujeto Obligado
11/05/2013 LUIS JOMNATHAN SILVA CHICO Unidad de Respuesta a Sobcitud o Entrega

13 Respuesta a Ia Solicitud Notficada 103127 e 50 - Sujeto Ob 2
7 Interposicién de Recurso de 16/05/2013 P i1

Revisidn 224451

S "o o 222451

16052013 _

Mostrando 1 al 2 de 8 registros

Regresar

Por lo que tras revisar‘el-apartado del requerimiento de pudo observar al respecto lo siguiente:

/’

(]

- @ A
”nfoem SATMEX

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense

Bienvenido: FEDERICO GUZMAN TAMAYO COMISIONADO DEL INFOEM @ inicio (@ satir 4o0kconD)

‘ Analisis de datos proporcionados para la solicitud ‘

Folio del Turno Fecha 5PH Texte  Archivos Adjuntos Edo Fecha Folio de Respuesta Texto Archives Adjuntos

OOIGH/ECATEPECPI2TINT $FI0001 213 oz J;;;R“Z "'5‘ PS PA 11052013 WIGSIECAT “":

A 5 . | |Me permito informarle muy
AC Aclaracien PS5 - Prorroga Solicitada  PA - Prord atentamente que dicha

informacién es dasificada como
reservada

Regresar Nuevo Turno Terminar Turnes

50 & |a Informacion Plblica del Estade de México y Municipios

Instituto de Trans)

Por lo anterior resulta relevante considerar al respecto lo siguiente:
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e Que la solicitud se realizo en fecha 08 (ocho) de Abril de 2013 (Dos Mil Trece).

e Que el requerimiento del Titular de la Unidad de Informacion al Servidor Publico
Habilitado fue realizada en fecha (9) nueve de abril de 2013 (dos mil trece)

e Que el Titular de la Unida de Informacion en fecha 29 (veintinueve) de abril de 2013
solicito proérroga.

e Que la fecha limite para dar respuesta a la solicitud de informacion era el dia 10 (diez) de
mayo de 2013.

¢ Que el Sujeto Obligado habilitado envio la respuesta al Titular de la Unidad de Informacion
el dia I'| (once) de mayo de 2013.

e  Que el titular de la Unidad de informacién notificod la respuesta.en-dia I'l~(once) de mayo
de 2013, el mismo dia que recibi6 la informacién por parte del/Servidor Publico Habilitado.

e Que el Recurrente interpuso recurso de revision el recha 16 (Dieciséis) de mayo de 2013.

e Que el término para interponer el recurso de revision' fenecio el”31 de mayo de 2013
(Dos mil trece) entonces se concluye que fue interpuesto en tiempo.

Ahora bien, respecto a lo antes vertido es importante ‘especificar que del expediente electronico
del presente recurso se observa que el Titular“de la Unidad”de Informacion al dia siguiente de
recibida la solicitud de informacion requirié al Servidor Publico Habilitado la informacién solicitada
el dia 29 (veintinueve) de abril de 2013 era el Gltimo para dar respuesta y debido a que el servidor
publico habilitado no habia proporcionada\la ‘informacion el titular de la unidad de informacion se
vio en la necesidad de solicitar prorroga '\ por siete dias mas feneciendo dicho término el dia 10
(diez) de mayo de 2013, el dia Il (once) de mayo de 2013 el sujeto obligado habilitado dio
respuesta siendo un dia después_de fenecido el término para tal efecto, ademas fue en dia sibado
en consecuencia inhabil; es mismo dia que fue recibida la respuesta fue notificada en el SAIMEX|
considerando que |la’misma Unicamente hace referencia que la dicha informacion es clasificada como
reservada, no dando opoftunidad al titular de la unidad de informacion a convocar al Comité de
informacion.-a efecto \de-llevarse a cabo la clasificacion de la informacién con las debidas
formalidades‘que‘establece la Ley de la materia, asi como tampoco le proporciona los elementos de
una debida'motivacién y fundamentacion respecto de la cual considera que la informacion solicitada
es clasificada;, dejando sin argumentos al titular de la unidad de informacién, al respecto se puede
observa que el mismo titular de la unidad de informacién no encuentra apropiada ni satisfactoria la
respuesta motivo por el que en lugar de referir la respuesta del servidor publico habilitado se limito
a notificar que dicha informacién no fue proporcionada por el Servidor Publico Habilitado (Tesoreria
Municipal).

Por lo que en efecto si bien dicha contestacion no es del conocimiento del particular, no menos
cierto es que se observa que en efecto no fue adjuntada la respuesta por el Servidor Publico
Habilitado (Tesoreria Municipal) porque la considera como clasificada por Reservada, y que segin
se estima al senalarlo el Titular de la Unidad de informacion, dicho criterio no es compartido en
tanto que no incorpora la aparente motivacion para negar la informacién y por el contrario externa
que no le fue proporcionada la informacién.

De lo anterior se observa que en efecto respecto de la aparente respuesta, es de hacer notar que
no se da la atencién de la solicitud de informacion.
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Por lo anterior se estima que resultan fundados los agravios del particular en tanto que no le fue
entregada la informacion, tal como lo reconoce el SUJETO OBLIGADO al rendir su respuesta.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, reseluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro.en.posesién de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Y en_todo, caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos.

En este sentido es de senalar que la LEY de la_materia\es-una ley de Acceso a
informacién a documentos, en tal sentido cabe recordarle al SUJETO OBLIGADO que el
“derecho a la informacion” tiene otras vertientes”'que ‘exceden al derecho de acceso a la
informacién publica. Asi, existen distintos elementos‘que ha permitido a la doctrina construir una
definicion compatible con las definiciones recurrentes articuladas desde la comunicacion o formadas
desde la doctrina juridica. Jorge Carpizo y«Ernesto Villanueva' han sostenido que el derecho a la
informacion (en su sentido amplio), de acuerdo con-€l articulo 19 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos es la garantia fundamental‘que toda persona posee a: atraerse informacion,
a informar y a ser informada.

De la definicién apuntada/se_desprenden los tres aspectos mas importantes que comprende dicha
garantia fundamental:

a) el derecho a-atraerse’ informacion,
b) el derecho.ajinformar,y
¢) el derecho 2 ser informado

El derecho a\atraerse informacion incluye las facultades de i) acceso a los archivos, registros y
documentos publicos v, ii) la decision de que medio se lee, se escucha o se contempla. El derecho a
informar incluye las i) libertades de expresion y de imprenta vy, ii) el de constitucién de sociedades y
empresas informativas.

El derecho a ser informado incluye las facultades de i) recibir informacion objetiva y oportuna, ii) la
cual debe ser completa, es decir, el derecho a enterarse de todas las noticias y, iii) con caracter
universal, o sea, que la informacién es para todas las personas sin exclusion alguna2.

' Carpizo, Jorge y Villanueva, Ernesto, "El derecho a la informacién. Propuestas de algunos elementos para su regulacion en México", en
Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo, Derechos humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ill, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2001, pp. 71-102.

2 Escobar de la Serna, Luis, Manual de derecho de la informacién, Madrid, Dykinson, 1997, pp. 54-60 y 380-381. Lépez Ayllén, Sergio. El
derecho a la informacion, Miguel Angel Porria, 1984, pp. 160-161. Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de las libertades de expresion e
informacion en México, México, UNAM, 1998, pp. 34-36.
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Es oportuno senalar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
la Funcion Publica de la Camara de Diputados, por el que se reforma el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria
numero 2204-Il, del jueves | de marzo de 2007, quedo establecido de manera implicita que el
derecho de acceso a la informacion publica, se puede llegar a materializar en un acceso a los
archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los
considerandos del dictamen citado, en la parte en la que se explica el alcance y contenido del
principio contenido en la fraccion primera del segundo parrafo del articulo 6° mencienado, y que a
la letra senala lo siguiente:

"LOS PRINCIPIOS

1)Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la referma, toda.la informacion en
posesion de los drganos del estado mexicano es publica. Se‘rompe asi, radicalmente, con las
concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacidn, y ‘se ‘confirma un principio
democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de\gobierno debe ‘estar sujeto al escrutinio
publico.

Por tratarse de la constitucionalizacion de un{derecho fundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes.juridicamente se hace exigible la facultad
de informar. Puede afirmarse que este‘comprende-a.todos los poderes: ejecutivo, legislativo y
Judicial, en los admbitos federal, estatal y. a los”ayuntamientos, a los érganos constitucionales
auténomos, con autonomia legal,seincluse a.cualquier otra entidad publica federal, estatal o
municipal.

Para evitar una redaccion.demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase
"cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal", comprendia
todo el universodelos sujetos obligados.

Es necesario puntualizar.que-él sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se refiere
a todas.aquellas que-estdn contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad de esta Legislatura
que ¢se <incluyan, para la interpretacion de dicho término, aquellas del sector paraestatal
contenidas-en la” Constitucion, tales como organismos publicos descentralizados, empresas de
participacién estatal y fideicomisos publicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de
interés publico a las que hace mencidn el articulo 41 de la Constitucion, toda vez que ya estdn
reguladas por ésta y Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
que toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o
porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicién de todas las personas, salvo la que
se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de interés publico
o la relativa a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la
informacion publica, en el propio dictamen en cuestion, se reproduce el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre
de 2006, en cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la
Constitucion, en atencion al problema de la heterogeneidad en las leyes de transparencia en
México. Dice el acuerdo:
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La Junta de Coordinacidn Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del
articulo 34 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
el presente acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de diciembre de
1977, se adiciond el articulo 6 de la Constitucion General, para consagrar el derecho a la
informacién como una garantia individual.

2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se senala el ‘derecho.a la
informacion como un derecho universalmente reconocido e inhefentesa los, regimenes
democrdticos.

3. Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental'de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos publicos; el derecho a escoger de
entre las fuentes que generan dicha informacion, lds libertades de expresion y de imprenta; el
derecho de asociacién con fines informativos), asi. como-.el-derecho a recibir informacion
objetiva, completa y oportuna, es decir, el‘\derecho a atraerse informacion, el derecho a
informar y el derecho a ser informado.

De la cita de los parrafos anteriores, se, puede definir como contenido y alcance del
derecho de Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica_generada, o en poder de toda autoridad, entidad u
organo y organismo /publicos--Federal, Estatal y Municipal, entendiendo que tal
informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio’de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho
de Acceso a“la‘Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material,/en“el acceso’a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o._en >posesion de los o6rganos publicos, con motivo de su ambito
competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna es que se puede afirmar que la
Ley busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
relevante es que en la propia ley se haga una definicién lo mas adecuada o amplia posible de lo que
debe entenderse por documentos:

Los Expedientes.
Estudios.

Actas
Resoluciones.
Oficios
Acuerdos
Circulares
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e Contratos
e Convenios
e Estadisticas
e Cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su

fuente o fecha de elaboracién.
e Y en todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos.

En este contexto, resulta aplicable los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, {1 y-4l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;-y que ya se han
descritos con antelacién, en la que define el Derecho de Acceso a la Informacion, como la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley, asi como en la fraccion V del mismo _numeral, que a la letra define
como Informacion Publica, la contenida en los documentos” que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones; queda claro que el Derecho-de Acceso a la Informacion
Publica, se define en cuanto a su alcance y(resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos,-administrados, generados o en posesion de
los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

Luego entonces, queda claro que el Derecho de”Acceso a la Informacion publica, como derecho
fundamental expresamente incorporado\ en la” Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Constitucion Politica del Estado’Libre y Soberano de México, al implicar como regla
general el acceso a documentos'\(en-latu sensu o interpretacion amplia), es decir, de cualquier
registro en posesion de toda autoridad, entidad u o6rgano y organismo publicos o denominados
Sujetos Obligados en términos/de la Ley de la materia, implica la conservacion de los soportes
documentales. Incluso-si.se toma en cuenta -como ya se expuso- de conformidad con la Ley dicho
acceso es sin“importar.su-fuente o fecha de elaboracion, conlleva ademas al entendido de la
conservaciondel jpatrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre documentos
presentes Y. debera_ser también sobre los futuros, pero también dicha conservacion debe hacerse
sobre documentos pasados.

Luego entonces, se permite llegar a la conviccién que el ejercicio de este derecho fundamental, en
gran medida solo puede verse asegurado al tener acceso de la informacion publica gubernamental
que consta en los documentos, mas alla de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o
andlogas determinen o prevean. En esta tesitura, resultan oportunos como refuerzo de que el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica es un derecho fundamental y universal, y de que se
trata de una garantia individual y social, y que estd regido por ciertos principios, los siguientes
criterios del Poder Judicial de la Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.*

El acceso a la informacidn se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter:
como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
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gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el
acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de
la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y-difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra
un marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un.derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Portanto, este derecho resulta
ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparéncia de la informacion
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el'derecho departicipacion de los ciudadanos
en la vida publica, protegido por la ConstitucionPolitica de'los-Estados Unidos Mexicanos.
Controversia constitucional 61/2005. Municipio, de Torredn, Estado de Coahuila. 24 de
enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: José
de JesUs Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina“Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce
de mayo en curso, aprobo, coh el nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a doce de mayo'de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, Pleno, p. 743, TesisT Pl 54/2008, IUS: 169574.

Es asi, que para-hacer'\efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a-la ‘informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los,propios Sujetos Obligados por lo que de ser solicitado el documento (en este
caso reporte“de remuneraciones) estos deben dar acceso al soporte documental, y en el caso
particular resulta procedente dicho acceso. En esta tesitura debié haber entregado las facturas
referentes a los'recibos de nomina.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para esta Ponencia resulta
procedente la entrega en la modalidad electronica o automatizada (SAIMEX) ya que se puede inferir
no se trata de una cantidad que implique alglin tipo de complejidad para su entrega a través de
dicho sistema automatizado, es por lo que se estima procedente que se “privilegie” el ejercicio del
derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de
que se potencialicen la "accesibilidad" bajo los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el
ejercicio de este derecho, por lo que es procedente su acceso a los soportes documentales en la
modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su entrega en dicha modalidad
electronica. Informacion que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3
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de la Ley de la materia3, a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision
en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

SEPTIMO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Es oportuno por la naturaleza del caso revisar el ambito competencial del SUJETO OBLIGADO,
para analizar desde el punto de vista juridico-administrativo si efectivamente' el SUJETO
OBLIGADO, genera, administra o posee la informacion requerida y de ser_el caso, determinar si
se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan |los) siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de'\observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden 'y método es necesario revisar el marco
juridico respecto:

e Solicito copia simple digitalizada a través-/del sistema electronico SAIMEX del
reporte de remuneraciones, mensual al personal de mandos medios y
superiores del ayuntamiento ‘correspondiente a los meses de enero, febrero y
marzo de 2013

Efectivamente, bajo el rubro~de remuneraciones del personal la Constitucién Politica de los
Estados Unidos MeXxicanos dispone al respecto lo siguiente:

Articulo 115 .5

lalll. ...
...

s El péarrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correcciéon y supresion de datos personales, asf como
los recursos de revisiéon derivados de los mismos, podrén tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado

que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por

1a ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacién piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y

de los criterios emitidos por el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién pblica

generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127°de esta
Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma‘directa por, los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX....

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo 128 se senalan _las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L.all ..

Ill. Cumplir y hacer cumplir dentro del’municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

...

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.a Vil ...

IX. Presentar al Ayuntamiento-la-propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;”

XoaXll. ..

Articulo, 129.- Los‘recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos
auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.
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Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos autonomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales
recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su empleo, cargo
o comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos economicos disponibles, costo promedio de\ida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacién-de\.ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el'Cédigo Financiero
del Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y tienen
por objeto regular la actividad financiera del’ Estado de'México y municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la-0btencion, administracion y aplicacién de los ingresos
publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo,”Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXIl. Remuneracion:-A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacién que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Articulo, 56:- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del
Estado, independientemente de la denominacion que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado. La retencion del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente durante los
quince dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las
contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que
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corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la
denominacidn con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

1. Pagos de sueldos y salarios.

1. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiedad.

Viil. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion,inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas,/socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa-0 indirectamente otorgados por los servicios
de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa.o\indirectamente otorgados por los servicios
de transporte proporcionados-a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a‘\los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta:

XVII. Cualquier otra_de-naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a-cambio\del trabajo personal, independientemente de la denominacion que se
le otorgue.

Cuando-se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerard
a valorde mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido
fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algun empleo similar.
Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacion laboral.
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Los servidores publicos, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones
deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun
servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni
remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento
correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido ‘incluida en_ el
presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos “municipales, los
ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacion, recursos
econdmicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y.en la entidad, indice
inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad. en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcidon y eficiencia_en la recaudacion de

ingresos.
La asignacion de remuneraciones se fijard con base en los criterios y elementos sefialados

por este articulo y ningun servidor publico estard facultado para establecer percepciones,
cualquiera que sea su denominacién,de manera discrecional, los bonos o compensaciones
adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y municipales no podran ser
superiores al 10% de su salario bruto mensuval y deberan informarlo a la Legislatura del
Estado.

Articulo 351.- Los/ principales..resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periédicamentepor la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn
publicar-en'la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que'lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros
del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores-de la administracion municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afno para el
cual habra de aplicar dicho presupuesto.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal
y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.
El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios
publicos, de fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social,
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se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se
sefialen en los convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante
el pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

Ill. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado;, los municipios y
los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados,) fideicomisos de
caracter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus\leyes de/creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa preyista en~los.ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente, a una institucion publica, tenga un
sistema propio de administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacién y.arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auXiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.
Para los efectos de esta ley no se consideraranservidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga’como _consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion.de unsueldo.

Para los-efectos dé esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.
ARTICULO 6. Los. servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cualesyde acuerdo con la duracidn de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u
obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de cardacter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas
en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos
dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:

1. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa
del titular de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razoén de la naturaleza de las funciones que
desemperien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
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instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los
auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccién que
realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio
sistema.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente.al sistema de
profesionalizacién a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta.Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién\directa.de la
institucion publica o del 6rgano de gobierno, sean auxiliares directgs de“éstos,\les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion popular no serdn sujetos de estaley.

De los Derechos y Obligaciones Individuales de los'Servidores Piblicos

CAPITULO\
Del Ingreso al'Servicio Publico
ARTICULO 45. Los servidores publicos prestaran sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado \legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
servidores publicos sujetos a una relacion por.tiempo u obra determinados, el nombramiento
podra ser sustituido por el contratoy, o su\inclusicn en la ndmina o lista de raya. La falta de
formalizacidn de la relacion de trabajo/sera imputable a la institucion o dependencia de que se
trate.

Articulo 47-Paraingresar al'servicio publico se requiere:

I. Presentar'una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

I1.'Ser'de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
I1l. Estar.en-pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIil. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempeno del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

ARTICULO 5o. El nombramiento aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los deberes

inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la
ley, al uso y a la buena fe.
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Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores publicos, cuando la relacién de
trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.
TITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

l.aXlV....

XV._Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracidn los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades
y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo;
el tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente
ley;

XVI.a XVIl. ...

CAPITULO I
DEL SISTEMA DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS GENERALES

Articulo 99. Las instituciones publicas estableceran un sistema de profesionalizacion que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes'mds, calificadoes, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus
meritos en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse d partir de las siguientes bases:

I Definicion deun catalogode puestos por institucion publica o dependencia que
deberd contener el petfil-de\cada-Uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempefiarlos.y el nivel-salarial y escalafonario que les corresponde;

Il.a V...

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de México
se establece lo'siguiente:
CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesion
que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

laXVil...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
la aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sehalar_la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
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naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el
Cddigo Financiero y demads disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XXAXLVIL. ..."

CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la'recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibira la hacienda publica
de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo,19 de/esta Ley y remitird un ejemplar
de dicha documentacién al ayuntamiento, al.Organo Superior'de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico y al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion\financiera y cancelacion de pasivo realicen los

municipios.

Articulo 99.- El presidénte'municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el
15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo-100.- Elpresupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran.de realizar los municipios.

Por su parte el Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes autonomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi
como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

A manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, establece
anualmente los parametros a seguir para la asignacion de recursos de Gasto Corriente
correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, sefalando:
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Para la asignacion de los recursos del capltulo 1000 servicios personales, es necesario idertificar el costo de 1a
plantilla de personal actual y estimar montos para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan @ la
firma de eonvenios, asi como a oS recursos que se COMUNiguen como asignaciones presupuesiarias para este
capltule. Por lo que es necesario Incluir el tabulador salarial.

Los recursos que se presupuesten dentro del capitulo 2000 Materiales y Suministros, deberan estar sujetos a criterdos
racionalidad y de austeridad, que cada ayuntamiento asi lo especifique., por lo gue se tiene que elaborar un
programa anual de adquisiciones.

La asignacién de recursos al capitule 3000 Servicios Generales, deberan estar sujetos a la normatividad que
establezca |a Tesoreria y ol drea administrativa en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Para distribuir |a asignacidn de recursos a ambos capitulos, se deberan identificar gastos directos e indirectos.

La identificacion del gasto directo lo hara cada dependencia y deberan tener referencia a las distintas partidas de
gasto que asl correspondan de! capitulo 2000 y 3000, para cada proyecto de la estructura programatica municipal.

Los gastos directos como se define en las primeras paginas del presente documento son que inciden directaments en
la produccion de un bien o servicio, por le gue se identifican plenamente con una actividad o producto.

Es importante hacer esta precisidn del gasto por gue evita que estos monlos se prorrateen y se genera una
deficiencia presupuestal a la panida y por tanto al proyecto, ya qua no es lo mismo prorratear el gasto en un monto
fijo e identificado de papeleria a un proyecto gue tiena programado la edicion, reproduccion y difusién de un
documento.

Estos preceptos denotan que el pago e\ los servidores del sector publico adscritos a cada
SUJETO OBLIGADO, constituyen-aspectos-trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos

publicos.

De dicha reflexion, es-claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo un control-de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal

adscrito o de otro\gasto’cuya haturaleza sea distinta a la anterior.

De los preceptos-citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos

siguientes:

¢ Que el Ayuntamiento se integra con un presidente municipal, sindicos y regidores, electos
por planilla segin el principio de mayoria relativa y regidores designados segun el principio

de representacién proporcional segin la poblacion existente.

e Que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor

e Que las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

e Que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por

los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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e Que la Tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales por lo que este cargo esta encomendado a un Tesorero Municipal.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

e Que los servidores publicos recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su empleo, cargo o comision, que sera determinadaen el-presupuesto de
egresos que corresponda.

e Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con-base, ‘entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad ‘en_la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia_en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

e Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catalogo
general de puestos y un tabulador anual.de remuneraciones, tomando en consideracién los
objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

e Que el Gasto Corriente generado'en‘los’Ayuntamientos, por cuanto hace al capitulo 1000,
se vera sujeto a las funciones-que ejerza-€l personal y a los posibles compromisos laborales
para el cumplimiento_de sus\ obligaciones legales, por lo que, dicha asignacion presupuestal
sera siempre variable, pero siempre sujetaindose a los limites presupuestales. Respecto al
Capitulo 2000, éste estara|sujeto a los criterios de racionalidad y austeridad, mientras que
el Capitulo3000, se sujetara a la normatividad establecida por la Tesoreria Municipal en
materia de racionalidad; austeridad y disciplina presupuestaria.

e Que’es servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica
un trabajo_personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos
géneros; mediante el pago de un sueldo.

¢ Que la relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

e Que los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de acuerdo
con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o
por tiempo indeterminado.

e Que se consideran funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia,
auditoria, fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion
civil, asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los
auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer el documento
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soporte consistente en reporte de remuneraciones mensual al personal de mandos medios y

superiores del ayuntamiento correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2013 del
SUJETO OBLIGADO.

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion
de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y estd relacionado con cada uno de estos
rubros denominados Capitulos en un Presupuesto.

Como puede apreciarse, y en el entendido de que existen diversos tipos de“servidores publicos
adscritos al Ayuntamiento, como son los de eleccion popular, generales y de, confianza; asi como
eventuales , es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende directamente a la
actividad de la administracién de personal e ingresos y contabilidad hacendaria de tal manera que
se permite registrar las operaciones de los ingresos y egresos, ‘en‘este/ caso del SUJETO
OBLIGADO en cuanto a los pagos realizados por sueldosy-salarios-de-los Servidores Publicos
del SUJETO OBLIGADO.

Es decir sobre la contabilidad municipal y que.es correspondiente al registro que se realiza o
debe realizarse de forma ordenada, completa, y 'detallada respecto a los gastos, con el fin de
poder determinar en cualquier momento_la situacion-financiera de la hacienda municipal siendo la
contabilidad municipal un instrumento valioso para el“ayuntamiento y hasta donde se ha dicho esta
debe estar ajustada, entre otros aspectos; a los’siglientes:

Legal. Es decir, que las-operacionescontables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes
del municipio.

Comprobable: O’sea, que’se puedan demostrar todos los movimientos financieros (pagos)
realizados y los.résultados-obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que'todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.

Clara y.sencilla. Es decir, que facilite la utilizacién y comprension de los datos registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el SUJETO OBLIGADO se entiende, cuenta con
distintos recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza para el
cumplimiento de sus atribuciones diversas operaciones. Por tanto y como consecuencia de lo
anterior para poder organizar y controlar estos recursos, implica que el ayuntamiento deba contar
con un “sistema contable y administrativo” que le permita registrar, ordenar y analizar cada uno de
los movimientos que tienen los ingresos, Yy egresos de su hacienda municipal, entre los que
obviamente se encuentra incluido el egreso para el personal en cuanto al pagos de sus
remuneraciones.

Por lo que con un sistema contable y de administracion a la tesoreria municipal le permite y puede:
Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales (Administracion);
proporcionar a las autoridades municipales, la informacién necesaria para la evaluacion de los
programas en el corto y mediano plazo; tener la informacién necesaria para elaborar el documento
de la cuenta publica municipal, que el ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado, y
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proporcionar la informacion necesaria para la elaboracién de los proyectos de presupuesto de
ingresos y egresos del municipio.

Por consiguiente se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como operaciones
desarrolladas por el municipio, es decir todo registr6 de gastos debe estar soportado con los
documentos comprobatorios originales y toda la informacion necesaria para su debida
identificacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por concepto de Administracion en cuestion'de pagos por sueldos
del SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.

Por lo que en este sentido se trata de informacién que debe ser generada,.administrada y que debe
obrar en poder del SUJETO OBLIGADO en el ambito de-sus atribuciones, y que consiste en la
comprobacion del gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO, y que es requerido por el
RECURRENTE.

Incluso cabe comentar, que con la finalidad de, garantizar un manejo responsable en la hacienda
publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de
revision mensual a los municipios, de las funcionesque directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un”control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e
informacién periédica de la openacion.,Dentro de dicha revision, se impone a los municipios la
obligacion de generar y entregar \mensualmente un reporte de remuneraciones, que debe
comprender la totalidad de los'miembros que trabajan para los municipios.

En efecto, respecto del.conténido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los

Municipios, los-Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual y Cuenta Publica
2013 refiere alyrespecto.lo siguiente:

Documentacion Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepcion de Cuentas)

El informe contendrd un oficio de presentacion a la firma del Presidente Municipal y cinco
discos compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

DISCO 1
INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

DISCO 2
INFORMACION PRESUPUESTAL

DISCO 3:
INFORMACION DE OBRA (*)

DISCO 4:
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INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Némina General
4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores
4.3 Altas y Bajas del Personal (formato libre)

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS

DISCO 6:

INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA

DISCO 7

INFORMACION PARA EL SISTEMA ELECTRONICO AUDITOR
ARCHIVO TXT
"] X
Mchivo  Edicién Ver Venfana Ayuda ¥
@f}@@:@g i iEﬂw‘E 1} 1535 |- B @@|z Herramientas : Firmar = Comentario
B =
‘ D J Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero =
"b- Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
7 FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL 3 i NA NA NA
SOBRE LA RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE
CONSECUTIVO DISCO3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,23Y6 610,11y 12 6,7,8y9 NA 0Y2
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,23Y6 6,10, 11y 12 6,7,8y9 NA 0721
3 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,23Y6 610,11y 12 6,7,8y9 N 0Y2
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23Y6 610,11y 12 6,7,8y9 418Y19 0Y2
CONSECUTIVO DIsCO4 Y21
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 45911 4,5y9 418Y19 0721
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 45y11 4,5y9 418Y19 0Y2
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES, 1,2Y3 101Y12 7,8y9 418Y19 0721
4 g@g{iTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL EN FORMATO 3.4y5 451 45y9 418719 072
5 RECIBOS DE HONORARIOS DEBIDAMENTE DIFITALIZADQS EN
FORMATO FOF 3,4Y5 4,591 4,5y9 418Y19 0721
8 gg;JTRATOS POR HONORARIOS DIGITALIZADOS EN FORMATO 34Y5 45¢1 4,549 41819 0¥
7 RELACION DE CONTRATOS POR HONORARIOS 23Y9 23Y9 23Y9 23Y9 23Y9

Bpm
1906203

~ 3
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RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO:
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y PoN E NTE:

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

01129/INFOEMI/IP/RR/2013.

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Grgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

LOGO

S

REFORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS

MEDIOS Y SUPERIORES
MUNICIPIO: DEL AL DE DE @
PERCEPCIONES ($) DEDUCCIONES [$)
NOMBREm | CARGO| suELDD BONOSDE | omos | ToTaL FERCERCON
M | 0 DiETA [ RPN | SO pecempeRo | NGRESOs | BRUTO [ SR [ISSEMTM) OTROS f NETAGI 04
[ - v it ] i) i '
PRESIDENTE SECRETARIO (18] TESORERD (18]
MUNICIPAL (18)

1681441

FORMATO: REPORTE DE REMUNERACIONES
MEDIOS Y SUPERIORES

MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS

OBJETIVO: Presentar el reporte de pagos por concepto de remuneraciones que perciben los
servidores publicos de mandos medios y superiores de la entidad municipal, correspondiente a

un periodo determinado.
INSTRUCTIVO DE LLENADO
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1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; sequido del numero que le corresponda, por
ejemplo:

Ayuntamiento Toluca, o101.

2. DEL __AL __ DE __DE__: Anotar el periodo que comprende la informacion del Reporte de
Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores, por ejemplo: del o1 al
31 de agosto de 2013.

3. NOMBRE: Anotar el nombre completo del servidor publico, iniciando con el apellido paterno,
apellido materno y nombre o nombres.

4. CARGO: Anotar el cargo o puesto que desemperia de acuerdo a su nombramiento.

PERCEPCIONES (3): Total de percepciones que se otorgan al servider\publico’durante el mes
que se informa, de acuerdo al cargo que desempefa, como’sigue:

5. SUELDO O DIETA: Anotar el monto que por concepto de steldo/o dieta se le otorga al
servidor publico.

6. GRATIFICACIONES: Anotar el monto que, _por concepto de gratificaciones se otorga al
servidor publico en el mes que se informa:

7. COMPENSACIONES: Anotar el monto que.por concepto de compensaciones se otorga al
servidor publico en el mes que se informa.

8. BONO DE DESEMPENO:=Anotar el monto que por concepto de bono de desemperfio se
otorga al servidor publico:

9. OTROS INGRESOS: Anotar el monto que por concepto de otras percepciones se otorgan al
servidor.publico en el'mes que se informa, ya sea en forma esporadica o permanente.

10. TOTAL'BRUTO: Anotar el resultado de la sumatoria de las columnas (5), (6), (7), (8) y (9).
DEDUCCIONES (3): Total de deducciones que de conformidad con las leyes respectivas, se les
descuenta a los servidores publicos; los cuales corresponden a:

11. ISR: Anotar el monto que por concepto de impuestos sobre la renta se retiene al servidor

publico.

12. ISSEMyM: Anotar el monto de seguridad social que de acuerdo a la ley del Instituto se les
descuenta a los servidores publicos.
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13. OTRAS: Anotar el monto que por concepto de otras deducciones establecidas se efectuen
al servidor publico.

14. PERCEPCION NETA (3): Es el monto recibido por el servidor piblico que resulta de la
diferencia aritmética entre el total bruto (10) menos las deducciones (11, 12 y 13).

15. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el doCumento
se indican; en cada caso se deberd anotar la profesion nombre completo y cargo, estampar su
firma autdgrafa con tinta azul y colocar el sello correspondiente, por ningun motivo la firma o
sello deben cubrir los datos, de lo contrario lo invalidaria.

ADICIONAL: En formato libre se solicita el reporte de altas y'bajas'de personal, dentro
del CD 4.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion” generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a reporte de remuneraciones de.mandos medios y superiores, y que
conforma parte de un gasto y los cuales deben_estar\contemplados dentro de un Presupuesto de
Egresos, que a su vez deben estar comprendidos' para la rendicion de cuentas. Cabe senalar que el
solicitante al haber pedido documento soporte ‘reporte de remuneraciones, lo que desea es
conocer los sueldos asi como todas aquellas percepciones ordinarias y extraordinarias que perciban
los servidores publicos mandos /medios 'y superiores del Ayuntamiento, todo esto para la
comprobacion y veracidad de los pagos recibidos por todo el personal adscrito al SUJETO
OBLIGADO documentos-que-soportan la informacién requerida.

En este contexto, para este.pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la obligacién de generar,
administrar y poseer‘la’informacion solicitada por el hoy Recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado Sujeto Obligado. Por lo que
con fundamento sen los-articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del\Estado de México y Municipios al ser informacién publica es que se debio entregar al
hoy RECURRENTE, ya que de conformidad con lo establecido en el articulo |1 los SUJETOS
OBLIGADOS deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a
la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segun lo prevé el
citado articulo 4| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el
AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen
lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
L.alll ...
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe sefhalar que el documento donde/se “consigna-el pago de
remuneraciones realizado por el SUJETO OBLIGADO, implica un’ gasto con\recursos publicos
que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones:Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero.publico. En_el’caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a
la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las\razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Asimismo, la informacion solicitada es publica, porque-€sta relacionada con la ejecucién del gasto y
contratacion de servicios personales;”6~de ser el’'caso hasta con remuneraciones, y que dichos
rubros de conformidad con el articulol2,\se debe informar de manera sistematizada sobre dichos
conceptos de manera permanente y actualizada respecto de los mandos medios y superiores.

Articulo 12.- Lo0s 'Sujetos Obligados deberdan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera’permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares Aa informacion siguiente:

I1.= Directorio 'de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular-a.su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con
lo previsto por el Cddigo Financiero; datos que deberan serialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 senala que sélo los de mando medio y superiores,
esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de
publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de primera mano”, que
no es otra cosa que la llamada “obligacién publica de oficio”, por lo que debe entenderse que
respecto de los puestos de mando medio o superior es la obligacion minima o basica de
transparencia, y que respecto de los otros puestos esta derivara de la “obligacion pasiva”, es decir,
cuando medie una solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de
maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha informacién es
publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte
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Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible
en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligacion “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica.

Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constreiidos
a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, y deben ponerla a disposicion de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los7particulares.

Que la Informacién Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la-necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de (Oficio, ya‘que solo asi se puede
alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que, permitan facilitar a las personas
el uso y comprension de dicha informacion. Que por lo tanto se.trata de un listado o relacién de
datos basicos sencillos y comprensibles para todo_€l, publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de‘maxima publicidad y transparencia
y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

Que con dicha informacion "activa" se permite fayorecer la rendiciéon de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempeno de los/sujetos\obligados de manera estadistica o indicador de gestion,
garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el
ejercicio de la funcion publica; a través.de/un flujo de informacién oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye-.a.la’ democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho,
transparencia y la rendicion_deCuentas de los Entes Plblicos a través de la generacion y publicacién
de informacion basica .o minima“sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos
publicos de manera compléta, veraz, oportuna y comprensible.

En este orden’ de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en -
medio electrénico-, la informacién correspondiente al Directorio y remuneraciones de los
servidores publicos; y si dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica con
lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal,
porque la informacion publica de oficio como lo es el Directorio y sus remuneraciones se ponga a
disposicion del publico de manera preferente en sistemas computacionales y haciendo uso de las
nuevas tecnologias, es decir, en un soporte electrénico.

Del anterior precepto normativo se deduce que el directorio en materia de
transparencia debe contener:

1) El Nombre del Servidor Publico.

2) ElI Nombramiento oficial.

3) EIl Puesto funcional.

4) Las Remuneraciones, mismas que comprenden sueldo neto,
sueldo bruto, bonos, gratificaciones, por citar algunas.
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Luego entonces, el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Coédigo Financiero, es informacion publica de oficio, por lo que el soporte
documental (como lo son los némina, recibos de néomina u otros documentos andlogos como el
reporte de remuneraciones) se trata de informacion de acceso publico aunque no de oficio.

En efecto, para el cumplimiento de la obligacién en materia de Informacion Pablica de Oficio, la Ley
prevé que a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe facilitar -cuando asi sea
solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados como base para-el procesamiento y
sistematizacion de la Informacién Publica de Oficio. Como en el casé acontece que)se pide el
soporte documental consistente reporte de remuneraciones, la cual es informacion publica de
oficio y es informacion de acceso publico, cuyo acceso implica obviamente dejar
visible entre otros datos el nombre del servidor publico, su‘puesto o cargo, y las
remuneraciones otorgadas tanto ordinarias como extraordinarias‘dentro de los que se
comprenden las gratificaciones, compensaciones, bonos, premios, estimulos etc., entre
otros, datos que pueden obrar en los recibos de'némina.

A mayor abundamiento, es necesario recordar‘una vez mas que la transparencia y el acceso a la
informacion, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y
permite crear condiciones que mejoran el\derecho, de’los mexicanos de acceder a documentos que
testimonian la accion gubernamental’y el uso de’los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientés’en materia“de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer-que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democratica.de) ndestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber
y acceder a informacion-relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico,” porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el\quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el
voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacién a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya sehalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los odrganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

33



EXPEDIENTE: 01129/INFOEMI/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

oo STt At sb mete ey PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

En dicho contexto, se encuentra precisamente la obligatoriedad de dar a conocer el nombre de los
servidores que reciben recursos publicos por concepto de remuneraciones por motivo del
desempefio de un empleo, cargo o comision en el SUJETO OBLIGADO es informacion de
acceso publico.

En esta Légica, y a manera de ejemplo y como principio de analogia, es que la'Ley.de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leodn, en su articulo 10, que a\continuacion se
transcribe, establece como obligacion de los Sujetos obligados, el poner a disposicién del publico en
Internet, la nébmina mensual de retribucion de todos los servidores publicos:

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberan difundir en Internet la.siquiente informacion:

La ndmina mensual para la retribucion de, los, servidores/publicos con expresion del
nombre completo, cargo y la remuneracion, presentandose esta ultima en forma neta y
bruta, debiéndose de adicionar en su caso, la informacion relativa a cualquier deduccion,
percepcion, prestaciones y compensaciones que-reciban con respecto al ejercicio de su
responsabilidad

Ademas cabe disponer que la-reforma al articulo 115y 127 Constitucionales permiten dilucidar
también el alcance y limjte~sobre el manejo de recursos publicos en lo que se refiere a las
remuneraciones, lo que sin duda refuerza el argumento en el ambito de transparencia para la
publicidad de dicha“informacién,/ ya que el espiritu de esta reforma fueron los altos ingresos
econémicos en_detrimento de la propia hacienda y como consecuencia del ciudadano como
contribuyente, por lo quela el articulo 127 Constitucional prevé lo siguiente:

Articulo 127 L os servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdin una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempeno de su funcion, empleo, cargo o comision, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en actividades oficiales.

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempeno de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.
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1ll. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
Jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desemperfio de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion, la suma de
dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liguidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o_condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por'razén del
cargo desemperfiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y. deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto _en efectivo como en

especie.

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturasde los Estados'y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusion por simulacion de’lo establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho'en otras ocasiones que el espiritu del legislador para impulsar
la reforma, deviene de/losantecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales,
gobernadores y hasta‘funcionarios publicos ganaban mas que el propio presidente de la Republica,
por lo que la reforma-ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por encima del propio
Ejecutivo Federal, \porlo” que al hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta
como medio_de control.sobre la observancia de la Constitucion y con ello evitar los altos sueldos,
ya que en algunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta situacion y generaban la indignacion
de los ciudadanos.” Asi también la publicacion las remuneraciones permite detectar, donde y que
funcionarios publicos gozan de prestaciones muy por encima de otros, ademas de evidenciar y
evaluar la desproporciéon entre municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el
elevado costo de las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacion y
para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los
servidores publicos que desempefan un empleo, cargo o comisién en cualquier érgano publico, por
lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el
ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los recursos publicos que sustentan
sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de
conocer algunos datos personales de los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido,
figurado en el Directorio y talones de pago, recibos de nomina, la némina, lista de raya, del
SUJETO OBLIGADO.
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Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacion del servicio publico debe
ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el
desempeno de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacion, capacidad,
honestidad de modo que puedan desempenar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades
que les han sido confiadas, pero al mismo tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda
obtener también un ingreso digno y acorde a estandares econémicos que asi lo permitan y que no
resulten en detrimento de la hacienda municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada
con la asignacion de presupuesto y rendicion de cuentas secundariamente.

Pero ademads, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las_remuneraciones
publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia, en la prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los| servidores que las
desempenian, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un{sentido'de’justicia y equidad en el
ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que-trata es“de-detonar el principio de
compromiso y control social de la funcion publica, ya/que la\ funcion que desempenan los
servidores publicos deba ser corresponsable en virtud, de la retribucion que se les otorga, es asi
que la divulgacién publica de las remuneraciones pueden y son instrumento para estimular la
eficiencia gubernamental y sobre todo un control econdémico. Ademas de que abre el camino para
la racionalidad y la moderacién en la funcion publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al SUJETO OBLIGADO que transparentar los emolumentos que los
funcionarios publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los 6rdenes de gobierno,
para conocer si son claras y.sobrias o.no o son, se convierten en un incentivo importante para dar
certidumbre y confianza a la-sociedad-de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la
eficiencia gubernamental pero-que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el
contrario si la politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico que generara es un
mayor desencanto'social,/y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En
efecto, la trapsparencia en la funcion publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a
los gobernados conocér con precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempeno
de las instituciones’publicas y el acceso a la informacion de que disponen las autoridades publicas.

La publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacién, en cuanto a sehalar que en
tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas con
motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo que aun y
cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7
de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacién
bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA

AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en
riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como
una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que' les son
encomendadas con motivo del desempeno del cargo respecto. Constituyen informacion
publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano-del Estado en.base
con los recursos que encuentran su origen en mayor medida /en“las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada\por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

A mayor abundamiento, resulta oportuno como_ refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial
de la Federacion, en cuanto a senalar que en trataindose del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica en cuanto a erogaciones realizadas con, motivo de remuneraciones de los servidores
publicos son de caracter publico, por \lo‘\que~Ano se requiere consentimiento expreso para
publicarlos, por consiguiente no se/puede, alegar_la clasificacion de la informacién por confidencial,
ya que el hecho de la Ley Federal, de \Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su articulo 7 senale-que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente
de contribuciones de los ciudadanos;-.cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003,

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II;
7° 9°'y18, fraccion ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
En ese sentido, como ha quedado expuesto ampliamente no existe duda de la justificacion de la

publicidad de la informacién materia de este recurso. Derivado a lo anterior, se puede determinar
lo siguiente:
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e Que es informacion que genera en base a sus atribuciones del SUJETO OBLIGADO.

¢ Que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a materializar en el
derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones, sea
generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

e Que el soporte documental que contenga la informacion solicitada por el RECURRENTE
como regla general tienen el caracter de publica.

e Que se trata de informacion Publica en su versién publica, por lo que en este contexto, el
SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacion
respectiva.

Adicionalmente, esta Ponencia no quiere dejar de senalar que la entrega de dichos documentos
debera ser en su versién publica, por las razones que mas adelante.se mencionan.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que\ para esta Ponencia resulta
procedente la entrega en la modalidad electrénica ocautomatizada (SAIMEX) ya que se induce que
se trata de una cantidad que no implica complejidad para'su-entrega en dicho sistema automatizado
y porque se debe “privilegiar”’ el ejercicio del derecho ja través de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucion y la Ley, a fin.de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
requeridos debera hacerse en la modalidad electronica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electronica. Informacion que debera realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo 3 de la Ley-de la materia4, a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

OCTAVO.- La entrega-del soporte documental debera entregarse en su version
publica. Por“otra parte”esta Ponencia no quiere dejar de senalar que los soportes documentales
(reporte de remuneraciones) deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero de ser el

* El parrafo catoreefraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado

que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por

la_ley reglamentariadeberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplircon la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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caso en su "version publica”, toda vez que del marco normativo expuesto anteriormente se
incluye un apartado denominado “otras deducciones”, distintas a las correspondientes al ISR e
ISSEMyM, en el que se deben anotar el monto que por concepto de otras deducciones establecidas
se efectlen al servidor publico.

En efecto, no deja de reconocerse que en dicho soporte documental se reflejan una serie de datos
que son de interés publico su conocimiento, ya que se relacionan tanto con el personal que ejerce
funciones publicas, asi como con los ingresos entregados a éstos via remuneraciones, lo que esta
relacionado con el ejercicio y manejo del gasto publico, y donde se refleja a-quien se le entregan
recursos publicos y porque cantidades, entre otros aspectos. Sin que esta Ponencia deje de
reconocer que pueden obrar en dichos soportes datos cuyo acceso’es o ‘debe\ ser restringido,
como lo son los Préstamos y descuentos no relacionados con obligacionesfiscales.

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales-estan conformados tanto
por datos de acceso publico como por datos de caracter/clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" no puede ser estimado ‘como’ "no de acceso publico", por el
contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de
maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales, a
través de las cuales se permite eliminar o, testar los”datos clasificados a fin de salvaguardar los
bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra
permitir el acceso a los demas datos‘de accesopublico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver/con-la proteccién de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio
o dano sustancial a’los intereses.protegidos y en la que dicho dano sea mayor que el interés publico
en general de tener acceso a la informacién, mediante su clasificacion.

Siendo asi, que_la“yersion publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental\ de, acceso a la informaciéon y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar el
principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se
entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion pulblica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
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esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacién de la
informaciéon de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en "version publica", debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité.

Por ende, resultaria oportuno de ser el caso la entrega de "versiones-publicas" de los
reportes de remuneraciones. En consecuencia se debe contemplarique existe informacion de
caracter confidencial como es caso de la informacién relativa a los préstamos 'u otro tipo de
descuentos que no tengan relacion con su funciéon de servidor publico; estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que en efecto lacentrega‘'se’debe hacer en “versién
publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia.con, el 3\ de-a Ley de Transparencia
invocada.

- Que si en el apartado ‘“otras deducciones” de los reportes de remuneraciones
se incluyeran los Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones
fiscales, se debera ajustar a lo siguiente.

Por lo que se refiere a préstamos‘u otro tipo-de descuentos que no tengan relacién con
su funcion de servidor publico; y '\que se”relaciona con la aplicacion de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o‘adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decisién de caracter
personal. Ademas, de‘que‘otorgar/acceso a la informacion que se analiza, no favorece la rendicién
de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, que
guarda relacion-directa‘con una decision personal, por lo anterior, se trata de informacion que debe
resguardarse_-mediante ~su clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales; que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en\virtud' de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el caso, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcion del
servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos
25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y Vlll de la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, por lo que de la version publica que
se formule debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

En este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion clasificada se debe someter la clasificaciéon al Comité de Informacion y notificar del
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mismo al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informacién como confidencial o
reservada es importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar,
modificar o revocar la clasificacion o bien en su caso para la elaboracion de las
correspondientes versiones publicas.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo'la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica del mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion quele solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y yerificar que”no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion,, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirmar, revocar'o/modificar la clasificacion.

En efecto, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada o cuando se elabora una
en version publica, como en este caso, es importante\someterlo al Comité de Informacion,
quien debe confirmar, modificar o revocar la-clasificacion, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion Ill};"39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la
materia anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que_hace' al‘\procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de
clasificaciéon, mismo que debe~ser‘conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. \Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)
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1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

()"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad _de-Informacion“la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa

dicha propuesta;
(...)"

En este sentido, para esta Ponencia cuando,un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica", resulta indispensable que” dicha version publica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acterdo o acta-de clasificacion respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version ‘publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacion/~de-determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de
informacién -aunque sea 'de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por, el . SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion
armonica y sistematica_de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados-"al Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o
sustituida‘por.otro.enté o instancia, ello en términos de la fraccion Ill del articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
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que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacioén respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién delssolicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza-si\lo\eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de_clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe sefalar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacion-deben cumplirla garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué"\de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por _tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma,pero de ,una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento; comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua; pues_es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar-la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado )y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y‘un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la-relacion .de) pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion:

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y |6, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por

mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el*cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién  Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o Supresiéon ‘Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision'que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso, a la'Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que‘la’informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion ‘debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.-_La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre delsolicitante;

¢) La informacioh solicitada;

d)-El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas-de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacién, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
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se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

NOVENO .- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Y en este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucién, @aunque si le fue
entregada una respuesta a EL RECURRENTE por EL SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que
la informacion fue desfavorable siendo que el SUJETO OBLIGADO ‘novactué: bajo los
principios de suficiencia y oportunidad, por lo que debié dar acceso al ahora RECURRENTE de la
informacién requerida, en los términos expuesto en el Considerando (Sexto, es”decir en version
publica. En consecuencia se actualizé la causal de procedencia prevista enla fraccion IV del articulo
71 de la Ley de la materia.

DECIMO.- Vista al é6rgano de control interno o equivalente del SUJETO
OBLIGADO.- Cabe senalar que independientemente-de la materia del recurso de
revision que ha quedado analizada, debe, tomarse en cuenta la parte en la que se
encausa a una denuncia de incumplimiento a_cargo del o los Servidores Publicos
Habilitados.

En efecto, de la respuesta otorgada por el | Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO se desprende qué no fue proporcionada la informacion debido a lo siguiente:

En atenci6n ‘a sy solicitud registrado con numero de folio 106/ECATEPEC/IP/2013, Hdagase de
su-conocimiento al’Ciudadano Juan Gabriel Salazar Martinez, que dicha informacion no fue
proporcionada por el Servidor Publico Habilitado (Tesoreria Municipal).” (SIC)

Primeramente, es de indicar que existen distintos medios de proteccion administrativos y
jurisdiccionales establecidos a efecto de lograr la extincion de actos administrativos contrarios a
derecho.

Estos medios de control constituyen una garantia para la proteccion de los derechos de los
gobernados, y tienen como fin la revision de la legalidad de la actuacion administrativa, con el
propésito de encauzarla dentro del marco legal.

Luego entonces, se puede apreciar que el Responsable de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO utilizo EL SAIMEX y por la via de la Respuesta para presentar
propiamente una queja o denuncia contra el servidor publico habilitado del Sujeto Obligado que
no hizo entrega de la informacién solicitada por el particular, siendo que para esta Ponencia ello
debe entenderse bajo la sencilla razon de que es el Unico mecanismo institucional de naturaleza
electrénica que permite poner en contacto a los solicitantes, a los Sujetos y a este Organo Garante.
O bien, dicho en sentido negativo, porque no hay otro sistema electronico que permita poner en
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conocimiento del Instituto el incumplimiento de los deberes legales de los servidores publicos
habilitados de Sujetos Obligados distintos al deber de dar respuesta a las solicitudes de acceso a
informacion.

Efectivamente, por donde se quiera ver las manifestaciones del Responsable de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO que se analiza no es propiamente una respuesta, por lo
que aunque se haya utilizado el formato de respuesta, para esta Ponencia en el presente caso y
conforme a lo expuesto, eso no transforma el requerimiento de la informacion que no fue
proporcionada, motivo por el cual se interpuso el recurso de revision que deba.ser analizado a la
luz de la Litis, para ser estimado como fundado o infundado. Es claro que tal peticion constituye una
figura procesal diferente que debe ser atendida por este Instituto en la via procedente, ya que
frente a la no entrega de la informacion de el o los servidores publicos habilitados del SUJETO
OBLIGADO y que pueden traducirse mas como una denuncia, hecha /valer mediante una
respuesta a la solicitud de informacion, lo oportuno es darle-etcauce que-corresponda a su propia
naturaleza.

Debe acotarse, que efectivamente la idea de encauzar, dicha-manifestacién de ninguna manera
implica que sea a través de la respuesta a la solicitud de informacion y que sea la Ponencia la que
haya de incoar y desahogar el procedimiento respectivo de responsabilidad, mas bien, ello se
traduce en dar vista y poner en conocimiento dichas-manifestaciones al érgano de control interno
o equivalente del SUJETO OBLIGADO para’que a la luz de sus atribuciones y en el marco de las
disposiciones procedimentales aplicables actué-conforme a lo que en derecho proceda.

Es asi, que el Instituto se erige’por, un_lado como un organo resolutor, incluso como se puede decir
como un organo cuasi-jurisdiccional al resolver las controversias que se susciten entre los
solicitantes y los Sujetos Obligados ante una respuesta por la cual se niegue la informacion o esta se
entregue de manera incompleta, desfavorable o no corresponda con lo solicitado, y en la que dicho
Instituto puede ordenar~a los Sujetos Obligados cumplan con lo que la Ley de Transparencia
establece mediante la entrega de informacion.

Es por ello que esta Ponencia a fin de ser exhaustiva por un lado y, por el otro, para no dejar en
estado de indefension al particular, conforme a las propias manifestaciones y peticion del
Responsable de la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO en cuanto a que no
fue posible dar respuesta a la solicitud debido a que la informacion no fue proporcionada por el o
los servidores publicos habilitados del Sujeto Obligado, estima procedente dar vista dar vista al
organo de control interno o equivalente del SUJETO OBLIGADO para que, de ser procedente,
éste inicie el correspondiente procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos que resultaren responsables.

En apoyo a lo anterior, precisa sefalar que con fundamento en el articulo 60, fraccion XlI, de la Ley
de Transparencia, este Organo Garante tiene la facultad de hacer del conocimiento del érgano de
control interno o equivalente de cada SUJETO OBLIGADO las infracciones a esta Ley.
Conviene agregar que en el caso presente no se esta realizando un prejuicio respecto a la
contumacia del Servidor Plblico Habilitado, sino que precisamente con el fin de que se determine si
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ello se ha verificado, es por lo que se estima procedente dar vista al érgano de control interno o
equivalente del SUJETO OBLIGADO a través de este recurso de revision.

Ahora bien, si bien es cierto la materia del recurso de revision debe limitarse al andlisis de la
resolucion impugnada, en base a los agravios expuestos en su contra, deben aclararse dos
cuestiones para sostener la legalidad de ordenar la vista mencionada a través de este medio de
impugnacion:

e No existe un procedimiento definido para que este Organo Garafite_haga uso de la
atribucion prevista en la fraccion Xll del articulo 60 de la Ley de’ Transparencia.

e En relacion a la parte en la que el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO menciona "dicha informacién no fue proporcionada por el Servidor Publico
Habilitado (Tesoreria Municipal)”, no se esta realizando un calificativo/como si constituyera
parte de la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, a fin de determinar la
legalidad de su respuesta.

Lo anterior permite establecer que no existe obstaculo para_que este Organo Garante dé vista al
organo de control interno o equivalente del SUJETO OBLIGADO a través de este recurso de
revision, toda vez que ello no se esta realizando para desmembrar los planteamientos de EL
RECURRENTE en sus motivos de inconformidad y los de EL SUJETO OBLIGADO al emitir
la respuesta por lo que ve al fondo del recursossino en ejercicio a lo previsto por la multicitada
fraccion Xl como del articulo 60 de la\Ley de Transparencia. De hecho, por la particularidad del
caso, el no ejercer dicha atribucion a ‘través de este medio de impugnacion, implicaria no encontrar
una etapa posterior que fuera \la—-adecuada, toda vez que como se resené no existe un
procedimiento especifico para_que este Organo Garante ejerza dicha atribucién. Es mas, hasta por
acatamiento a un pringcipio de economia procesal resulta atinado que a través de este recurso se dé
la vista correspondiente,sin‘que con ello se varie la litis planteada.

A mayor abundamiento, cabe mencionar el sustento que proporcionan diversas disposiciones de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, mismas que se
transcriben a continuacion:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal o municipal, en sus
Organismos Auxiliares y Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen.

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo servidor
publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes obligaciones de
cardcter general:

l.aXXI...
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XXII. Abstener de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico;

XXIIl. Abstener de impedir, por si o por interpdsita persona, utilizando cualquier medio, la
Jformulacion de quejas y denuncias; o que con motivo de las mismas, realice cualquier
conducta injusta u omita una justa y debida, que lesione los intereses de los quejosos o
denunciantes;

XXIV. a XXXIII...

Como se ve, los integrantes de este Organo Garante son sujetos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, y con independencia de las atribuciones y deberes
con que cuentan por la naturaleza de sus funciones, tiene las siguientes:

e Abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la sdspension o /deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, ‘cargo o’comision.

e Abstener de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico.

e Abstener de impedir, por si o por interposita persona, utilizando cualquier medio, la
formulacion de quejas y denuncias.

Por ello, este Organo Garante no puedé, autolimitar-su actuar a lo que prevean las disposiciones
juridicas aplicables a su esfera de“competencia; sino que ademas debe cumplir con diversa
normatividad relacionada con la materia de responsabilidades de los servidores publicos. Asi, mas
alla de las formalidades que deban atenderse para acatar las disposiciones que regulan el tramite y
resolucion del recurso de’revisién;. este”Organo Garante no podria impedir la formulacién de la
queja que implicitamente'hace~valer EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que es uno de los
deberes que derivan-de\la“Ley/de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.

Consecuentemente;.como la formulacion de dicha queja se realiza en la respuesta que EL
SUJETO OBLIGADO da al RECURRENTE, es por esa razén que a través de este recurso
resulta conveniente hacerlo del conocimiento del 6rgano de control interno, por ser precisamente
ese medio por el cual este Organo Garante tuvo conocimiento de la irregularidad que se atribuye
el servidor publico habilitado, sin que ello implique, como se adelantd, variar la litis del recurso,
sino que Unicamente este Pleno esta haciendo uso del continente (resolucion), para cumplir con la
obligacion que le impone el articulo 60, fraccion XIl, de la Ley de Transparencia, pero sin dejar de
examinar la litis planteada en base a la solicitud de informacién, la respuesta del SUJETO
OBLIGADO y los motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, segiin quedé
estudiado en los considerandos sexto y séptimo de esta resolucion.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fracciéon IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y FUNDADOS los agravios,
expresados por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los
Considerandos de esta resolucion y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la
fraccion IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Se REVOCA la Respuesta proporcionada en términos del considerando Sexto y
Séptimo de la presente resoluciéon, por lo que con fundamento en el articulo, 60, fraccion XXV, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado/de Méxice y-Municipios, y
conforme a los criterios de suficiencia y oportunidad entregue a /través\del SAIMEX Ila
informacion, consistente en:

e Copia simple digitalizada a través del sistema _electronico SAIMEX del reporte
de remuneraciones mensual al personal de \mandos“medios y superiores del
ayuntamiento correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2013

En caso de contar con los documentos que contengan Jla informacién antes solicitada, la entrega de
la informacion debera hacerse en su versién\publica_en-los términos expuestos en el Considerando
Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir_el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion Ill donde funde y’motive.las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental, respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de cumplirse
esta resolucion por el'Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO:- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se da vista al Organo De Control y vigilancia como area competente para el
seguimiento que corresponde respecto de la declaracion del Titular de la Unidad de Informacion
relativo a que dicha informacién no fue proporcionada por el Servidor Publico Habilitado
(Tesoreria Municipal), para el caso de que actué como en derecho proceda atendiendo a sus
atribuciones.
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QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15) dias
habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE;. el correo-electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la-presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTICINCO (25) DE JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS;
EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE LAS COMISIONADAS EVA ABAID
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y PoN E NTE.

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

01129/INFOEMI/IP/RR/2013.

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

YAPUR Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO'MARTINEZ
COMISIONADA

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICINCO (25) DE JUNIO

DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA
001129/INFOEMI/IP/RR/2013.
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