EXPEDIENTE: 00577/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00577/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El nueve (9) de enero de dos mil trece, la persona que sefialo por
nombre || (RECURRENTE), en  ejercicio  del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nUmero de
folio 00004/ZACUALPA/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

CUALES SON LAS OBRAS QUE SE LLEVARAN A CABO EN ESTE 2013 DE
ACUERDO A SU PLAN DE DESARROLLO???, EN QUE BENEFICIARAN A LA
POBLACION???, DE QUE MONTOS SON LAS OBRAS???, QUIEN LAS HARA 277",
QUIEN LAS APROBO ??? (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la respuesta, el dieciocho (18) de febrero dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: NO CONTESTAN LO SOLICITADO, SON SERVIDORES
PUBLICOS, UTILIZANDO INFORMACION PUBLICA Y HACIENDO USO DE
DINERO PUBLICO, URGE QUE DEN LA INFORMACION SOLICITADA. URGE
ELIMINEN LA OPACIDAD EN ESTE MUNICIPIO PANISTA, POR EL BIEN DE
TODOS Y SOBRE TODO POR EL BIEN DE SU PRESIDENTE Y TESORERO. (Sic)

Motivos o0 Razones de su Inconformidad: NO CONTESTAN LO SOLICITADO,
SON SERVIDORES PUBLICOS, UTILIZANDO INFORMACION PUBLICA Y
HACIENDO USO DE DINERO PUBLICO, URGE QUE DEN LA INFORMACION
SOLICITADA. URGE ELIMINEN LA OPACIDAD EN ESTE MUNICIPIO PANISTA,
POR EL BIEN DE TODOS Y SOBRE TODO POR EL BIEN DE SU PRESIDENTE Y
TESORERO. (Sic)
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4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00577/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EI SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.
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En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacién de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion I.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el
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particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultdo el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SAIMEX; se llevé a cabo el computo del plazo
de los quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta (del 10 de al 31 enero de esta anualidad), y al no haber entregado los
documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de impugnacion.

CUARTO. En términos de los expedientes electronicos formados en
el SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacion y de los respectivos
recursos a que da origen, que hace prueba plena en términos del numeral 36 de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Maodificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se observa
qgue el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a ninguna de las solicitudes de
informacion hechas por el RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que
el agravio del particular es fundado, dado que el mismo consiste en la omision del
SUJETO OBLIGADO a darle respuesta en todos los casos.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender las
solicitudes del RECURRENTE y hacer entrega de la informacion solicitada, sin
embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion sobre la
documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a los diversos temas
solicitados, se estima necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la
informacion.

En virtud de los dos temas planteados en las solicitudes, se
procedera en primer lugar a estudiar el tema en relacion con los programas
anuales de obras publicas del 2009, 2010, 2011 y 2012 respecto al cual tiene
aplicacioén a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS




EXPEDIENTE: 00577/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a
las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando
la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacion de los municipios;

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
desempefiardn facultades normativas, para el régimen de gobierno vy
administracién del Municipio, asi como funciones de inspeccion, concernientes
al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 129.- Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos autbnomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se
llevaran a cabo vy se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado que
seran abiertos publicamente, procesos en los que se privilegiara el uso de las
tecnologias de la informaciéon y comunicacién, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y deméas circunstancias
pertinentes. La ley establecera las bases para el uso de dichas tecnologias.
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Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos autbnomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como
tales los poderes publicos, los 6rganos autébnomos, los Ayuntamientos, las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como
las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de
México, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluirh nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico, de cualquiera de los poderes del Estado u érganos de gobierno. Las leyes de
la materia regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias
de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los
Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a
sus respectivas competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a
lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y sus Municipios y demas leyes aplicables.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 12.- Los municipios controlaran y vigilaran, coordinada y concurrentemente
con el Gobierno del Estado, la utilizaciéon del suelo en sus jurisdicciones territoriales,
en los términos de la Ley de la materia y los Planes de Desarrollo Urbano
correspondientes.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del
Estado

VIII. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento
a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales.

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;
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Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura o la
Diputacion permanente en su caso para:

V. Celebrar contratos de obra, asi como de prestacién de servicios publicos,
cuyo término exceda de la gestion del ayuntamiento contratante;

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboracién del
Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacion.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contara por lo menos con las siguientes
Dependencias:

lll. La Direccion de Obras Publicas o equivalente.

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal
conduciran sus acciones con base en los programas anuales que establezca el
Ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

CAPITULO QUINTO
DE LA PLANEACION

Articulo 114.- Cada Ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y
los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrética y
participativa.

Articulo 115.- La formulacién aprobacién, ejecucién, control y evaluacién del plan y
programas municipales estaran a cargo de los drganos, dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la
materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deber& ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su
evaluacion debera realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hara
acreedor a las sanciones de las dependencias normativas en el ambito de su

competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendréa los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion.

Il. Propiciar el desarrollo arménico del municipio.

IIl. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal.

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y
estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y
los programas de desarrollo.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LIBRO PRIMERO
Parte general
TITULO PRIMERO
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Del objeto

Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés
general, y tienen por objeto regular las materias que se sefialan a continuacién, a fin
de promover el desarrollo social y econémico en el Estado de México:

XI Obra publica;

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicaciéon, contratacion,
ejecucién y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con
la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, en la contratacion de la obra publica y servicios relacionados con la
misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro se entendera por:

VII. Contratista, a la persona que celebre un contrato de obra publica o de servicios
relacionados con la misma;

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus
dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos publicos estatales o municipales.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a
través de la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos, que celebren contratos de obra publica o
servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el &mbito de su
respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante
contrato con terceros o por administracién directa.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién y presupuestacion
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Articulo 12.12.- En la planeacion de la obra publica o de los servicios
relacionados con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo
gue les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de
desarrollo estatal y municipales. Los programas de obra municipales seran
congruentes con los programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del
municipio, considerando el beneficia econdmico, social y ambiental que representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar.
Tratandose de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira
dictamen de la Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi
como las acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las
etapas que se requieran para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la
seleccion de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econdémicos del
proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacién de los materiales
propios de la region donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto
regional que emita la autoridad competente.

CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacion
Seccién Primera
Disposiciones generales

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar
contratos para la ejecucién de obra publica o servicios relacionados con la
misma. mediante las excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacion directa.

Seccidon Segunda
De la licitacion publica
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Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las
dependencias, entidades y ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a la
informacion relacionada con dicho procedimiento, a fin de evitar favorecer a algun
participante.

De acuerdo a lo anterior, tenemos que dentro de las atribuciones del
Ayuntamiento, destaca la atribucibn de convenir, contratar o concesionar, en
términos de ley, la ejecucibn de obras publicas. A efectos de una mejor
comprension, debemos considerar que de acuerdo al Codigo Administrativo del
Estado de México, la obra publica es todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del municipio con cargo a
recursos publicos.

Como se observa en los preceptos citados con anterioridad cada
Ayuntamiento elaborara un Plan de Desarrollo Municipal y los programas de
trabajo necesarios para la ejecucion en forma democratica y participativa. En este
sentido, se advierte que el Plan de Desarrollo Municipal serd elaborado,
aprobado y publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestién
municipal. Su evaluacion debera realizarse anualmente; y en caso de no hacerse
se hara acreedor a las sanciones de las dependencias normativas en el ambito de
su competencia; se trata de un documento plenamente publico ya que se debe
publicar en la Gaceta Municipal y ser difundido de forma extensa.

De lo anterior se resalta que, el Plan de Desarrollo Municipal
contendrd al menos, un diagnéstico sobre las condiciones econémicas y sociales
del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de
ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las
bases de coordinacion y concertacion que se requieren para su cumplimiento.

En el Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas
anuales sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales de
los organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal. La
elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal, los Ayuntamientos proveeran lo
necesario para promover la participacion y consulta populares.

Los programas que contenga el Plan de Desarrollo, seran
obligatorios para las dependencias de la administracion publica municipal, y en
general para las entidades publicas de caracter municipal. Cabe sefialar que los
planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacion, cuando lo
demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o
economico.

Una vez acotado lo anterior, es necesario sefialar que el particular
solicito que desea conocer las obras publicas que se llevaran a cabo durante el
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presente afio 2013, de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal, ademas de lo
anterior, desea conocer datos especificos como la poblacion beneficiada, montos
de las mismas, quien realizara cada obra, y por ultimo, por quien fueron
aprobadas.

Sin embargo, tal y como se ha sefialado en la normatividad citada
con anterioridad, el SUJETO OBLIGADO debera elaborar, aprobar y publicar,
dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal, su Plan de Desarrollo
Municipal, tal y como lo sefiala el articulo 116 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

Lo anterior constituye que a la fecha de la solicitud de informacion, el
dia nueve (9) de enero del presente afio, cabe la posibilidad de que no se tenga
concluido el Plan de Desarrollo Municipal, en el cual se debera observar las obras
Publicas municipales que justamente durante el presente afio 2013 se llevaran a
cabo.

Para mayor abundamiento, la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinaran para participar en
la organizacion del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado
de México, con objetividad y transparencia, con la participacion responsable y
consciente de los habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y
privados, en el que se recogeran sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la
estrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacion para el
desarrollo del Estado de México, y al interior de los municipios dicha responsabilidad
recaera en los Presidentes Municipales, quienes lo hardn con base en las
disposiciones legales y en ejercicio de sus atribuciones con respeto irrestricto a las
garantias constitucionales, asi como al fortalecimiento del pacto federal y del
municipio libre y autbnomo.

Articulo 12.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, tendra por objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y de
los municipios, atendiendo principalmente a las necesidades béasicas para mejorar la
calidad de vida y conformacién armdénica y adecuada de las relaciones funcionales
entre las diferentes regiones de la entidad.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democratica
para el desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

Il. Establecer los érganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a
cabo las labores de informacion, planeacién, programacion y evaluacion;
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lll. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de
Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas
sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos Ultimos, manteniendo
una continuidad programatica de mediano y largo plazos;

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la congruencia
organizativa con las acciones que habran de realizar para alcanzar los objetivos,
metas y prioridades de la estrategia del desarrollo municipal;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las
propuestas que procedan en relacion con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades con los objetivos,
metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su
ejecucién y en su caso emitir los dictamenes de reconduccién y actualizacion que
corresponda;

VII. Propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y
organizaciones sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacion para el
desarrollo del municipio;

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucién de las
acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas
disposiciones;

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de
México, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

X. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro
de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y_tres meses para los
ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de
gobierno y en su elaboracién se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de
los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente;
también habran de considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberan ser
revisadas y consideradas en la elaboracion de los planes de desarrollo del siguiente
periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecucién de
aquellos que por su importancia adquieran el caracter estratégico de largo plazo. Su
vigencia se circunscribira al periodo constitucional o hasta la publicacién del plan de
desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su
aprobacion, el titular del Ejecutivo Estatal lo remitird a la Legislatura para su examen y
opinién. De igual forma la Legislatura formulara las observaciones que estime
convenientes durante la ejecucion del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México y en la “Gaceta Municipal”, seguiin corresponda y se
divulgaran a la poblacién en general; su cumplimiento sera obligatorio para las
dependencias, organismos y entidades publicas, lo mismo que los programas que de
ellos se deriven, una vez aprobados.

Por lo anterior, se estima que en efecto las obras publicas que se
realizaran de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal del Ayuntamiento de
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Zacualpan, y a las cuales el particular desea conocer, ademas de otros datos
relacionados con las mismas, se tiene que dejar en claro que si bien esta
informacion es generada por el SUJETO OBLIGADO, también lo es el hecho de
que al momento de la presentacion de la solicitud de origen (nueve (9) de enero
de dos mil trece), no necesariamente el Plan de Desarrollo Municipal de la actual
administracion obra en sus archivos, puesto que cuenta con una temporalidad de
los_primeros tres meses de la gestion municipal, es decir, dentro de los tres
primero meses en forma anual.

De las manifestaciones vertidas resulta evidente que no se tiene la
certeza de que la informacion a que se refiere la solicitud de origen obre en poder
del SUJETO OBLIGADO, toda vez que en términos de la normatividad aplicable
se encuentra en el plazo de elaboracion, aprobacién y publicacion.

No obstante lo anterior, se ha de decir que el Plan de Desarrollo
Municipal en términos de la Ley de la materia, se trata de informacion puablica de
oficio, de acuerdo con los siguientes articulos:

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan contar,
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del &rea de su responsabilidad;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos
aplicables;

De lo anterior se desprende que el SUJETO OBLIGADO esta
constrefiido a transparentar el Plan de Desarrollo Municipal en cuanto se cumpla
el término para su publicacion, esto es dentro de los tres primeros meses de cada
ano.

Luego entonces, se puede afirmar que el Plan de Desarrollo
Municipal es informacion publica de oficio, y en relacién con lo solicitado respecto
a las obras publicas que se llevaran a cabo durante el presente afio, el SUJETO
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OBLIGADO podra entregarlas, solo si a la fecha de la resolucién del Recurso de
Revisidén que dio origen a la presente, se encuentran concluidas.

Como consecuencia no es procedente ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega de un documento del cual aun se encuentra dentro del
término que establece la legislacion aplicable para su elaboracion, aprobacion y
posterior publicacion, resaltando que justamente el particular solicita la informacion
de obras publicas llevadas a cabo en el presente afio de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Municipal.

Como consecuencia de lo anterior, no es dable requerir al SUJETO
OBLIGADO proporcione informacion que aun no obra en sus archivos.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, pero inatendible la solicitud de
informacion por los motivos y fundamentos expuestos en el considerando
CUARTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA
EN LA DECIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE
DE ABRIL DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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