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Toluca de Lerdo, Mexico. Resolucidn del Pleno dei Instituto de Transparencla,
Acceso a la Informacion Pdblica v Proteccidon de .Datos Personales del Estado de
México v Municipios, de fecha veinte de agostc de dos mil treze.

VISTO el ewpediente formado con motive del recurso  de  revisidn
01407/INFOEM/IP/RR/2013 promovido por I -- o sucesivo EL
RECURRENTE, ¢n contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN,
enh 'o sucesivo EL SUJETO OBLIGADOD, seo procede a dictar |a presente resolucion,

con base en [o siguiente:

- - RESULTANDO

[. En fecha once e junio do dos mil frece, EL RECURRENTE prescntd a fravés del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense; en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacidn piblica a la que
se le asignd el nimero de expediente DDU?dr‘CUAUT[THF‘HU'I?., medrante la cual

solicitd le fuese entregado a traves de EL SAIMEX, |o siguientz:

SOLICITO ME REMITA POR ESTE CORPIA DE LOS CONTRATOS Y
CONVENIOS DONDE LA OFICIAL MAYOR ANA SILVIA RKOA MORENO HA
PARTICIPADO CON SU FIRMA CON ESTE CARGO DESDE EL 01 DE ENERO
AL 11 DE JUNIO DEL 2013 DENTRO DE LA ACTUAL ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE CUAUTITLAN. BAJO EL  PRINCIPID DE MAXIMA

PUBLICIDAD.” {Sic).

MCDALIDAD BE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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Il. De las constancias gue obran en EL SAIMEX, se advlers ¢ue én fecha dos de
julic de dos mit frece la C. SONIA IRENE CHSTAFJEDA CARBALLIDO, Responsable
de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Cuautitlan, dio respuesta a la

solicitud de informacion en los siguientes términos:
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. AYUNTAMIENTO DE CLAUTITLAN

CUMUTITLAN, Fésicn a 02 de Julio de 2013,

Wombra dal zolictante: INNEGNNGN
Falin de bs soliclhud: DOD74/CUAUTITAR/2013

Er raspuests 3 la solictud racibida, nos parmitimos hacer de sU eanotimiento gue con fendamenta en &l
itloulo 46 de la Lay da Transparenca y Acceso a la Informacidn Pablica del Eskada de Mdxico ¢ Municiploa, le

ronbeatames s}

Sirea el preésente parg hacer entrega de 2 nformaceién solicitads 2 eata Unidad de Informacidin, no emibiewa
mencionar que dicha soligtod fue raquerida al drea corregpondisnte, obbeniendo respuesta por parte del

Servidor Miblico Hahiltadn, miema quea 52 adjunta al presenta. Sn mds por 2l momenta, quede de Usted.

ATEWTAMENTE

€. EONIA IRENE CASTANEDA CARBALLIDO
Responsalle de ia Un'dad de InFarmachin )
| MYUMTAMIENTO DE CURUTITLAN i AT
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A cicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo electrénico con el

nombre; 2013-07-02 16.31.24.)pg. el cual se plasma en la siguiente imagen:
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[Il. Inconforme con esa respuesta, &l dos de julic de dos mil frece EL RECURRENTE
" interpuso el racurso de revision sujetn def presante estudio, el sual fue registradao en

EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente 1407/INFOEM/IP/RR/2013, en el

gue expresd el sigJiente acto impugnado:

“CUAUTITLAN, México a 02 d= Julic de 2013 Nombre def soficitante: IENEGNGNGNG
68 Folio da fs solicifud: QOO74/CUALITITAR2013 En respuesta a la sofichud
recibida, nos permitimos hacer da su conocimienio que con fundamento en of
arffculo 46 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Prablica del |
Estado da Maiico y Municipios, le confestamos gue! Sirva sl presento para hacer
enfrena de la informacoion soficitada a esta Unidad de Informacidn, no omitiendo
mencionar que dicha solicitud fue requericda al drea correspondiente, obfenfendo
respuesta por parte del Servidor Pabiico Habiftado, misma que se adjunta of
presente. Sin mas por ef momsento, quedo de Usted ATENTAMENTE C. SOMA
IRENE CASTANEDA CARBALLIDO Responsable de fa Unidad de Informacicn
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLIAN ¥ SU ANEXC OFICIO O.M/IOS172043."

fsich.

Asimismo seffald como motivos de inconformidai, lo siguiente:

LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACOCESC A LA INFORMACION
PUBLICA GUDERMAMENTAL, NO SE PUEDE MANEJAR DE MANERA
SUPLETORIA TODA VEZ QUE LA MISMA TIENE LA FINALIDAD CQHIE MARCA
EL ARTICULO 1 La presente Loy es de orden ptiblico. Tiene como finafidad
proveer lo necesario para garantizar of acceso de foda porsona a fa informacidn
e posesion de fos Poderes de fa Unidn, los drgancs constituciinales autdnomos
o con aulonomia fegal y cualyuier ofra entidad federal POR LO QUE SE
ENTIENDE QUE ES EN MATERIA FEDERAL ¥ El. AGREGARLO DE MANERA
SUPLETORIA ES TRASGREDIR (A AUTONOMIA DE LA LEY DE-
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA DEL ESTADO |
DE MEXICO Y MUNMICIPIOS, POR LO QUE Ef SERVIDOR HABILITADOD ¥ LA
OFICIALIA MAYOR ANA SILVIA ROA MORENO VIOLA EL ART. 1 LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS. EL SERVIDO HABILITADD Y LA C. ANA SILVIA
ROA NO QUIERE INFORMAR LO SOLICITADO FUNDAMENTANDOLO EN
LOS SIGUIENTES ARTICULOS DE MANERA SUPLETORIA DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS CUALES SOLO MENCIONA A LA AUTORIDAD
FEDERAL, SIN TOMAR EN CUENTA tA AUTONOMIA DE LA LEY DE

4 de 37




] TE Rectrso de Revisidn:  01407/INFOEM/IP/RRI2013
|i ! nfO Ef“% ﬁﬁ] Recurrente: [ N NRNGNGGN
b e Sujelo Obligade:  AYUNTAMIENTO DE CUHAUTITLAN

Corlslonada Ponente:  EVA ABAID YAPUR

TRANSPARENCGIA Y ACCESO A LA INFORMAGION PUBLIGA DEL ESTADO
0E MEXICO ¥ MUNICIPIOS. Arficufo 6. En fa intorpretacion de asta Ley v de su
Reglamento, asf como de fas normas de cardcter gensral a fas que se refiers el
Articulo 61, se debera favorecer e principio de méxima publicidad y
disporibitidad de fa informacion en posesion de fos sufetos obligadas. Capituio
Unico Arlicule 61, Ef Podar Logisfativo Federal, a través de la Camara de
Senadores, la Cdmara de Diputedos, fa Comision Parmanemte v fa Audiforfa -
Sugerior de fa Federacion; & Poder Judicial de fa Federacion a travds de fa
Suprema Corts de Jusiticla de fa Nacién, del Conssjo de la Judicafura Federal y
de fa Comisicn de Administracion def Tribunal Federal Electoral; los drganos
constifucionales autdnomos v los tnhunales administrativas, en ef Ambito de sus
respectivas compefencias, astablecerdn mediante reglamentos o acuerdos de
cardcter general, los organos, criferios y procedimiehtos insiftucionales para
proporcionar £ fog particidares &f acceso a la informacion, de conformidad can
los principios y plazos establecidos en esta Ley. Las disposiciones que se emian
seflafardn, segun corresponds: | Las unidades administratives responsables de
publicar la informacion a que se reffere of Atfcuto 7, I, Las unidades de enfacz o
sus equivalentas; i, Ef Comité de informacion o su aquivafente; IV, Los criferios
¥ pracedimiontos de clasificacion y conservacidn de la informacion reservada o
cofidoncinf; V. Ef procedimiento da aceeso ala informacidn, incfliso un recurso
de revision, segin fos arffcidos 48 y 80, v uno de reconsideracion en los términos
da! Adicilo 83; VI Los procedimienios de acceso v recfificacion de dafos
personales a los que se refieran los articeos 24 v 25, y VIL Una instancia inferna
responsable de aplicar fa Loy, resolver fos recurses, v las demés faculfades gue
fe olorga este ordeframiento. POR LO ANTERIOR SOLICITO SE ME INFORIME
LO SOUCHTALO EM ME PEHCION IMICIAL POR ESTAR DE ACUERDO A LO
FERMITIDD POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA
.I'NFORMAC{GN PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNIGIPIOS. ™ {sic).

V. Del e}tpedient'e elechidnico de EL SAIMEX, se' advierte que el cinco de julio de dos
mil trece, EL SUJETO OBLIGADRO rindid informe de justificacion para manifestar lo

que a derecho fe asista y le convenga, en los sigiientes terminos: - - - -----------
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

CUALITTTLAN, Hiéxico a 03 de Julie da 2013
Wombre del solicicant: IS
Folio de'|la solipbrd: 00074 /CUALTITIRfZ013

Zar medio del presecte, me permits rendir el slguienfe infarme: * En facha 12 de Junio del 2013, sa gira @l
aticio L0190713 5 la Lic, Ana Sibvia Roa Horeno, Qfidal Mayor de [a Administracién Palilica Munrclnal da
uaubitldn, solldténdole ks petlicidn hetra par el C, 68 68 Ramdn, * Bn fecha 19 de Junie d2 2013, 38 recibid la
respLiesta & la solichud antes citada con ndmere da olicle O.M4/1051/2013, &n |3 cosl rafitid; "que con
lundamenta en fo dispueste an log articuloa & pdirafe primera, 7 ¥ 61 de Ia Lay Faderal da Transparenda ¥
Accezo a la Infarmactin Pliblica Gubemamental, de aplicacidn supletoria, 3 la fechaino ae han sfgriado scierdo
de voluntadee bajo d princnin da mAxima Duhlr(‘ldad N omita menclanar gue con o antes citado, esta Unidad
de Informacidn na fire negligente, toda vez que te remitiareh g ofides correapondierites en Hempo ¥ Ferma al
area conregpandiente, con lo cual 5e die curiplingients a lo solidtade. Adjunto al presente les alitios rembddoa
par =sta Unidad de Informacidn, asl corne e ofiviv revbics pon la L, A Silvia Roa Moiwermo, OFuial seayar. Sin

mas pot el momento v para cualguter duda ¢ adaracidn al reapecto, quedo de Usted,

ATENTAMENTE

Ce TONDA IIRI:NE CAGTSRCOA CARDALLIDO
fespansable de la Lefdad da Infarmechén
AYUNTAMIENTO BE CLUAUTITLAN

Aduirtjendo de diche informe de justificacion, que EL SUJETO OBLIGADO
acompafia los archivos con los nombres IMG_2080.JPG, 2013-07-02 16.21.24.jpa,
2013-07-02  16.31.24.jpg, IMG 2080JPG y IMG 2080.JPG, 2013-07-02
16.31.24 )pg, de los que se desprende gue son Jos archivos gue se adjuntaron tres
veces cada uno, par lo que solo se plasman los dos arshivos, en obvio de
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V. El Recurso de que se trala se envid electronicamente al Insttuto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Mexico y Municipios, de conformidad con el articule 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y 'Muni-::fpins,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de presentar al |
Pleno el provecto de resclucidon correspondiente; v

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccidon de Datos Pej"sdhafes del Estado de México ¥ Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforrﬁe a lo dispuesto en jos arficulos & fraccidn IV de [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; & parrafos décimo guinto,
deciny sexlo y decimo 5épli|nu,-fr'acui¢r| W de [z Counslilucidin Polilica del Estado
Libre y Soberano de México; 1 fraccion ¥V, 58, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73 y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de.
México y Municipiﬁa; 10 fracciones [ y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior ded
Instituto de Transparencia v Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México y

* Municipios. .

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legifima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
qua ‘ormuld la solicitud de informacidn pUblica nimero 00074/CUAUTITAP{2013, a

EL SUJETO OBLIGADQ.
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TERCERQ. Oportunidad. El recursc de revisibn fue interpueste por EL

RECURRENTE danfro del plazn de 15 dias habiles contados a parir del dfa

siguiente de la fecha en que dicho afectado fuvo conocimienio de la resolucion
- tespectiva, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia ¥y Acceso 3 la
Informacién Pulblica del Estado de Mexice y Municipios, toda wez que EL
RECURRENTE fuvo conocimiento de la respussta de EL SUJETO CBLIGADO en
fecha dos de julio de dos mil frece, por lo que el._plaza de guince dias que el artlculo
citado otorga al recurrente para presentar recurso de révis'rén. franscurre del tres de
julio al seis de agosto de dos mil frece, sin considerar en el computo los dias seis,
siete, frece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiste y veintiocho de julio, v tres y cuatro
de agosto, todos del dos mil ftrece, por haber sido sabados y domingos,
raspectivamente, asi como tampoco se tom:_an en consideracion los dias del
dieciocho al treinfa v uno de jLﬂiO del aifo en curso, por correspander al pencdo
vacacional de este Institutr:r_', ello conforme al Calendario Oficial emitido por este
Instifuto, en materia de Transp_arenﬁia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Peareonales’ del Eétédu' de México y Municipios, publicade en periddico
oficial del Estadp.,dé México “Gaceta del Gobiemo™ en fecha diecisiete de diciembre

de dos mil doce.

En ese senfido, al considerar la fecha en que se formuld ia solcitud de informacién y
la que se dio respuesta a la solicifud de informacién por parte de EL SUJETO

OBLIGADO, asi cocmo la fecha en que se interpusco el recurso de revisidn, que

fue ¢l dos de Juflo de dos mlil trece, &ste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en &l citado precepio legal.

CUARTO. Precedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicion del recurso,
s& concluye fa acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales '
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exigidos por el artfculo 73 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México v Municipios; asimismo, del analisis efecluade =e
adv.erte gue resulta procedente la tnterposicion del recurso en términos del artlculo

71 fraccion IV del ordenamiento legat citado, qua a la letra dice:

“Arficulo 71. Los particulares podran interponsr recurso de revision cuando;

i.

I,

M. N '

V. Se considere que la respuesta es destavorabie a su solicitud.”

Es 25l que conforme al preceplo legal dilade, resulia procedente la interposicion del
recurso de revision cuando la respuesta realizada por EL SUJETO OBLIGADO a3 la
~ solicitud que le sea presentada, sea désfavorabie a lo solicitado y en el presente
caso EL RECURRENTE solicité copid de los cuntratos y convenios donde la Oficialia
Mayor, Ana Silvia Rea Moreno, ha participado con su firma con este cargo desde el
primero de enero. al ‘once de junio del dos 'mil trece, dentro de la actual
Administracion Municipal de Cuautitlan; sin embargo, la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO no er.fauo}able a [os intereses de EL RECURRENTE, va que & refirié
que: ... con fundamento en lo dispucsto on los artfculos 6 parafo primero, 7y 61 de
fa Ley Fe.deraf' dé Transparencia v Acceso a la Informacidn Piblica Gubemamental,
de apiicacidn supleloria, a fa fecha no se han signado acuerde da voluniadas bajo el
principio de maxima publficidad...”; respuesta gue es desfavorable a fa solicitud de
informacién de EL RECURRENTE, an w"rtud de considerar éste, que se fundamenta -

en una legislacion gue no es aplicable, como se vera mas adelante.

QUINTOQ. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
gue versard el presente recurso y previa revision del expediente electrénico farmada
11 de 37
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en EL SAIMEX por motive de la solicitud de informacién y del recurso a que da
origen, ¢gue hace prueba plena en términos oel numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asl come de (0§ Recurscs de Revisidon que deberan observar los
Sujetos Obligados per la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de México y Municipios, se observa que la respuesta otorgada por EL

SUJETO OBLIGADQ, a la solicitud de informacion de EL RECURRENTE no esta
debidaments sustentada, en razdn de lo siguiente.

La solicitud de informacién consistid en lo siguients:

"SOLICITO ME REMITA POR ESTE COPIA DE LOS
CONTRATOS Y CONVENIOS DONDE LA GFIGIAL MAYOR
ANA SILVIA ROA MORENO HA PARTICIPADO CON SU FIRMA
CON ESTE CARGO DESDE EL 01 DE ENERO AL 11 DE JUMIO
DeEL 2013, DENTRO DE LA ACTUAL ADMINISTRACION
MUMICIPAL DE -CUAUTITLAN. BAJO EL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD." (sic).

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO resﬁondjé con el oficio O.M.H1051/2013,
de fecha diecinueve de junic de dos mil frece, firmado por {a Licenciada Ana Silvia _
Roa Moreno, Oficial Mayor del Ayuntamiento de Cuautitidn y la C. Angélica Jiménez
Herndndez, Servidor Publico Habilitado de d'cha Oficialia, el cual en su parte

. conducente refiere lo siguiente: - - - - - - - - - - - oo m oo

- om o Emm o E E Om OEOEE OE OE R EE E E E O EE N E O EE R R E R A LN M WL LFOE M M L L LR L N N B o M AL R R E L Em oo
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“LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A (LA
INFORMACION POBLICA GUBERNAMENTAL, NO SE PUEDE
MANEJAR DE MANERA SUPLETCRIA TODA VEZ QUE LA
MISMA TIENE LA FINALIDAD QUE MARCA EL ARTICIHLO 1 La
prasants Loy as da orden pabfico. Tiene como finalidad proveer
o necesario para Garanfizar, ef accesc de foda persona a fa
infarmacion en posesion de fos Poderes de fa Union, los drganos
constiiucionales aufdnomos o con avtonomia fegal, v cualquier
oifa enfidad federal. POR LO QUE SE ENTIENDE QUE ES EN
MATERIA FEDERAL Y EL AGREGARLO DE MANERA
SUPLETORIA £S5 TRASCREDIR LA AUTONOMIA DE LA LEY
DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, POR LO
QUE EI. SERVIDOR HABILITADO Y LA OFICIALIA MAYOR
ANA SILVIA ROA MORENO VIOLA EL ART. t LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA
el ESTADO LE MEXIUUD Y MUNICIFIOS., EL SERVIDO
HABILITADO Y LA C. ANA SHVIA ROA NO QUIERE
INFORMAR LO SOLICITADD FUNDAMENTANDOLD EN LOS

' SIGUHENTES ARTICULOS DE MANERA SUPLETORIA DE LA

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, LOS CUALES
SOLO MENCIONA A LA AUTORIDAD FEDERAL, SIN TOMAR
EN  ZUENTA A AUTONOMIL DL LA LE‘{ DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A {A INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. " {sic)

De lo anterior tenemos que resultan procedentes las razones o motivos de
incenformidad realizados por EL RECURRENTE, que literalmente refieren:

En efecto, en primer término tenemos gue EL SUJETO OBLIGADO sustenta la
inexistencia de la informacidn solicitada por EL RECURRENTE en la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puklica Gubernamental, que de ninguna

= manera es aplicahle suplatoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacidn Pudblica del Estado de Mexico v Municipios, como |0 refiere EL SUJETO
OBLIGADC va gue cada ordenamiento legal tene su ambite de aplicacion como lo
sefialan los articulos 1 de cada ley, que a |a letra refieren:

Ley Federal de Transparencla y Acceso a la Informacién
Pibiica Gubernamental

“Articulo 1. La presente Ley es de arden publico. Tlene como
finalidad provear lo necesario pard garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en poseslén de los Poderes de
ia_Unién, los dérganos constititcionales aufénomos o con
autonomia legal, ¥ cualquier ofra entidad federai.

Ley de Transparencla y Acceso a la Informacidn Puablica del
Estado de México y Municipios

“Articulo 1.~ La presente Ley es reglamentaria de i0s pérrafos
décimo v déeimo primero ¥ décline s2gundo del arifeuio 5 de fa
Constituoion Polffica dof Estado Libro y Soberano de México, y
tiore por ohjefo, Wransparentar el ejercicio _de la funclén
piihifca, titelar v garantizar a toda persona, el ejercicio del
derecho dé accese a fa informuacion piblica, a sus daltog
personiles, asi como a fa correcelon v supresién e éstos v
rofegar los datos personales ile se encuentren en

- posesion de los sujetas eblinados, ¥ fiene como ofyelivos:

. Promover ia fransparencia de fa gestidn publica v ia rendicion
‘de cuentas de fos sufetos obligados hacia fa sociedad, bajo ef
principio de maxima publicidad;
. Faciitar ef acceso de fos parlicufares a la informacian piiblica,
a sus datos personales, a la correccion o supresion de ésfos,
mediante procedimientos  sencifos vy axpedifos, do manera
oporfuna v gratuita;
il Confribivr a fa meiora de la gestion piblica v a fa forma de
decisiones en las politicas gubernamentales, medianle
macsniemos que alienian la parficipacidn citidadana en of accegn

a fa informackon;
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V. Promover una culfura de trersparencia v acceso a fa
frformacion; v

V. Garantizar a fravés de un drgana aulanomo:

A) Ei aceeso a fa informacion pibiica;

B) La proteccitn de dalos personales,

C} El acceso, correccidn y supresiin de dafos personales en
posesivn da los sufetos obligados; vy

£} Ef darecho a la intimidad y privacidad de fos pamcufares en
refacion con sus datos parsonales.

Dicho Grgano sera rasponsable de promover v dijundir estas

garaniias v resolver fog procedimientas refaciongdos con éstas.”

{Enfasis afiadido).

Es asi que la Ley Federal de Trénsparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubzrnamental, sefialada por EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta otorgada a la
solicitud de informacién materia del p're'sente asunto, fiene aplicacién en & ambito
Federal, mientras que la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municlplos; s6io tiene jurlsdicein en &l Eslado de Méxice, slendo
esta ultima la -q'u.e rige el procedimiento de acecaso a la informacion gue nos ocupa,
pot io gue es totalmente improcedente que EL SUJETC OBLIGADO base su

respuasta en la ley Federal invocada.

Por otra paﬁe, de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADRO so ohserva
gue la entrega de la informacion la acota a los "acuerdos de voluntades bajo el
principio de maxima publicidad” ya gue la Oficial Mayor del Ayuntamientoc de
Cuautitlan refiere gue no se han signade acuerdo de voluntadas bajo el prinzigio de
maxima publicidad, siendo gue EL RIECURRE_NTE solicité copia de los contratos y
convenios donde la Oficial Mayor haya participado con su firma con este cargo del
primero de enero al once de junio del dos mil tréc:e, sin especificar que dichos
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cohtratos o convehios sean 8élo bajo el principio de maxima publicidad, como
lo pretende dar a entender EL SUJETO DELIGADD; es decir, se solicitd sualguier
tipo de contrato © convenio gue haya firmado la Oficial Mayor del Ayuntamiento de

Cuautitlan desde el primero de enero hasta el once de junio del afio dos mil trece, por

lo gue resulta procedents revocar dicha respuesta y se procede entonces a realizar
el estudio de la naturaleza jurldica de la informacion solicitada, teniendo aplizacién el

- Siguiente marco juridico:

COMNSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE MEXICC

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los runicipios, as! como
de [os organismos autdnomos, se adminisirardn con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a os gque esfén destinados,

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita an la que se expresara la-
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores ;ﬁﬂhricos del Estado v munirﬁipias. tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos pulblicos que astdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan
como tales los poderes publicce, los drganos auténomos, los Ayuntamisntos, las
dependencias y entidades de la administracidn plblica estatal ¥ municipal, asl
como |ag empresas de padicipacidn  estatal o municipal, sociedadss o
asociaciones asimiladas a &stas vy en los fideicomisos v cualquier olra entidad
publica del Estado da México, debera terer cardcter institucional y fines
informativos, educativos ¢ de orientacion social. En ningln caso esta propaganda
heluira nombres, Imagenes, voces o simbolos que Impliguen  promocion
personalizada de cualquier servidor publico, de cualguiera de los poderes del
Estado u drganos de gobierno. Las leyes de la materia regulardn estas

gircunskiancias.

El Crgano Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contralorla, las
contralorias de los Poderes Legislativo v Judicial, las de las organismos,
autGnomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el curnplimiento de lo dispuesto
en este Tlule, conforme a sus respectivas comaetencias,
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La infraccidn a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responaabilidades de laa Servidores

Puklicos del Estado de México y sus Municipios y demads leyes aplicables.

cODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden pabiico & interas
general y tienen por objeto regular |z actividad financiera del Estade de México
¥ municipios, en al ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 3.- Para efactos ds aste Codigo, Lay dae Ingresos del Estado y del
Presupuesio e Eyresos se entendera por:

XV, Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependenclas,
sntidades piblicas, entes auténomaos y minlciplos destlnadas al page de
serviclos personales, asl come a la adquisicién de bisnes de consumo
inmediato y servicice, con cargo a los capitulos de gaste 1000, 2000, 3000,

4000 y 8000,

- X, Gasto irreductible. Son las erogaciongs minimas indispensables para gue
pueda ejercer sus funciones una dependancia o entidad, principaimente
asociados 4 |as remuneraciores salariales, ratenciones de seguridad social y
fiscales, asi como log bienes y servicios basicos,

Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar ¥ someter a
consideracion del Gobernador el proyecto ce Presupueste de Egrezos dsl
Estado, el que se elaborard con base en el marco de referencia para las
finanzas plblicas estatales Yo en los criterios generales de politica econdmica
emitidos por ¢l Gobierno Federal v deberd de ser congruente con el Plan de
Desarrollo del Estado ademas de que serd armdonico con fas disposiciones de
cardcter contahle qua omita ol Conscjo Macional de Armonizac én Confable.
Cualquier disposicion normativa o legal que afecte al Presupuesto de Egresos,
estard sujeta a [a dispenibilidad de recursos con la due se cuente y a la
determinaclan gue tfome la Legislatura del Estado.

En el caso de los munlclples, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo

integrara la Tasoreria ¥ lo sometara a la consideracion del presidente
municipal.
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Articulo 291.- Las Dependencias, Entidadas Plbiicas y Municipios tendran la
obligacion de presupuestar en sus programas las comtribuciones federales,
estatales y municipales y las aportaciones de seguridad spcial de conformidad
con la legislacidn aplicable, asi como las accienes comprometidas de mediano y

largo plazo.

Arficule 292.- El Presupuesto de Egresos del .Gn:hbiemm del Estade de México se
integrard con los recursos que se destinen a s poderes Ejecutivo, Legislalivo y

Judicial, v a los organismos auténomos; para el caso de los municipios, el -
Presupuesto se intearard con |os recurses qus se destinen a’ Avuntamiento y a

los organismos municipales ¥ se distribuira cchr!fbrme a 1o siguiente:

I El gasto programable comprende los sigu]entas:cap[tulps:

al. 1000 Servicios Personales. ' '

by. 2000 Materiales y Suministros.

cl. 3000 Servicios Generales. _

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios ¥y ofras ayudas.
" e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles & Intangibles.

fl. 6000 lnversidn Pablica. e 4

g). 7000 Inversionss Financiaras y oftras provisiones.

[I.  Elgasto no programable comprende los siguientas capitulos:

a). 8000 Participaufonéa ¥ Ap:ﬁﬁaﬁunes.

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capltulos de gasto se dividiran en concepto, partida genérica
y parida especlfica, que representardn las autorizaciones especificas del
presuplesto, las cuales se enciantran contenidas en el clasificador por objeto de

gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los Municlplos, corresponderd a su Tesoreria smitir el
Claslficador por Ohjeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secrataria en términos del parrafo

anterior.

Articuto 327-A.- Los titulares de las Dependencias y Entidades Publicas en el
. ejercicioc de su presupuesto, seran responsables de gue se ejecuten con
" oportunidad, eficiencia, eficacia ¥ honestidad los proyectes previstos en 3.3
respectivog programas y debaran enviar a |a Secretarfa, a través de las unidades
de Informacibn planeacidn, programacién y evaluacidn, o su squivalents, el
informe del comportamiento del gjercicio presupuestal y el informe de avance
programatico en forma mensual ¥ trimestral respectivamente, para la revisian,
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seguimiento ¥ evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas establecidas
en los proyectos aprobados en relacion con el presupuesto y gjercicia.

En &l caso de los Municipios, los infoimes a gue se refiere este artleulo, s&
enviardn a la Tesorarla. :

Articulo 327-B.- La Secretarfa, la Tesoreria y los drganos de control interno, en
coordinacién con lags unidades de informacion, planeacidn, programacion y
evaluacion, o la unidad administrativa responsable de realizar estas funciones,
en el ambifo de sus respeclivas compatencias, verificaran periddicamente a
través del sistema de control ¥ evaluacion que establezean, los resultados de |a
gjecucidn de los programas en relacion con el ejercicio del prasupuesto,

Los drganos de control interno en el ajercicio dal presupuesto, vigilaran que no
adguisran compromisos gue ebasen el morto mensual del gasto gue se les

haya auforizado.

Serd causa de responsabilidad de los titulares de [as Dependencias, Entidades
Plblicas y unidades administrativas municipales, contraer compromisos fuera de
los mantos maisuales aprobados en sus presupusstos.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

_ LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tieng por objeto regular los actos relativos a
la planeacion, programaclon, presupuestacion, eJecuclon y control de
la adquisiclén, enalenacion y - arrendamiento de hienes, y la
contfratacian de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

w I. Las secretarfas y las unidades administrativas del Poder Ejecuiivo del
Estado:
II. La Precyuraduria General de Justicla;
lil. Los ayuntamigntos de 19s municipios del Estado;
I'V. Los organismes auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o

municipal; -

Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales
adrminist alivos llevalan a cabo |05 procedimienios de adguisicion de bienes
y servicios gue requieran, conforme con sus respectivos programas de
adguisiciones.
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La Secretarfa de Administracion levara a caho los pracedimientos dz
adquisicion de bienes o servicios conjuntados  en  operacionses

consolidadas,

En el ambito de la administracién plblica czntral del Estado, corresponde a
la Secretaria de Administracidn el framite de los procedimientos de
contratos, relativos a arendamientos, adquisiciones de inmuebles v
anajenaciohes da bienas muebles & inmuesbles.

Las enfidades, fribunales adminisiratives y ayuntamienfos, en el
ambHo de su respectiva competencia, tendrarn a su cargo el tramite de
les procedimientos y la’ contrataclén de  arrendamientos,
adquisiciones de inmuebles y enajenaclones de blenes muebles e
inmuahbies.

Articulo 13.5.- Las secretarfas de Administracion y de |la Contralorla, asl
come los ayuntamientos, podran contratar asesorla téchica para la
realizacion de investigaciones de mercado, werificacion de precios,
realizacién de priebas de calidad v &n general para &l mejoramiento del
sistema de adquisfcionae, arendamisntoe v servicios.

Las secretarias de Administracion y de la Contraloria intercambiaran iz
informacidn sobre los resullados de los trabajos derivados de los contratos

de asasoria técnica.

Artlculo 13.6.- Los contratos y convenlos y |as maodificaciones a los
mismos que se reallcen en contravencidn a lo dispuesto por esta ley, seran

nulos.
La invalidez pndré ser declarada admrnlstratwamente par 1as confratantes.

Los particulares afectados padran acurrir a demandar la nvalidez de los
contratos y eonvenios ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Artigulo 13.27.- Las adquisiciones, amendamientos y servicios, se
adjudicaran a través de licitaciones plolicas, mediante convocatoria

pubiica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidadas, tribunales administralivos v
ayuntamientos podran adjucicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion
sa sefialan:

I. Invitacion restringida;
Il. Adjudicacion directa.”

S Sujeto Obligade:  AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
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- Es asl que dentio de los principios constitucionales a que estén sujetas las Entidades
Priklicas, se fdestacan la eficiencia, eficacia y honradez, en el uso y desfino que se le
da a los recursos pliblicos, lo gue conlleva a determinar que todos los actos por los
que realicen contrataciones de servicios, adquisiciones de bienas y servicios ya sea
a través de licitaciones publicas, invitaciones resiringidas y adjudicaciones directas,

deben constar por escrito v tener el soporte documental correzpondiente.

Establecida la naturaleza juridica auténoma de EL SUJETO OBLIGADO para
adrrinistrar su hacienda vy ejercer el presupuesic que le es asignado, encontramos
que para efecto de llevar a cabo sus funciones de deracho publico, requiere allegarse
de Lienes y servicios para cumplr con dicha funcién, y para ello requiere realizar las
contrataciones pertinentea, como pudieran 2er arrendamiontos, compras y scrvicios
que regularmente confrata el sector publico, y que consfituyen aspecios
trascendentes por ef volumen e importancia que representan, en los que de maneara
considerable se invierten gran_deé cantidades de recursos publicos. Por lo tanto, la
contratacion para adquisicion de bienes y servicios o arrendamientos por parte del
cualquier drgano publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico

administrativo que brinde eficiencia y transparenie a la actuacion administrativa.

Asi mismo, de los dispositivos anles citados del Codigo Administrativo del Estado, se
desprende que las adguisiciones, arrendamientos y servicios que concrefamente los
Ayuntamientos requieran para la realizacian de las funclones y programas gue tienen
encomendados, deben determinarse con hase en la planeacion racional de sus
necesidades v recursos. Luego entonces EL SUJETO OBLIGADO podra allegarse

de servicios mientras sus recursos se lo permitan.
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Luego entonces, es impartante que EL SUJETO OBLIGADQ dé cabal cumplimiento
al presupuesto de egresos, toda vez que en éste se establece el gjercicio, controt ¥

evaluacidn del gasto publico del Municipio. En dicho instrumentc se establece la

distribucién de los recursos para cada una de las partidas.

De todo lo anterior es indiscutible que desde a propia Constitucion del Estado, se
estzblecen principios y controles en el manejo de los recursos piblices. Que uno de
@stcs controles, es precisamene gue todo p-égr:: realizado serd mediante orden
esciita en la partida del presupuesto a cargo'de'.[é cual se realizan. De igual manera,

en el marco juridico aplicabie, se prevé la imposicién legal de que las contratacicnes

forren parte de un proceso de planeacién.

Ahora bien, en el caso en partictilar, tenemos que la Oficialla Mayaor del
Ayuntamiento de Cuautitén se-encuentra contemplada coma una Direccion de |a
Adrminisliacion Palica Muniqﬁai, lal y como lo sefala el aiticulo 47 del Bando

Municipal de Policia y Gobierno da Cuautitlan, que establece:

“Articulo 47. La AdmMistractén Publisa Municlpal Centralizada
estd integrada por las siguientes dependencias:

1) Sec-etaria del Ayuniamiento;
2} Tesoreria Municipal:
3 Contralorla Municipal;
4) Diracciones de:
a. Dbras Pdblicas,
b. Servicios Publicos:
¢. Comisaria de Seguridad Publica y Transiteo;
d. Desarrollo Social y Vinculacién Ciudadana;
a. Educacién, Cultura, Departa v Turisme;
f. Desarrollo Econdmics;
g. Desarrollo Urbano y Vivienda;
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h. Ecologia;

i. Comunicacidn Municipat;

j. Qolderng,

k. Oficialia Mayor,

I Juridica:

mt. Secretaria Paricular de la Presidencia;

n. Instituto para la Preteceion de los Cerechos de la Mujer, y;
o. Inslituto Municipal de Atencién a la Juventud.

5) Oficialla Mediadora, Conciliadora y Calificacora;
G) Secretaria Técnica,

71 Coordinacionss Municipales de:

a. Unidad de Informacian;

b, Coordinacion de Atencidn Gludadana

c. Coordinacion de Parficipacion Ciudadana, y;

d. Coordinacion de Proteccién Civil y Bomberos
8) Autaridades Auxiliares,

9) Organos de Participacién Ciudadana;

10) Consejos y GComis onas Municipales;”

Asimismo, conforme en el articulo 125 de Bando Municipal referido, se expone la

descripcién de dicha Oficialla Mayor, siendo del tenor literal siguiente:

SECCION 14°, OFICIALIA MAYOR

FArticulo 126, La Ofcialla Mayor es el érgano encargado de
proporzionar los recursos humanos, materiales, & informaticos a

~ las diversas areas que conforman la Administracién Publica
Centralizada y asignard a estas, previa autorizacion del
Presidents, el perscnal capacitade que requiera para el
cumplimiento de sus alribucionsas, levands el registro del mismo,
y efecluara el pago de los salarios, establecera programas de
capacilacién, atendera las relaciones laborales, en coordinacion
con las diversas dependencias sabre &l particular, ¥ en general,
cumplira con todas las afribuciones que le otorguen las
disposiciones legales que regulen sus actividades."”

Por ultimo, en la pagina de internet del Ayuntamiento de Cuautitlan localizable en

http i cuautitian.gob mx/Direcclones/Oflcialia% 20Mayar/oficiaila% 2 0mayor. himl,

se sefialan las fuhcionas de la Oficialia Mayor, sizndo astas las siguientes:
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., ~ FUNCIONES )

¥ Jmplementir manuales de oipanizacidn v procedinitento en donde se detallen los

dheamientos iutarnoy a los gne ¢e debe sujetar el personal, en Jos que se den a conocer lag
pollticns ¥y normas que seidn In fuente de |2 que emaneh las achividades da cada una da las

ireas que la iniegran, ya que a través de estas se regularfin v controlardn [as funciones que
coadyuven con lag diversas dependencios municipales.

¥ Organizar, coordiner ¥ dirigir los sisfemas de raclutamients, seleceidn, rontintacion y
desarrolle del personal del Municipio; asi como log rtlammmdna con las adqmsmmncs ¥

distribucion de bienes matériales y de sere 11‘:105 5

* Apoyar con teenologia computacionpal y otr'ils' las actividadss de todax [as Diceceiones,
departamientos y ofms wnidades de la Muaicipalidad, praocupdndose del desarrclle de
programag come la pctualizacidn d= rﬁdu s‘u"g:;quipu-j :-'_:

¥ BEsrablecer y mantener una estmcmm dr: ﬁﬂmumcaclmw& v coordinacidn infeina gue vele par
el buen Amcionamisnto mshtucmnul v iR

* Propiciar va adésvado clima labt;;alﬁ
% Dirighe v participar én <) desairelio y page de cenwunetaciones del pessonal del Municipio,

* Cumiplir con otras funciones que &l presidente muicipal encomiends, de contormidad con Ja
lepislacidn wigamie. .

De lo anterior tenemos que, lo solicitado por EL RECURRENTE guarda relactén con

o expuesto, ya que precisamente lo que éste desea obiener es copia de los
contratos y conwenios donde |la Oficial Mayor Ana Silvia Roa Moreno ha participado
con su firma con este cargo desde el primero de enero al once de junio del dos mil
frece dentro de la actual Administracién Municipal de Cuautitlan, y de los preceplos -
seflalados se desprende gue a la Cficialla Mayor le conespunde vigdanizar, coordinar

y dirigir la contratacion y desarrollo de las adquisiciones y distribucion de bienes

24 de 37




Recurse de Revisidn: 01407/ INFOEMHPIRRS2013

:é | nfﬁ{ I Reourrente; NN

luwam €1 Tuaipn

T e Sujeto Obligade: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

materiales y de servicios, por [o que es incuesiionable que EL SUJETO OBLIGADO

a través de la Oficialia Mayor, realiza confrataciones.

LUego entonces, se puUede decir gue la informacidn solicitada se refiere a
documentos que son seporte de los gastos realizados por EL SUJETO OBLIGADO y
que se vinculan al gjercicio del gasto pablico. Por o que én este sentido se trala de
informacion que es generada por EL SUJETO OBLIGADO en el dmbito de sus

atribuciones, v qué consiste en la comprobacion del gasto efectuado por dicho .

Ayuntamiento.

Razon por la cual, cada gasto réa]i_zadu debe estar contempiadﬂ en un soporte
documental llamese facturas de ccbi‘-:::_, contraios, © simpiemente recibos de la
tesoreria, los que permiten posteriormente su comprobacion ya sea por el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estadode México o bien ‘pnr la Conlraloria Interna a través

de auditorias internas.

Sobre lo anterior, €5 necesario considerar lo que establecen los articulos 11 v 41 de
la Ley de Transparencia y Accaso a la Informacion Pdblica dal Estado de Mexico y

Mun'cipios, gue sefiaian:

“Arficulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion
gue generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo #41.- Los Sujetos Obligados sélo prapercionarar la informacion
puabfica que se les requiera y gque obre en sus archives. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar edloulos o practicar

investigaciones."
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De la Interpretacidén armdnlca de los articulos mencipnados, entendemos que,
informacion publica es aque'rla que se contiene en la documentacién que obra en los
archivos de los su etos obligados y que estos estan obligados a eniregarla cuande la
misma se requiera sin que estén obligados a procesarla, resumirla, efectuar caleulos

o practicar investigaciones, de tsl forma gue EL SUJETO OBLIGADO debera hacer
entrega de la informacién solicitada por EL RECURRENTE.

No oasa desapercibido para este Organo 'Gamnte que por la naturaleza de dicha
informacion, bien podria contenerse aigfjh dato -personal, como pudiera ser un
numerg de cuenta o cualquier ofro gue ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salld de cualguier persona, por lo tanto, paré el caso de que sea asi, éstos datos
deberan protegerse y gonerar las versiones publicas, en virtud de constitulr
informacion reservada en términes de lo que establece la fraccidn 1V dei articulo 20

de la | ey de la Malarja, que astablecea:

“Articulo 20.- Para los sefectos de esta Ley, se considera informagion reservada,
la clasificada coma tal, de manera temporal, mediante acuerde fundado y
motivade, por los sujetos obligados cuando:

IV. Ponga en sesgo la vida, ia seguridad o la salud de cualguier persona, o
cause perjuicio a las acfividades de fiscalizacidn, verificacion, inspeccidn vy
comprobacian dal cumplimiento de las Leyes, de prevencidn del delito,
procuractén vy administracion de justicia, de readaptacior social y de la
recaudacion de contribuciones;”

En efecto, la difusion de la informacian contenida en los contrates solicitados, como
por sjemplo al nimero de cuentas bancarias, podria acarrear la comision de

conductas ilicitas sobre los titularss de las cuentas y de los recursos contenides en
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las mismas, puesto que ai hacer del dominio publico esta informacién bfen podria .
hacerlos Hegar a manos de la dzalincuencia organizada pildiéndose dar el hecho re
ser victimas de ataguas informaticos ¢ de falsificacitn de documentos con agravie a
* su pafrimonio, razén por la que esta informacién debera ser clasificada y para efectos
de |a entrega de la informacidn, debera generarse la version plblica correspondiente,

de acuerdo a lo dispuesto por & articulo 2 fraccion XIV y 48 de |la Ley en cita, que

literalmente establecen:

“Articuta 2.- Para los efectos Je esta Ley, se antenderd por:

XiV. Version Pablica: Documento en ef que se efimina, suprime o borra fa
informacion clasificada como reservada o confidencial para peritir st acCeso,

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o elactdnico, conferga
informacion pithlica vy clasificada, fa univad de informacion séfo podra
proporcionar fa primera, siempre qua fo arterior sea técricamente factilde,
pudiends generm‘_;wemfuné-s:'pﬁbﬁ::as. E

Por lo que hate al'ﬁrocedimientﬂ; la wersién publica implica un ejercicio de
clasificacién, mismo gue debe ser conccido y aprobado por el Comite de Informacion
de EL SUJETO OBLIGADO en los terminos de las siguientes disposiciones de la

Ley de la materia:
"Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Comité de Irformacién; Cue-po colegiado que se integre para resolver sobie
la informacidn gque debera clasificarse, asl como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades d& Informacion y del Institute;
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Xl, Unidades de informaciaon: Las establecidas por los sujelos obligados para
tramitar laz solicitudes de acceso a la informacidén pablica, a datos personales,
asl como a correccidn y suplresidn de éafos.

XIl. Sarvidor Plblico Habilitado: Persona eicargacda dentro de las diversas
unidades administrativas o areas del sujeto obligade, de apoyar con informaciin
y datos personales gue se ubiguen en la miama, a sus ragpectivas Unidades de
Informacién, respecto de fas solicitudes presentadas, y apoitar en primera
instancia el fundamento y mot vacion de ia clasificacion de 1a informacion;

Articulo 30, Las Comités de Informacion tendran las sigui@tes funciones;-
lll. Aprobar, madificar o revocar la clasificacidn de la informacion;

- Articulo 35, Las Unidada_s da Informaqic'm tandran las siguientes funciones:
VIII. Prasentar ante el Comilé, él proyacto de clasificacfﬁr‘l de informacion;

Articulo 40, Los Servidores Publicos Habilitados tendrdn las siguientes
funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de informacion la
propuesta de slasificacién de informacian, la cual tendra los fundamentas y

argumentos an que se basa dicha propuesta;

En este entendido, este Pleno considera factible que en aras del derecho de acceso
= a la informacion pablica, le sea proporcionada a EL RECURRENTE la infarmacidn
gue solicité, més y cuande ha quedado demostrade que dicha informacion as
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generada, administrada y 6 encuentra en posesion del Sujeto Qbligado, ¥ la cual
fue realizada en ejercicio de las atribucionas de EL SUJETO OBLIGADO; lo anterior
de conformidad con los artlculos 3 ¥ 41 de la Ley de Transparencia y Acceso.a la
Informacion Publica del Estado ds México v Municipios, que literalmente expresan:

“Articulo 3. La informacién piblica generada, administrada o en posesion
de los Sufetos Obligados en gjercicio de sus afribuciones, sera accesible
de manera parmahente a cualquier persona, privilegiande el principio de
maxima publicidad de fa informacion. Los Sujetos Obligados deben poner
et praclica, politicas y programas de accesc a fa informacién que se
apeguen a criterios de publfcidad, veracidad, oportunidad, precisidn y
suficiencia en beneficio de los soliciiantes.

Artletfo 41, Los Sujelos Obligados s6fo proporcionarén fa informacion
publica que se les requiera v gue ohre en sus archivos. No estardn
obligados a procesara, resumira, efscluar célculos o practicar

investigaciones...”

En efecto, de los preceptos legales franscritos, se aprecia que consiifLye una
obligacion de los sujetos cbligad.ﬁs. entregar la informacién pibfica que conste an
sus archivos, ya sea que haya sido generada por ellos o que esté en posesién de los
mismos, privilegiando el principio _de méixima publicidad; obligacidon que

Unicamente serd ".estringida en aguellos casos an gue esté clasificada como
reservada o confidencial en términos de lo dispuesto por el artfculo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceaso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios,
sin embargo, en el presente asunto [a inforracidn gue nos ocupa no-tiens tal
caracter, por lo que al haber solicitado EL RECURRENTE copia de los conirates y
convanios donde la Oficial Mayar;‘i\.na Silvia Roa Mnreno ha participato con su firma
con este cargo desde el primero de enero al once de junio del dos mil trece, dentro
de la actual Administracién Municipal de Guautitrén_; ¥ como ya se ha demostrado en
el cuerpo de la presente resolucion, EL SUJETQ OBLIGADO a través de la Cficialia
Mayocr realiza contrataciones, resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO
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a que entregue a EL RECURRENTE & traves de EL SAIMEX, copia de todos los

confratos an los que haya participado {a Oficial Mayor Ana Silvia Roa Moreno, desde .

el primero de enero y hasta el once de junio del afio dos mil trece.

Ahora bien, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO, nc localice [a informacion
solicitada, el Comité de Informacién emitird e acuerdo de inexistencia, el cual se
dicta en aquellos supuestos en los que si bien la.informacién solicitada fue generada
en el marco de ias funciones de derecho pablico de EL SUJETO OBLIGADQC, &sie

no la posee por la razones que debera expresar a traves de un acuerdo debidamente

fundadeo v motivado.

En ofras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadanla por qué un ente plblico que tiene la facultad v el deber de

generar, poseer o administracion su informacion publica no la fiene.

Por tants, cuando se actusiiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria -
correspondiente, la cual no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos
sus efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece

la normatividad en ka materia, a sabar los articulos 29 y 30 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México ¥y Municipios;

numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUAREN"A Y CINCO de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite ¥ Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacidén, asl como de los Recurzos de Revisién gue deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la informacién Publica del

Estado de México y Municipios, de cuya interpretacion sistematica, se concluye gque:
1. El Comité de Informacidn de los sujetos obligados, sa integra en &l caso de
los Municipios, por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
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responsable o Titular de la Unidad de rnformamén as[ como por el Titular dal
- (rgano de Contro! Interna. '

2. El Comité de Informacidn de ios sujefos oblipados es el Unico competente,
para diclaminar declarator.as de inexistencia.

3. Para &l mejor cumplimients de la ley, el Somité de Informagion previzmente a
la declaratetia de mérito, proveera una blsqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, en todos los archivos de framie y en su cago en el archivo historico
y en cada una de las dreas y dependencias integrantes del Ayuntamiento.

<. En el supuesto de que no se localice !a: informacidn, se procede entonces a
efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo debidamente
fundado y motivado, con los re::|U|5|tos fﬂrmales lugar y fecha, nombre del
solicitante, la informacidn snllcitada o preceptos legales que sirvieron de .
sustento para la declaratqua, !as causas que de maneta particular y concreta
que la hubieren genéradm, se haga del conocimiento del recurrente gue le

™ asistla el derecho g promoﬁer recurso ce revision; nombres y firmas de los

integrantes del Comitd,

Es aconsejable que eh ia molivacion se exprese a detalle |la expedicion de oficios y
su correlativa resp_ﬂesfa para generar conviccidon en el solicitante gue ejercita su
deracho [a razdn valida, del por gué no podra entregarse esa informacidn plblica,
para ello, EI_Cc'mité de Informacion, previamente a la declaratoria de merito, provesra
una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, en todos los archivos de
tramite ¥ en su cazo en el archivo histdrico y en cada una de laa areaa vy
dependencias integrantes del ayuntamiento; de este soporte documental hara

referencia de manera obligatora en el acuerdo.

Por cfra parte, es de suma importancia subrayar gue el procedimiente anterior

~ (declaratorfa de inexistencia} no s necesario, en aquellos supuestos en los que EL
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SUJETO OBLIGADO, reconoce © acepia gque en ambito de sus funciones esta
generar, poseer o adminisirar la informacifn  snlicitada, sin embargn, ningln

documento ha sido emitido al respecto, es decir cuando se rate Gnicamente de un

deracho negativo.

Bajo estas circunstancias, no es necesaric que el Comité efectie la declaratoria de

inexistencia, sino gue basta con la manifestacion expresa gue el Servidor Plblico

Habilitaro formule.

En efecto, el Serv.dor Pablico Habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la
Unidad de Informacion gue no se ha generado la infermacion solicitada, esta

realizando un acto administrative, el cual tiene |a presuncion de ser veraz.

De ahl que ambos procedimientos tienen alcances diverses pues, por un lado la
declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que EL SUJETO
OBLIGADO generd o posey;ﬁ r:a nformacion solicitada vy por alguna razon que debe
exprssarse eh el acuerdo respectvo, los documentos se extraviaron o se destruyeron
0 quedaron in_seﬁ.rit_nles, caso en el cual se podria generar una responsabilidad al no
haberse tomado las medidas nacesarias para resguardar la informacinn poblica de
EL SUJETO OBLIGADO: en cambic, en efsegundn supuesto, no se cuenta con la
informacidn solicitada ya sea porque teniendo la atribucién EL SUJETO OBLIGADO -
no la ha ejercido, o bien, no la genera en.ejercicio de sus afrib.ciones, lo cual podria
generar una respensabilidad administrativa en el caso de ng se sefiale que no se

generd v si haya sido generada dicha informacion,
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En sustento a lo anterior, son aplicables los crilerios 0003-11y 0004-11, emitidos por
&! Plana del Insfitutn de Transparencia y Accesa a la Infarmacion Piablica del Estado

de Meéxico y Municipios, que establecen:

CRITERIO 0903-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La inferpretacion sistemética de fos artletdos 29 y 30,
* fraccidn VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Plblica def Estade de México y Municipios, permife concluir que fa
inexfstencia de la informacién en ef deresho de acceso a fa informacion
publica confleva hecesariamente a los siguientes supuestos:
La existencia previa ds la documentacién y la falta posterior de fa misma
en los archivos def Sujefo Obligado, esto es, la informacién se generd,
poseyd o administrd —cuestion de hecho— en o marco de las
afribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la consetva por
diversas razones (desirucceidn fisica, ocosaparicidn fisica, sustraccitn
Hicita, baja documental, efcétera).
En Ios casos en que por las afribuciones conferidas al Sujeto Oblfigado -
ésle debié generar, administrar ¢ poseer fa informacion, pero on
incumplimiento a fa normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de
£885 acciones. :
En ambos casos, ef Sujeto Obligado debera hacer del conocimianto daf
soficitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamsn
debidamente fundado v motivado emitido por ef Comite de Informacion y
con fas formalidades lepales exigidas por fa Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11 %
“UINEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y

PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de fos arlicidos 29 y 30, fraccion
Vili, de fa Lay ds Transparencia v Accesv a fa Infuriacion Pablica del
Estado de Meéxico y Municipios, se concluye que cuando ef Titular de la
Unidad de informacion no localice la documentacién soficifada, a pesar de
haber sido generads, posefda o administrada por el Sufeto Obligado,
furmard fa soficitud al Comité de Informacién el cual es al (nico
competente para conocer y deliberar mediantc rezolucién of dictamen do
declaraforia de inexistencia, la cuaf iene como propdsito que ef particular
tenga fa cerieza jurfdica de que el Sujeto Obligado realizd ina busqlieda
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exfiausiiva v minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instiuir Una busgueda
exhaustiva a todas y cada una de fas dreas que ipfegran orgdnica o
funcionalmerte al Sufefo Obfigado, para localizar fos documenfos ate
coMlengan la informacidn maferia de una solicitud, asi como Ja de
supervisar gue esa busqueda se lleve a cabo en fodas y cada una de las
areas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicara qus of Comifé
acuerde fas medidas pertinentes para la debida focalizacion de la.
infarmacion requerida denfro de fa estructura del Sujsto Obligado v, en
general, ef de adoptar cualguier ofra prevision que considere conducents
para tales efeclos y velar por la cerfeza en ef derecho de acceso a la
informacion. -
Bajo e&f entendido de que dicha bosqueda exhaustiva permitira dos
determinaciones:
1°) Que se localice la documentacién que confenga fa informacion
soficitada y de ser asi fa informacién pueda entregarse al soficitanfe en la
forma en que se encuenlra disponible, o
2°) Que no se haya encontrado documento algunc que confenga la
informacion raguerida, por lo que agoladas fas medides nhecesaras de
hisqueda da fa informacion y de no encontrara, ef Comile de Informacion
deba emitir ef dictamen de declaratoria de inexistencia y nofificarfo al
interesado. :
Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratorfa de inexistencia ef
o Comite de Informacion deberd motivar o precisar las razones por fas que
se busco fa informacion, las areas en fas gue se instruyo la busqueda, las
respuesias oforgadas por los Servidores Publicos Habifitados v en
generaf, 'rodas aquéllas circunstancias que se fomaron en cuenta para
llegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a

cargo.”
Por lo que en el caso en particular, si la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de

Cuautitlan participd con su firma en cualquier tipo de contrato o convenio, perc no se
cuenta con ellos, se deberd emitir la declaratoria de inexistencia correspondiente en

los términos refericos, ¥ en &l caso de qua no haya paricipado en ninguro, sélo
bastara con la marifestacion expesa que el sarvidor piblicc habilitado formule al

respecio,
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Asl, con fundamento en lo prescrito en los artfeulos 5, parrafos décimo sexto v
decmo septima, fraceidn [V de Ia Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano
de Mexico; asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccidn VI, 71 fraccién [l y 75 de la Ley

de Transparencia ¥y Accesc a la Informacion Publica del Estade de Mexico y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razores o motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, por tal motivo se revoca la

respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADRO, en términos del Gonsiderando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETC OBLIGADO a que atienda la solicitud deQ
infarmacian ﬂﬂﬂ?d!ﬂl_]‘AHTlT.{lF?f?ﬂﬂ y haga entregia via EL SAIMEX, de la siguiente

documentacion en su versidn plblica:

"Copia de log confrafos y convemios donde fa Offcial Mayar Ana Silvia Roa
Morens, ha participado con su firme con este cargo desde ef primero de enero af
onice da junio def dos mil trace, denfro de fa actual Administracion Municipaf de

Cuauittan”

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no localice la informacidn soliciidda, su
Comite de Informacidn, debera emitir la declaratoria de inexistencia cirraspondiente;

"y en el supuesto de que dicha infcrmacién no se haya generado deber starlo

de fal forma.
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TERCEROQ. Notifiquese al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO
QOBLIGADCO para gue conforme al articula 78 de la | ay de Transparencia y Accesa a
la Informacidn Poblica del Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite ¥ Resclucidn de las Solicitudes de
Acceso a la Infarmacidon, asi como de los Recursos de Revision que deberan
ohservar los Sujetos Obligados por {a Ley de Transpasencia y Acceso a la
Informacion Poblica del Estade de Mexico y Municipios; dé cumplimiento a o
ordenado denfro del plazo de quince dias habiles,

CUARTO. Notifiguese a EL RECURRENTE ¥ hagase de su cohocimients que en
caso de considerar que la presente resolucidn le causa algln perjuicio, podr.
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a

lo estipulade por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Mexico v Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCICN DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR:
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, CON VOT
PARTICULAR: Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EM LA VIGESIMA NOVEMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA VEINTE DE AGOSTO DEDOS MIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIC TECNICO DEL PLENQ, IOVJAYI O

CANABAL PEREZ.
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Ausente en la votacion
RDS_ENDDEUGUEMI MONTERREY CHEPQV
COMISIONADO PRESICENTE
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IOVJAY! IDK CANABAL PEREZ
ETARIO TECNICO DEL PLENO P LEN O
CSTA | DA CORRCSAOND

A LA, E?ESDLUG M DC FCCHA WEINTE DE AGOSTC DC DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECU E REVIEION 01407ANFOEM/P/RR2013.
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