EXPEDIENTE: 00513/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE TRANSPORTE
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00513/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintidés (22) de enero de dos mil trece, la persona que sefialo
por nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
SECRETARIA DE TRANSPORTE, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registrd con el nimero de
folio 00007/SETRANS/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Padrén Estatal de Transporte Publico del Estado de México actualizado a 2012.
Este padron debe estar desagregado por tipo de vehiculo, afio modelo o en su caso
afio de registro, municipio y tipo de combustible. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El once (11) de febrero del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 15, 19 fraccion XVI y 33 de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica del Estado de México; 1, 2, 3y 5 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Transporte del Estado de México; 7 fraccion |, 11, 12, 41, 44, 45,46y
47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, me permito dar respuesta a su solicitud de informacion
00007/SETRANS/IP/2013. Al respecto me permito hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 19 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica _del Estado de México, el derecho de acceso a la
informacién publica sélo_serd restringido cuando_se trate de Informacién
clasificada como reservada o confidencial. En fecha 25 de mayo de 2012, el
Comité de Informacién de la Secretaria de Transporte se reunié _en Sesién
Ordinaria, donde, con fundamento en el articulo 30 fraccion lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México, aprobé
por unanimidad de votos la clasificacion de informaciéon Reservada, en donde
se encuentra el Padron Vehicular de Servicio Publico cque guarda este Sujeto
Obligado. Dicha reunion se encuentra asentada en el acta correspondiente, misma
gue puede consultar en nuestra pagina de transparencia, apartado de legislacion,
Actas y acuerdos, donde ademas en la misma se encuentran los fundamentos,
argumentos y razonamientos que se tuviero para clasificar dicha informacion.
http://transparencia.edomex.gob.mx/transporte/transparencia.htm Asi mismo, de
acuerdo al articulo 37 de la misma ley, en la pagina de internet antes sefialada,
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encontrara el catalogo de la informacién clasificada como Reservada o Confidencial,
en el mend inferior marcado como Informacién Clasificada. No omitimos manifestar
que dicha acta y clasificacion correspondiente fue enviada para su conocimiento al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México, como asi lo sefiala la misma legislacién en la materia. (Sic)

6. Inconforme con la respuesta, el quince (15) de febrero dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Con fecha 22 de enero del presente afio segln folio No.
00007/SETRANS/IP/2013, se solicité informacién a la Secretaria de Transportes del
Estado de México que proporcionara el Padron Estatal de Transporte Publico del
Estado actualizado al afio 2012. Esta informacion ya nos fue proporcionada en
el afio 2010, igualmente solicitada por este medio (julio 9 del 2010, solicitud
folio No. 00137/SETRANS/IP/A/2010), y finalmente recibida en septiembre 14 de
ese mismo afio. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: La informacién solicitada no
viola en ninguna de sus partes lo establecido en el articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, ya que
s6lo se solicitan los datos que involucra el nimero de unidades por afio
modelo, tipo de vehiculo y combustible que utilizan (FORMATO ANEXO), y no
se solicitan ningun tipo de datos personales En espera de una solucion
satisfactoria a mi requerimiento de informaciéon, a la brevedad, quedo de
ustedes. (Sic)

El particular adjunté el siguiente documento al recurso de revision:

A B C D E F
1
2 FORMATO DE INFORMACION SOLICITADA
3
4 Ejemplo
TIPO DE
MUHNICIPIO TIPO AflO MODELO | COMBUSTIBL
5 E
6 TLALNEPANTLA DE BAZ AUTOBUS CONCESIONADO 1558 DIESEL
T HAUCALPAN TAXI 2003 GASOLINA
8 TECAMAC WAGONETA 2005 GASOLINA
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21 TIPO: AUTOBUS, TAXI, MICROBUS, COMBI-VAGONETA
22
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7. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00513/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

8. El dieciocho (18) de febrero de dos mil trece, el SUJETO
OBLIGADO presento informe de justificacion en los siguientes términos:

MYRNA ARACELI GARCIA MORON COMISIONADA DEL INFOEM PR E S E N T E El que

suscribe, L.A.E. Roberto Gonzdlez Garcia, Titular de la Unidad de Informacién de la
Secretaria de Transporte, a través de este acto comparezco a fin de realizar el Informe de
Justificacién al Recurso de Revisién 00513/INFOEM/IP/RR/2013 donde expongo los
siguientes: HECHOS 1.- En fecha 22 de enero del afio en curso a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense se recibié por este Sujeto Obligado, la solicitud con numero de
folio 00007/SETRANS/IP/2013 2.- En la solicitud sefialada en el numeral anterior el solicitante
realizo la descripcion clara y precisa de la informacion requerida la cual fue: “Padron Estatal
de Transporte Publico del Estado de México actualizado a 2012. Este debe estar desegregado
por tipo de Vehiculo, afio modelo o en su caso afio de registro, municipio y tipo de
combustible” 3.- Después de realizar el analisis correspondiente, a través del mismo Sistema
de Informacion se turnd al Servidor Publico Habilitado C. Eugenia Miroslava Estévez Ibarra,
Directora General del Registro Estatal de Transporte Publico la solicitud en comento. 4.- A
través del mismo Sistema, el Servidor Publico Habilitado dio respuesta a tal solicitud donde se
sefiala con fundamento en el articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Transporte, DE ACUERDO AL ACTA DE SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE TRANSPORTE CELEBRADA EL 25 DE MAYO DE 2012, EN EL INDICE DE INFORMACION
CLASIFICADA NUMERO CONSECUTIVO 06 SE TIENE COMO RESERVA EL PADRON VEHICULAR DE SERVICIO
PUBLICO, MOTIVO POR EL CUAL NO ES POSIBLE PROPORCIONAR A USTED DICHA INFORMACION.. 5.- En
fecha 11 de Febrero del afio en curso, se dio respuesta en tiempo y forma como asi lo sefiala
la ley de la materia al solicitante. 6.- El dia 15 de Febrero, el solicitante interpone el Recurso
de Revision, sefialando que "...La informacion solicitada no viola en ninguna de sus partes lo
establecido en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México, ya que sdlo se solicitan los datos que involucra el nimero de unidades por
aflo modelo, tipo de vehiculo y combustible que utilizan (FORMATO ANEXO), y no se solicitan
ningun tipo de datos personales En espera de una solucion satisfactoria a mi requerimiento de
informacion, a la brevedad, quedo de ustedes.” De lo anterior con todo respeto me permito
exponer que: 1.- Conforme al articulo 19,21, 22,30 fraccion III , 35 Fraccion VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y Municipios el derecho
a la informacién publica solo sera restringido cuando se trate de informacién clasificada como
reservada o confidencial , 2.- De acuerdo a la solicitud 0007/SETRANS/IP/2013 se pidi6 el
Padrén Estatal de Transporte Publico del Estado de México Actualizado a 2012. 3.- En fecha
25 de mayo de 2012 el Comité de Informacion de esta Secretaria en su Sesién Ordinaria
clasific6 como Informacion Reservada los expedientes de Padrén Vehicular del Servicio
Publico, asi como los expedientes de Concesionamiento de Transporte Publico Colectivo, que
son generados y/o resguardados por la Subsecretaria de Operacion de Transporte, las
Direcciones Generales de Operacion del Transporte, Delegaciones y Subdelegaciones de
Transporte correspondientes. 4.- En la pagina de Transparencia de este Sujeto Obligado,
conforme a lo sefialado a la propia Ley de Transparencia, se encuentra el Indice de
Informacion Reservada, en donde se aprecia lo sefialado. Para demostrar mi dicho, adjunto el
Acta de la Sesién del Comité de Informacion Es por lo antes sefialado y expuesto que solicito:
Que de acuerdo al articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el Recurso de Revision 00513/INFOEM/IP/RR/2013
sea sobreseido y por lo tanto quede sin efecto o materia.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y


http://www.saimex.org.mx/saimex/revision/acuse/82336/0.page
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
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como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque el SUJETO OBLIGADO no le hace entrega de la informacion solicitada
porque se encuentra clasificada. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la
Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicité el
Padrén Estatal de Transporte Publico del Estado de México actualizado a 2012.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifest6 que dicha
informacion se encuentra clasificada toda vez que “...En fecha 25 de mayo de
2012, el Comité de Informacion de la Secretaria de Transporte se reunié en Sesion
Ordinaria, donde, con fundamento en el articulo 30 fraccion 1ll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, aprobd
por unanimidad de votos la clasificacion de informacion Reservada, en donde se
encuentra el Padron Vehicular de Servicio Publico...”

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravio que la
informacion solicitada “...no viola en ninguna de sus partes lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México, ya que solo se solicitan los datos que involucra el nimero de
unidades por afio modelo, tipo de vehiculo y combustible que utilizan..., y no se
solicitan ningun tipo de datos personales...”

Por lo que en los siguientes considerandos se analizara y
determinara lo que en derecho proceda.

CUARTO. En primer lugar, se advierte que el SUJETO OBLIGADO
no niega la existencia de la informacion requerida, por el contrario, el responsable
de la Unidad de Informacion aduce que dicha informacion se encuentra clasificada
por el Comité de Informacion de acuerdo con el acta de fecha 25 de mayo de
2012, que no anexa a la respuesta pero precisa la direccion electrénica en donde
se localiza la misma.

Es por ello que para los efectos de esta resolucion se hace necesario
insertar la referida acta de sesién ordinaria del Comité de Informacién de la
Secretaria de Transporte del 25 de mayo de 2012:

ESTADO DE MEXICO GRANDE

2012 Afo del Bicentenario De El llustrador Nacional”,
ACTA DE SESION ORDINARIA

COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE TRANSPORTE

25 de mayo de 2012
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GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO Z1NGRANDE

“2012 Afio del Bicentenario De El llustrador Nacional”,

ACUERDO
CI/ST/A/0/ 2002

Caon fundamante en lo dispuesto en el articulo 29 fraccidn primera de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Infarmacidn Pdblica del Estado de México y Municipios, articulo 4.1 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México se desiana al
M. en CP. Ramirc Javier Calvillc Ramos, Director General de Asuntos Juridicos, como
presidente suplente del Comité de Informacidn, exhortdndole a dar el debido cumplimiento y
abservancia a las disposiciones legales respectivas en la materia que nos ocupa.

Otorgandosele |a palabra al Lic, Jesus Alfredo Castaneda Merrera, propone al
Presidente del Comité de Informacién la designacién de ios Sujetos Publicos
Habilitados para realizar lo dispuesto en la legislacion aplicable; acto seguido
el Comité lo aprueba por unanimidad de votos y se emite el

ACUERDO

CUST/A/O2/2012
Can fundarhmto en lo dispuasto en @l articulo 35 fraccion VI y 39 de la Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, articulo 4.12 del Reglamento
de ia Ley de Transparencia y Accesoe & la Informacidn Pablica del Estado de Méxica se designa
como Sujetos Pablicos Habilitados a: Lic. Edmundo Rafael Ranero Barrera, Subsecratario de
Operacién del Transporte, C. Eugenia Miroslava Estévez Ibarra, Directora General del Registro
Estatal de Transporte Publico; Lic, Pedro Baséfiez Garcia, Director General de Operacicn del
Transporte Zona |; Lic. Sudrez Barrera Rafugio Martin, Director General de Operacidén del
Transporte Zona Il; M. on A, P. y P.P. Julio Diaz Gonzalez, Director General de Operacion del
Transporte Zona lll (Encargado); €. Job Vazquez Castillo, Director de lo Consultivo; Lic,
Alfonso Sanchez Martinez, Director del Registro de Transporte Plblico, Lic. Cosme Gonzalez
Pefis, Director del Registro do Licencias y Operadores; T. en C Gloria Pedrozo Gonzalez,
Coordinadora Administrativa; v al Ing. Enrique Rodriguez Becerril, Coordinador de Informatica,
exhortandolos a dar el debido cumplimiento y ocbservancia a las disposiciones referidas en |a
materia que nos ocupa, en especial & los articulos 40, 82 de 1a Ley de Transparencia y Acceso 8
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Nuevamente teniendo el uso de la palabra, el Lic. Jesus Alfredo Castaneda
Herrera, propone al Presidente del Comité de Informacion al Lic. César Adrian
Reza Vargas para que sea designado como Respensable del Modulo de
Informacién, El presidente somete a votacién la propuesta, misma que es
aprobada por unanimidad, emitiéndose el siguiente: }

J

ACUERDO ‘

CI/ST/A/03/2012 /

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 fraccion segunda de la Ley de Transparencia y \/
Acceso a la Informacién Publica dei Estado de México y Municipios, articulo 4 10 del Reglamento | /

de la Ley do Transparancia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México so desiana al

Lic. Cesar Adrian Reza Vargas como Responsable del Modulo de Informacion de la Secretaria |/
de Transporte, exhortandole a dar el debido cumglimiento y observancia a las disposiciones 9/

legales respectivas on la materia qQue Nos coupa

SECRETARIA DE TRANSPORTE

NED, COL LA LOMA, TUALNERPANTLA, EETADC DE MEXICO. T SO0 TEL OV (55) W31 68
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£ GRANDE

“2012 Afio del Bicentenario De El llustrador Nacional”,

Continuando con el uso de la palabra el Lic. Jesus Alfredo Castafeda Herrera,
presenta al Comité de Informacion el proyecto de Informacion para la

Clasificacion de Informacion

Reservada, asi como el razonamiento logico

juridico necesario para su clasificacion, el cual es el siguiente:

INDICE DE INFORMACION RESERVADA

Namero Consecutivo

o1

Tipe de causal de reserva:

20 fraccson iV y Vil

Piazo de la reserva; g afios
Fecha de emision de la
reserva; 2012
Rfserva: Parcial
; ; SubSecretaria de Operacion de Transporte,
U"'g:g Adlrrggéstra;wta Qun Direccion General de Registro Pdblico de Transporte,
9 :xepedi ;\t"; i Dirpcciones Generales de Operacion del Transporte,

Delegaciones y Subdelagaciones

Asunto tematico:

Concesionamienta de transporte publico colectivo

Nombre del expedients o
documento reservado;

Concesionamiento de transporte publico colectivo

Numero Consecutiva

02

Tipo de causal de reserva:

20 fraccidn IV y VI

Plazo de la reserva: 9 ahos
Fecha de emision de la
raserva: 2002
Reserva: Parcial

Unidad Admunistrativa que
genera él documento o
expediente:

SubSecretaria de Operacion de Transporte,
Direcciones Generales de Operacion del Transporte,
Delegaciones y Subdelegaciones

Asunto tematico:

Autorizacion de derroteros

Nombre del expediente o
documento reservaca.

Autorizacion de derroleros

AVL AL VIRADA HD. FiEL. CUL LA LU

LALNEHANTLA 241

AU UE MEAILLL L1 SA000 TELS) W s 00 ny o0

SECRETARIA DE TRANSPORTE
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GOBIERNO DEL i TRAAAL © LOENA
ESTADO DE MEXICO ZINGRANDE
*2012 Afio del Bicentenario De El llustrador Nacional”.
Numgro Consecutiva 03
Tipo de causal de reserva 20 fraccion IV y VI
Plazo de la reserva: $ afos
Fecha de emision de la
TR5SIvVa; 2012
Raserva: Parcial
Umidad Administrativa que SubSecretaria de Operacion de Transporte,
genera el documento o Direcclones Generales de Operacion del Transporte,
expediente; Delegaciones y Subdelegaciones |
Asunto tematico: Permisos de Sitio o Base para Transporte Publico individual
Nc‘:‘o“czm"te:::‘;z?\',? ;9::” Parmisos de Sitic © Base para Transporte Pablico Individual
Numero Consecutivo 04
Tipo de causal de reserval 20 fraccidn IV y Vil
Plazo de la reserva; 9 ahos
Facha de emision de ia
resgrva; 2012
Raserva; Parcial
: SubSecretaria de Operacion de Transporte,
U;’f:f' :m’;;ﬁ:’:::’ Diraccién General de Registro Publico de Transporte,
expediente; Direcciones Generales de Operacién del Transporte,
Y Delegaciones y Subdelegaciones
e Concesionamienta de arrastre, salvamiento, guardia, custadia y
Asunto tematico: deposite de vehiculos
Nombire del expediente o Concesionamiento de arrastre, salvamiento, guardia, custodia y I
documento reservado: deposito de vehiculos

SECRETARIA DE TR/

R |

AV, LLS | AVD SAZ MHALA NG J8UE LOL LA LUMA, TLALNMEINANT LA, ESFADG) L ™ALL LV DAY, TELS

AR LA ORI
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©IGRANDE

2012 Afio del Bicentenarlo De El llustrador Nacional”.

I_Numero Consecutive

(+55)

Tipo de causal de raserval

20 fraccion IV y Vil

Plazo de la reserva: 9 anas
Fecha de emision de la
reserva: i
Reserva: Parcial

Unidad Administrativa que
genera el documento o
expediente:

SubSecretaria de Operacion de Transporte,
Dirgccion General de Reqistro Publico de Transporte,
Direcciones Generales de Operacién del Transporte,
Delegaciones y Subdelegaciones

Asunto tematico

Permiso de arrastre y traslado de vehiculos

Nombre del expediente o
documento reservado:

Permiso de arrastre y trasiado de vehiculos

Numero Consecutivo

06

Tipo de causal de reserva:

20 fraccion IV y VI

Plazo de la reserva: 9 anos
Facha de emision de la
roserva: 2012
Reserva: Parcial

Unidad Administrativa que
penera el documento o
expediente:

Direccion General de Registro Pablico de Transporte

Asunto tematico:

Padrdn vehicular de Servicio Pablico

Nombre del expediente o
documenita reservado!

Padran vehicular de Servicio Publico

AV GUATAVO HAZ PRADA Mo 290 COL LA LOMA. TLALNEFANTLA, KETAD0 OF MEUCO, C P, 24000, TELN OV 158) 3 60 U2 00
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GOBERNO DEL L R T
ESTADO DE MEXICO S1NGRANDE
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Fundamento y Razonamiento Légico Juridico para
la clasificacion de Informacion como Reservadas

La Unidad de Informacion de la Secretaria de Trangporte presenta en este escnto al Comite de
informacion el Proyecto de Clasificecién de Informacion de diversas Bases de Datos y
expedientes contenidas en los archives de la propia Secretaria, por lo cual expone y pone a
consideracion:

La legisiacion nacional sefala que toda informacidn en posesion de cualquier autoridad es
publica y solo podré ser reservada temparalmente por razones de interés plbbico. En la
interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima pubhoidad.

Asi mismao, se hace referencia que dentro de la Informacion Pablice de Oficio se encontrarén los
axpedientas concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificacionas y concesiones. S| bien este supuesto nos obliga a dar acceso a la Informacion
referida, también la propia ley dice que este mismo deérecho serd restringido cuando la
Informacion sea clasificada,

Esta clasificacion podrd considerarse en reserve, ge manera temperal cuando se pongs en
peliaro Is vida, |a seguridad o salud de cualquier persona,

En este orden de (dess, en un Estado de Derecho se deban genarar las condiciones que
parmiten al individuo realizar sus actividades cotidianas con la conflanza de gue su vids, su
patrimonio y otros bienes juridicos tutelados estén exentos de tedo pefigro, dane o riesgo.

Es por esto que teda autondad en 2l ambito de su competencia. tienen |a obfigacion de
promover, respetar, profeger y garantizar los derechas humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberd prevens, nvestigar, sancionar y reparar las viclaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcs la ley,

La vida es el valor supremo de todo ser humano y por 1o tanto el primer y principal valor que
debe ser objeto de una adecuada proteccion juridica y material por parteé del Estado. La tutela
TE UstE JObe roalizarse 3 travas 49 actVigades ds pravencion, con (3 qua 8 buscs pvitar 13
realf'zacto'n de clertas conductas atipicas, antiuridicas y punibles, llevadas a cabo por la
delincuencia.

En efecto, la delincuencia, es resultado de un problema mayor gue padece todo orden sccial,
probiema que debe atenderse de manera Integral, Por eso no podemos combatirlo s solo se
reprime y sanciona a los delincuentes, también s debe hacer gque los ciudadanos sean

' corre;ponsables de abatir con esta situacion que cada vez va en detrimento de nuestra
sociedad.

El transporte pablico 5 una actividad de servicio a los ciudadanos que busca lograr un
desempefo optimo y eficaz como un firme e ineludible compromiso de actuar de cerca con la |

comunidad, para hacer realidad su derecho de contar con un transporte moderno, accesible, |/
seguro, moderno, y digna. A

El buscar cumplir con estos compromisos, el Estado traslada esta obligacion de este servicio,
personas juridicas colectivas y/o personas fisicas; a esta obligacion se ke denomina conces
permisc O autonzacion, ]

SECRETARIA DE TRANSPORTE
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ESTADO DE MEXICO -

“2012 Afio del Bicentenario De El llustrador Nacional™.

Ahora bien, esta concesidn, permiso O autorizacion, se han convertido en un bien patnmonial
para sus poseedores en lo individual, o bien para los meembros de fas sociedades gque los
representan,

Hemos sido conocedares de innumerables situaciones adversas a las que se han enfrentado
CONCesionarnas, o en los gue han sido objeto de amenazas, ataques fisicos, extorciones e incluso
SECURSIros, Mismos que sin duda ponen en peligro su salud, y mas alld, su vida.

Es por lo antes expuesto, que preocupades en dar certeza a la segundad de los concesionanas vy
permisionarios se considera pertinente clasificar como reservada la informacion que se
encuentra en los expedientes y bases de datos puntualizados en el indice antes expuesto, ya
que en estos archivos o bases de datos se encuentra informacion gue al hacerla de
congcimiento publico pueds caussr un Meénascabo en la segundad y tranquilidad de su vida, y el
patrimonia de los beneficiados con dicha concesion o permiso; ademas de que e dano que
puede producirse con la publicacion de esta infarmacién es mayor que el interés publico de
conocer la informacion de referencia.

Para concluir y en supuesto de concratarse la clasificacion de la Informacion sefalada, con el
propdsito de continuar con &l propésito de privilegiar & principio de méxima publicidad se
realizarian 0 entregarian versiones publicas que no causen alguna situacion en detrimento de la
seguridad de los concesionarios o permisionarios como ya se ha hecho referencla.

Una vez Ipide y discutido el presente proyecto, se somete a votacion, el cual se
aprueba peor unanimidad de votos para RESOLVER el siguiente acuerdo:

ACUERDD
CI/ST/A/04/2012

Con fundamento en o dispuesto en el articulo 19, 21, 22, 30 fraccion I1l, 35 fraccion VI, de la Ley
de Transparencia y Accesa a la Informacion Pablica del Estade de Méxica y Municipios, articulo
310, 301, 312 y 314 del Reglamento de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México, se CLASIFICA COMO INFORMACION RESERVADA Iz encontrada
en los documentos, expedientes y bases de datos del indice antes expuesto, con 0 Que Como
resultado se genera v valida el Indice de Informacidn Reservada como lo sefala el articulo 12
fraccidn XVI da |3 misma lay de |3 mareria, 3.8y 3,19 d&! REgiamento respactivo.

Posteriormente se somete al Comité de Informacién el proyecto de
Informacién para la Clasificacion de Informaciéon Confidencial el cual es el
siguiente:

i
'

SECRETARIA DE TRANSPORTE

AV, SUSTAVEX AL BUADA . 10, COLL LA LOMA TUALNESANTLA, K5 ADO OR MARICO, TR SA000, THLS. O1155) 41 ok 12 00

12



EXPEDIENTE: 00513/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE TRANSPORTE
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO SIGRANDE
“2012 Ao del Bicentenarlo De El llustrador Nacional”,

INDICE DE INFORMACION CONFIDENCIAL

Nomero Consecutivo 01
Fecha de elaboracion 12 de abril de 2012
Tipe de archive o base de X
Ratos Electronica
Unidad Aogministrativa aue i Diraccion del Registro de Licancias v Operadores
genera
Unidad Administrativa
responsable de la guarda y Cocrdinacion de Informatica

|_custedia de la informacion

Datos personales para la expedicitn de Licencias y tipos de

Finy-Uso documentos para conducir vehiculos automotores

Sistema de emision de Licencias y tipos de documentos para
congducic vehi

Nombre de la Base de Datos

Fundamentacion y Razonamento Logice Juridico para
la clasificacion de Infarmacion como Confidencial

El mundo actual se ha visto iInmerso én un fendmenad soclal y econtmico nunce antes suscitado
en la historia desde |a aparicion del hombre: |3 globalizacion, La cual @3 un proceso en la que se
han acortado las distancias fisicas de los habitantes del planeta, incramentando con ello la
dependencia del individue entre si, esta situacién ocasiona diversos cambios y efectos en
doterminados puntos de la tierra originados a miles de kilémetros de distancia en un tiempo
muy reducido, La Informacion constituida en sociedades ha sido un factor determinante para
conformar esta glabalizacidn.

Los datos personales se conforman con toda aquella imformacion que hace posible la
identificacion particular de un individuo. Asl se pueden identificar datos personales intimos y
datus parsonales e (s esfers poblics, entre estos tonemos: ¢ nombre v apelicdos, fecha de
nacimianto, direccion y numero de teléfono particulares, es decir, son aquellos gue permiten
conocer a la persona; y que su conecimiento puede generar perjulcios o discriminaciones que
afecten a su dignidad, privacidad, intimidad, seguridad, reputacién @ imagen.

En otra definicion, se tiene que datos personales "Son aquellos que se refieren at origen racial o

étnico del sujeto de los dates; su ideologia u opiniones politicas: o sus creencias o convicciones !
religiosas; filosoficas o similares, a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales; a su vida

afectiva o familiar; a su estado de salud fisica y mental; a su vida sexual; a la comision o supuesta

comisian de una ofensa judicial; a 10s procesos judiciales: 1a eliminacion de dichos procesos o & |
las sentenciss enfrentadas por el sujeto de los dates.”. Como es de notarse, esta enunciacion \
enlista un catalogo de situaciones que forman parte de los datos personales. Con ello se esta en
posibilidades de conocer el contenido de los mismos. Completando la definicion de datos
personales, sé hace necesario conecer a guienes pertenacen @stos, para ello se definira al sujeto
de datos como . persona fisica a quien se refieren los datos personales.”

Asi se Liene que la proteccion juridica de los datos personales busca proteger principalmente los
siguientes derechos fundamentales del ser humano: A

- Dignigad: Cuya acepcion se tene “,. . como el valor ¥ respeto que el individuo se reconooe v
consagra de sl mismo, ya gue por la personaldad o dignidad &s el hombre fin de si mismo.*

SECRETARIA DE TRANSPORTE
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- Libertad: De este deracho se tiene que “es la que nos permite disponer de nuestra propia
persona segun los dictados o inclinaciones de nuestra voluntad o naturaleza, de manera de estar
a cubierto de presiones, amenazaés o coscciones y de otro modo influjo que violente la
espontanea decision del individuo."”

- lguakdad: Esta potestad reconace a tode individuo la capacidad para ejercer los mismos
derechos,

- Deracho de propiedad: Este derecho se fundamenta baje dos critenos: en el primere se
reconoce la propiedad de los datos, por lo cual se requiere de un consentimvMento exprese por
pate de su litule:, pera la reslizacion de su Datamiento, Cuyas eacepciones deben estar
previstas en la ley reguladora do la materia, El segunde supuesto, concibe a los datos como
vacantes, es decir, que quien realice su recoleccion y tratamiento puede Incorporarios a su
patrimonio, que salvo una excepcion muy especial puede obligarsele a permitir la modificacion o
la supresion de sus registros.

- El debido proceso: “El registro de un dato debe ser el corolario de un procedimiento particular
on ol cusl intervenga el interesade o la seciedad por intermedio de sus representantes naturales,
donde la autoridad evalie la legitimidad del tratamiento de ciertos datos, de manera
genarslizada.™

- Derecho a la wenbidad "Iniclaimente fue tomado como algo estdtico, referido a ciertos
atributos identificatorios de la persona (nombre, nacionalidad, estada  civil, etcétera),
Recientemente el concepto se ha extendido a la iImagen publica y a los proyectos de vida ™

- El derecho a la intimidad vy a la privacikdad: Se ha considerado a estos dos derechos como
pilares de la proteccion de datos personales

Dentro del derecho a la libertad es donde radica un derecho de suma importancia: la
autodeterminacion informativa, la cual consiste en "reconacer a los individuos fa libartad para
que puedan saber que informacién ha sido anotada, archivada, empleada o retransmitida por
cualquier método: quién, cuando y con qué fin lo hizo,

Como ya se menciono, los Hlamados datos personales sensibles o Informacion sensible, son les
que refieren a caracteres personalisimos y a la intimidad de un individug; maotivos por los cuales
no deben ser objeto de registro por bancos de datos, salvo consentimiento previo y expreso del
sujeto de datos por ser posibles motivadores de situacicnes discriminatorias

Al tratarse de un reguerimeento proveniente de una autoridad pdblica, debe precisarse Ia
motivacién y justificacién por las cuales se solicita el acceso o este Lipo de Informacidn,
observando las excepciones sensladas en la ley reguladora de la matena; siendo muy
importante resaltar que el manejo de estos datos debe ser muy restrictivo,

En este sentido v orden de ideas la Direccion del Registro de Licencias y Operadores cuenta con
una base de datos con 8stas caracteristicas gue se le denomina al Sistemna de emision de
Licencias y tipos de documentos para conducir vehiculos automaotores, en la que se recopila un
sin namero de datos personales, Es por o antes expuesto que s@ somete a2 consideracion del
Comité sea clasificada como informacion Confidencial, al estar dentro de las hipotesis sefialadas 1
por la ley de la materia. ’

Una vez leido y discutido el presente proyecto, se somete a votacion, el cual se
aprueba por unanimidad de votos para RESOLVER &l siguiente acuerdo:

SECRETARIA DE TRANSPORTE
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ACUERDO
CI/ST/A/05/2012

Con fundamenta en lo dispuesto en el articulo 19, 25, 26, 30 fraccion III, 35 fraccion VI, de ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica del Estado de México y Municipios,
articulo 310, 3N, 312, 315, 316, 320, 321, 322 323 y 3.24 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, se CLASIFICA COMO
INFORMACION CONFIDENCIAL Ia contenida en la base de datos del Sistems de emisicn de
Licencias y tipos de documentos para conducir vehiculos automotores; <on lo que como
resultado se genera y valida el Indice de Informacién Confidencial como to sefiala el articulo 12
fracciagn XVI de la misma ley de la materia, 318 y 319 del Reglamento respectivo

Una vez concluido los puntos anteriores se pone a consideracion tratar
asuntos generales, mismo gue se declaran desiertos.

No habiendo otro asunto que tratar, se concluye la sesion y se clerra la
presente acta a las 12:00 hrs. del dia y fecha sefalados firmando para su
constancia y efectos que procedan en todas sus hojas al margen y al calce en
que en ella intervinieron.

—

/ |
—Men A/ arlos Monroy Montiel
Contralor Interno

Lic. Jesus AlfreddEas
Coordinador de Estudios y Proyeg
y Titular de la gade Informacion

SECRETARIA DE TRANSPORTE
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De este modo, el Pleno de este Instituto estima la existencia de la
informacion requerida, ya que de un analisis légico, la clasificacion y la
inexistencia no pueden coexistir respecto de la misma informacion. La inexistencia
se declara una vez que el SUJETO OBLIGADO ha realizado una busqueda
exhaustiva en los archivos de las areas involucradas con el tema de la solicitud y
determina que no posee dicha informacion aunque legalmente tenga las
atribuciones para generarla. Por otro lado, la clasificacion es taxativa del derecho
de acceso respecto de cierta informacién en especifico. Esto se debe a las
caracteristicas propias de la informacion y cuya divulgacion pueda poner en riesgo
el interés general o causar dafio a terceros.

La clasificacion de la informacion, al ser una limitante esta
expresamente contenida en los articulos 20 y 25 de la Ley de Transparencia
Local. En el primer articulo se contemplan las hipotesis legales para que
vélidamente se haga la reserva de la informacion y el segundo enuncia los
supuestos de clasificacion por confidencialidad. Ademas de la adecuacion de la
informacion en alguno de los supuestos de ley, para que se realice la clasificacion
debe emitirse un acuerdo signado por el Comité de Informacion, en el que se
funde y motive la causa de reserva o de confidencialidad.

Por tanto, la clasificaciébn excluye a la inexistencia ya que no es
viable clasificar un documento que no obre en poder de los Sujetos Obligados.

De este modo, en el asunto que se resuelve gueda obviado la
existencia de la informacion y que el SUJETO OBLIGADO la tiene en posesion.

QUINTO. Ahora, debido a que la informacion solicitada se encuentra
clasificada, se procede al anadlisis del acuerdo de “clasificacion por reserva”
llevada a cabo por el SUJETO OBLIGADO para determinar si éste cumple con los
requisitos establecidos en la ley de la materia y en los lineamientos emitidos por
este Instituto.

En primer lugar, se hace necesario establecer el marco juridico que
rige las excepciones al derecho de acceso a la informacion publica.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

De lo anterior se deduce que la constitucion le otorga a todos los
documentos en posesion de las autoridades la calidad de publicos y anicamente
pueden ser reservados temporalmente por razones de interés publico y en los
términos expresamente sefialados en la ley; es decir, el derecho de acceso a la
informacién publica no es absoluta pero su restriccion debe estar sujeto a un
sistema rigido de excepciones, en el que los Sujetos Obligados debe fundamentar
y argumentar las causas de interés publico que se ponen en riesgo al liberarse la
informacion.

En armonia con la constitucién local, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios
establece las Unicas dos limitantes que se pueden actualizar para restringir el
acceso a los documentos en posesion de los entes publicos, asi como un
catalogo limitado de premisas para que la informacién sea reservada por causas
de interés publico:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

|. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

Ill. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracion de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigaciébn en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas vy
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y
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VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia.

De estas disposiciones legales se deduce que la informacion
clasificada como reservada no pierde su categoria de “publica”, sino que existe
una restriccion en su difusién por causas que pudieran vulnerar al Estado, a sus
instituciones o a la colectividad. Sin embargo, esta condicion no es en automaético,
el mismo articulo 20 precisa que debe ser temporal y constar en un acuerdo
debidamente fundado y motivado emitido por la autoridad.

Para mejor comprension de este tema, resulta aplicable la siguiente
tesis jurisprudencial dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.*

El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta
a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la

privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero
LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determindé que la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Ahora bien, para que la informacién publica sea puesta a disposicion
de los particulares se requiere que no se genere dafo a los intereses nacionales o
estatales, que no se atente contra la seguridad nacional o contra la sociedad y que
no se viole el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. De ahi que es
obligacion de la autoridad analizar el contenido de cada solicitud para determinar,
en caso de no entregar la informacion, que efectivamente se vulneraria cualquiera
de los supuestos consagrados en la ley.
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En consecuencia, para que se establezca validamente una limitante
al derecho de acceso a la informacion publica, debe existir un supuesto juridico
que asi lo disponga, que exista una justificacion racional basada en el interés
general, social o en la proteccion de los particulares, que el acto de autoridad
tenga la debida fundamentacion y motivacion y que de la ponderacion realizada se
determine que predomina el interés general por proteger la informacién que el
derecho particular de conocerla.

Sirve de sustento a lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales
dictadas por el maximo 6rgano judicial del pais:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.* El Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: “DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la
informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los
gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto,
al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no
viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en
las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las
restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como
confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a
intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en
funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la raz6n gue motive la
restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar_el fin persequido, de manera gue las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta impligue para los titulares de la garantia individual

mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, Segunda
Sala, p. 733, Tesis: 2a. XLII1/2008, IUS: 169772

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién
conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones
Unidas para la libertad de opinion y expresion, el representante de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién y el
relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para la libertad de
expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
advierten como principios basicos que rigen el acceso a la informacion los
siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El
proceso para acceder a la informacién publica debera ser simple, rapido y gratuito o de
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bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que
s6lo_se aplicaran cuando exista el riesqo de dafio sustancial a los intereses
proteqgidos vy cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso ala informacién; mientras que del andlisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13,
14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informaciéon de los Poderes de la
Unidn, érganos constitucionales autébnomos, tribunales administrativos federales y
cualquier otro érgano federal es publica y debe ser accesible para la sociedad,
salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara vy

debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2.
Que el derecho de acceso a la informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisién 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.

*Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

En ese mismo sentido, las limitaciones al derecho de acceso a la
informacion tampoco pueden considerarse como una regla absoluta, porque en
aguellos supuestos en los cuales su difusidén producira mayores beneficios para la
sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar
superado dicho limite y privilegiar la transparencia y difusién de la informacion
respectiva, en virtud de que se trata de datos o de informacion de relevancia
publica.

No hay que perder de vista que el derecho de acceso se rige por el
principio de maxima publicidad, es decir, la informacién que generan, administren
0 posean los organismos publicos deben ser puesto a disposicién de cualquier
persona y para su limitante debe existir un bien juridico mayor que proteger.

Entonces, es importante destacar que la clasificacion de la
informacion como reservada debe seguir un procedimiento legal para su
declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de Informacion del Sujeto
Obligado emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, Acceso,
Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresién parcial o total de Datos
Personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, como a continuacion se plasman:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento I6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipotesis de excepcion previstas en la Ley;
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Il. Que la liberacidn de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
gue antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificaciéon de la informacion como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificd la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

De igual forma, internamente el SUJETO OBLIGADO debe darle
tramite a la solicitud de informacién en términos de los articulos 30, 35y 40 de la
ley de Transparencia Local:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendréan las siguientes funciones:

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:
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V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacidn la propuesta
de clasificacion de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos
en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacién clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacion del vencimiento de los plazos de
reserva.

Luego, para clasificar la informacion como reservada deben reunirse

los siguientes elementos formales:

>

>

Una vez que la solicitud de informacion es presentada, el Titular de la Unidad
de Informacion debe turnarla al Servidor Publico Habilitado que corresponda.

El Servidor Publico Habilitado debe analizar al contenido de la solicitud y si
advierte que la informacion solicitada es susceptible de clasificarse debe
hacerlo del conocimiento del Responsable de la Unidad de Informacion.

El mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Responsable de la
Unidad, la propuesta de clasificacion con los fundamentos legales y los
argumentos en los que sostenga la clasificacion.

Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Responsable de la Unidad
debe convocar al Comité de Informacion y presentar el proyecto de
clasificacion.

El Comité de Informacion resuelve la aprobacién, modificacién o revocacion de
la clasificacion.

El acuerdo de clasificacion de la informaciébn como reservada debe contener
los siguientes requisitos:

a. Lugar y fecha de la resolucién;

b. El nombre del solicitante;

c. La informacion solicitada;

d. El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

e. El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasifico la informacion;

f. El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, y el plazo para hacerlo.

g. Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.
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En esa tesitura, los elementos sustanciales o de fondo que debe
reunir el acuerdo de clasificacion de la informacion como reservada son los
siguientes:

» Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipétesis previstas en el articulo 20 de la ley de la materia. Este
encuadramiento debe especificar la fraccidon que se actualiza.

» La ponderacion entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar
gué interés general se vulneraria si se libera la informacion.

» Los objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria
un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la ley.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa se
advierte que el SUJETO OBLIGADO sustentd la negativa de entregar la
informacion en el acuerdo del comité de informacion dictado en el acta de sesion
ordinaria del veinticinco de mayo de dos mil doce en el que se clasifica como
reservada cierta informacion.

De este modo, para determinar lo conducente se hace necesario
confrontarla con las disposiciones legales que han quedado transcritas para saber
si retine los elementos formales y sustanciales para que sea valida la clasificacién
de la informacion llevada a cabo por el ente publico:

> Elementos formales:

a. Lugar y fecha de la resolucion: El acta relne este requisito. Sin
embargo se trata de una fecha anterior a la presentacion de la solicitud
gue nos ocupa (25 de mayo de 2012).

b. EIl nombre del solicitante: El acta no relne este requisito por haberse
realizado la clasificacion de la informacién en fecha anterior a la de la
solicitud y ésta se centra en reservar cierta informacién en forma
general.

c. La informacion solicitada: El acta no redne este requisito, sin embargo
se observa que dentro del cimulo de informacion que el sujeto obligado
clasifica se encuentra la del Padron vehicular de servicio publico.

En el acta se clasificé la siguiente informacion:

1. “Concesionamiento de transporte publico colectivo’.
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2. “Autorizacion de derroteros”.

3. “Permisos de sitios o base de transporte publico individual”

4. “Concesionamiento de arrastre, salvamento, guardia, custodia y depdsito

de vehiculos’.

5. “Permiso de arrastre y traslado de vehiculos’.

6. “Padron vehicular de servicio publico’.

d. El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion
solicitada: El acta precisa que el plazo de reserva es por nueve afnos, sin
embargo no existe justificacion alguna para determinar tal periodicidad.

e. El niumero del acuerdo emitido por el Comité de Informacidon
mediante el cual se clasificé la informacién: El acta no relne este
requisito aunque sefala que es la Primera Sesion Ordinaria del Comité
de Informacién de la Secretaria de Transporte celebrada el 25 de mayo
de 2012.

f. El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo y el plazo para hacerlo: El acta no
redne este requisito.

g. Los nombres y firmas autdégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién: El acta relne este requisito.

> Elementos sustanciales:

a. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipétesis previstas en el articulo 20 de la ley de la materia.
Este encuadramiento debe especificar la fraccion que se actualiza:

Este requisito sustancial que deben reunir todos los acuerdos del comité de
informacion en los que se limite el derecho de acceso a la informacion puablica
se refiere a la debida fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad.

De este modo, es oportuno sefialar que el articulo 16, primer péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las
autoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique una
molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
gue funde y motive la causa legal del procedimiento.

De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de
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los 6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las
autoridades. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el
ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le
dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacion que tiene
toda autoridad de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo
del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..Ja garantia de fundamentacion impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de
manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas
disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de
derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacion exige que las
autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales llegaron a la
conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis
de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de
hecho....”

Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto
a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes
términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben _entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
caso, Yy por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por lanorma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisiéon 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:

Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos 0 circunstancias que tomdO en cuenta la
autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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Mas aun, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacion o motivacion es
la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decision de la
autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y
motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivaciéon pro forma pero de una
manera_incongruente, insuficiente o0 imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni_es valido exigirle _una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresiéon de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar v posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante v un _argumento _minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento _del gue se deduzca la relacién de pertenencia légica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosgueda Martinez. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccién. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 1o. de marzo de 2006. Unanimidad de votos.

Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

En este criterio, mucho mas acabado que el anterior, se establecen dos
premisas basicas de la fundamentacion y motivacién:

La fundamentacién es la invocacién de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracién de la autoridad.
La correcta adecuacion del hecho juridico al supuesto establecido en la ley.

Por ende, no es suficiente la expresion genérica de la norma abstracta
aplicable, sino ademas la manifestacién de los articulos o numerales idéneos
gue encuadren con el asunto concreto.

La motivacion corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a
través de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa
todas las circunstancias que condujeron a la decision emitida.
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Esta motivacion debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser
escasa que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni
superflua que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que
provoque su incomprension.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el
acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Con base en lo expuesto, este Pleno advierte que el acta en estudio no reane
este requisito de ley. Si bien se aduce que la clasificacion se sustenta en los
articulos 19, 21, 22, 30, fraccion Ill, 35, fraccién VIII de la ley de transparencia
local, y en los cuadros que presenta para reservar el Padron Vehicular de
Servicio Publico lo hace con fundamento en el articulo 20, fraccion IV y VII; el
razonamiento o motivacion que utiliza para sostener que la informacion
solicitada debe ser reservada porque se pone en peligro la vida, seguridad o
salud de cualquier persona se basa en apreciaciones subjetivas sobre
posibles ataques de la delincuencia en contra de los permisionarios y
concesionarios del transporte publico en esta entidad federativa.

En efecto, el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO sostiene que la
vida como valor supremo del ser humano es algo que las autoridades deben
proteger y preservar por lo que para “..evitar la realizacion de ciertas
conductas atipicas, antijuridicas y punibles, llevadas a cabo por Ila
delincuencia.”, se debe reservar la informacion.

“

Sostiene que “...la delincuencia es resultado de un problema mayor que
padece todo orden social, problema que debe atenderse manera integral. Por
eso no podemos combatirlo si solo se reprime y sanciona a los delincuentes,
también se debe hacer que los ciudadanos sean corresponsables de abatir
con esta situacion que cada vez va en detrimento de nuestra sociedad...”

De lo anterior se advierte que los argumentos vertidos por el comité de
informacion se basan en suposiciones, sin que de ello se desprendan
situaciones que de hecho o de derecho pudieran vulnerar efectivamente la
integridad fisica o la vida de los concesionarios o permisionarios.

Conforme a las disposiciones legales y jurisprudenciales referidas, para que la
informacion clasificada como reservada sea legalmente permitida se requiere
que la autoridad, al momento de fundar y motivar su actuar, justifigue que al
liberarse la informacién se atentaria contra la seguridad del estado, contra la
seguridad de la sociedad o contra la vida o privacidad de una persona; sin
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embargo esa justificacion no debe basarse en hipodtesis sobre posibles
ataques, como en el caso que nos ocupa.

En esa tesitura, es mas que evidente que el primer requisito de fondo que debe
reunir el acta no se colma.

La ponderacion entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe
precisar qué interés general se vulneraria si se libera la informacion.

Para comprender de una manera mas explicita el método de ponderacion, es
oportuno precisar que Robert Alexy en su obra “Teoria de los derechos
fundamentales”, la define como la determinacion de cuales intereses,
abstractamente del mismo rango, posee mayor peso en el caso concreto.

Para Guastini —citado por Ernesto Galindo Sifuentes en el articulo “Un caso de
ponderacion judicial- la ponderacion “..consiste en el establecimiento de una
jerargquia axiologica entre los principios en conflicto. Una jerarquia axioldgica es
una relacién valorativa establecida por el intérprete mediante un juicio de valor,
y como resultado de ésta un principio (el considerado superior) desplaza al otro

y resulta aplicable...”

De este modo, en el ejercicio de ponderacion entre el derecho de acceso a la
informacion publica y las limitantes que establece la ley para proporcionarla, la
autoridad debe analizar el caso particular a fin de determinar si existe un
interés publico por conocer la informacion o el dafio que se causaria con la
liberalidad de la misma es mayor que el derecho a saber.

Asi, el acuerdo de clasificacion en andlisis tampoco cumple con este requisito
sustancial; esto es asi porque el SUJETO OBLIGADO se concreta a hacer
manifestaciones sobre la importancia del transporte publico en esta entidad
federativa y que estd preocupado por la seguridad de los concesionarios y
permisionarios de este transporte y que el conocimiento de la informacién
contenida en los expedientes de permisos y concesiones puede causar dafio y
menoscabo en el patrimonio de los particulares que se ven beneficiados de
una concesion de transporte publico.

Concretamente, el SUJETO OBLIGADO al tratar de justificar que es mayor el
la seguridad y tranquilidad de las personas beneficiarias de una concesién o
permiso que el interés publico por conocer, manifiesta lo siguiente:

“...El transporte publico es una actividad de servicio de los ciudadanos que busca
lograr un desempefio 6ptimo y eficaz como un firme e ineludible compromiso de
actuar de cerca con la comunidad...
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Ahora bien, esta concesion, permiso o0 autorizacion, se han convertido en un
bien patrimonial para sus poseedores en lo individual, o bien para los
miembros de las sociedades que los representan.

...que preocupados en dar certeza a la seguridad de los concesionarios y
permisionarios se considera pertinente clasificar como reservada la
informacién que se encuentra en los expedientes y bases de datos
puntualizados en el indice antes expuesto, ya que en estos archivos o bases de
datos se encuentra informacion que al hacerla de conocimiento publico puede
causar un _menoscabo en la seguridad y tranquilidad de su vida, vy el
patrimonio de los beneficiados con dicha concesién 0 permiso; ademas de
gue el dafio gque puede producirse con la ubicacién de esta informacién es
mayor gue el interés publico de conocer la informacién de referencia.

En primer término, el SUJETO OBLIGADO parte de la premisa inexacta de
gue una concesion, autorizacibn o premiso es un bien patrimonial de sus
poseedores en lo individual, y que por ese motivo no se puede dar a conocer
sobre el permiso o concesién que tienen asignada.

En esa tesitura, este Pleno estima que la Secretaria de Transporte no se
apega a lo estipulado en los articulos 7.3 y 7.16 del Cédigo Administrativo
del Estado de México, que disponen lo siguiente:

Articulo 7.3.- Se considera de utilidad publica e interés general la prestacion
del servicio publico de transporte.

Articulo 7.16.- El transporte de pasajeros colectivo, de alta capacidad o masivo,
individual, mixto; el servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depdsito
de vehiculos; el servicio de pago tarifario anticipado y los Centros de Gestion y
Control Comdun, constituyen un servicio publico cuya prestaciéon corresponde
al Gobierno del Estado, quien puede prestarlo directamente o a través de
concesiones, que se otorguen en términos del presente Libro y del
Reglamento de la materia.

De esta normativa se advierte que el servicio publico de transporte es de
utilidad puablica e interés general; que es obligacion del Estado el
proporcionarlo y que al no poder prestarlo directamente, les otorga
concesiones a personas fisicas o juridico colectivas.

Entonces, aunque una persona preste el servicio de transporte, éste en ningun
momento pierde su calidad de utilidad publica e interés general; al contrario, es
en beneficio de la colectividad el conocer quiénes se han hecho merecedores
de un permiso por parte del gobierno estatal para brindar alguna de las
modalidades de transporte publico.

Por esta misma razén, es claro que una concesiéon, permiso o0 autorizacion que
otorga el gobierno no convierte a sus poseedores en propietarios (en términos
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de la legislacion civil); esto por la sencilla razon de que puede ser revocada en
los términos apuntados en el mismo Codigo Administrativo.

Para sostener lo anterior, se citan los articulos 7.19 y 7.20 del Cadigo
Administrativo del Estado de México que establecen la naturaleza juridica de
las concesiones y permisos:

Articulo 7.19.- Las concesiones y permisos en materia de transporte publico
no otorgan exclusividad a los concesionarios en la prestacion del servicio.
La autoridad podra negar las concesiones cuando puedan originar acaparamiento
0 acumulacion, o contravenir las disposiciones en materia de competencia
econdmica.

La Secretaria de Transporte establecera, mediante disposiciones administrativas
de caracter general, las previsiones necesarias para evitar el acaparamiento o
acumulacion de las concesiones.

Articulo 7.20.- La vigencia de las concesiones y permisos sera temporal, no
pudiendo exceder de diez afios la primera, salvo lo previsto en el articulo
siguiente, y de cinco los segundos; podran ser objeto de prdrroga en los términos
previstos en este Libro y el Reglamento de la materia.

Ninguna autorizacion que se otorgue tendrd una vigencia mayor a la de las
concesiones o permisos que complementen.

Aunado a lo anterior, el articulo 7.36 del mismo Codigo Administrativo dispone
en el Registro Estatal de Transporte es publico y surte efectos contra terceros:

Articulo 7.36.- El Registro Estatal de Transporte tiene por objeto integrar la
informacion relacionada con el transporte; contendra la informacion siguiente:

I. Concesiones y permisos estatales;

Il. Matriculas;

lll. Constitucion de garantias;

IV. Estatutos y representacién de concesionarios y permisionarios;

V. Padrén de operadores;

VI. Licencias para conducir;

VII. Las demas que sefiale el reglamento correspondiente.

El Registro Estatal de Transporte sera publico, tendra efectos declarativos y
surtird efectos contra terceros.

Esta caracteristica de publico que tiene el Registro es fundamental para el
derecho de acceso ya que en términos del articulo 25, ultimo parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la informacion contenida en los registros publicos no puede
clasificarse como confidenciales aunque contengan datos personales:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
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lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién gue se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la gue sea
considerada por la presente Ley como informacidén publica.

De este modo, de la ponderacién llevada a cabo por el SUJETO OBLIGADO
se advierte que no se justifica que la pretendida seguridad de los
concesionarios y permisionarios predomine sobre el derecho a conocer a los
beneficiados con las concesiones y permisos, maxime que uno de los efectos
del conocimiento publico de esta informacion es para efectos declarativos y
para que surtan efectos contra terceros.

En consecuencia, este segundo elemento sustancial que debe reunir el
acuerdo de clasificacion, no se encuentra debidamente sustentado.

Los objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la

ley.

De la revision integral del acuerdo en analisis se advierte que no reline ninguno
de los elementos referidos; esto es asi porque las manifestaciones vertidas son
generales y abstractas sobre posibles ataques de la delincuencia que ponen en
peligro la vida y la seguridad de las personas concesionarias o permisionarias
del transporte publico.

Si bien, en el acuerdo se define lo que es el transporte publico y el problema de
la delincuencia, no existen expresiones que tiendan a sostener el dafo
presente, probable y especifico que se causaria si al particular se le otorga la
informacion sobre el padron del transporte publico en esta entidad federativa
actualizado al dos mil doce.

De lo sefialado por la autoridad se advierten dos carencias fundamentales:

1. La insuficiencia de los argumentos: Con lo expuesto el SUJETO
OBLIGADO no colma el principio de motivacién, ya que no especifica cual
seria el dafio presente, probable y especifico causado.

2. Las manifestaciones expuestas no se refieren a la solicitud de informacion
gue dio origen al presente recurso de revision, por tanto, lo expuesto
tampoco alcanza para sostener la legalidad de la limitacion del derecho de
acceso a la informacion.

Por tanto, este tercer elemento de fondo tampoco lo redne el acta referida.
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Como se puede observar, el acta de mérito no cumple con todos los
elementos formales que debe revestir una resolucion emitida por el Comité de
Informacién para clasificar la informaciébn como reservada, asi como tampoco
reine ninguno de los elementos sustanciales para que la clasificacion sea
legalmente aceptada.

Mencion aparte amerita el tercer parrafo del acuerdo de clasificacion,
en el apartado de “Fundamento y Razonamiento Ldgico Juridico para la
clasificacion de Informaciéon como reservada”, mismo que sefala lo siguiente:

Asi_mismo, se hace referencia que dentro de la Informacién Publica de Oficio se
encontraran los expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones. Si bien este supuesto nos obliga a
dar acceso a la informacién referida, también la propia ley dice que este mismo
derecho sera restringido cuando la informacion sea clasificada.

Como se puede observar, independientemente de lo expuesto por el
Comité de Informacion, al momento de acordar, clasifica informacién que no tiene
relacion total con la solicitud de informacion que amerité dicho acuerdo y peor aun,
clasifica informacién publica de oficio que por su haturaleza es informacion
gue no puede clasificarse de ninguna manera, por el contrario ésta debe ser
puesta a disposicién de cualquier persona sin necesidad de la existencia de
una solicitud.

Para comprender mejor lo anterior, es pertinente establecer qué debe
entenderse por “Informacion Publica de Oficio” y las obligaciones que al respecto
tienen todos los 6rganos publicos en el Estado de México.

Asi, el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusiéon de
este derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi

como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién

pUblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos

por el 6rgano garante;

Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,

sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a
la informacién publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1.

2.

Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respeto y difusion.

Impone la obligacion a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

La forma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en
cualquier momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo
de informacién publica sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y Unicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados en la

ley.

Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacién que generan, administren o posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVIy 3 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene
como objetivos:
I. Promover la transparencia de la gestidon publica y la rendicién de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacidon publica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportunay gratuita;
lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion;
IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y
V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) Derogado

C) Derogado

D) Derogado
Los particulares tendran acceso preferente a la informaciéon personal que de ellos
posea cualquier Sujeto Obligado, en los términos y condiciones establecidas en la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién puablica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacion que generan, administran o posean los organo del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcién publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer como, cuando y en qué se destinan los recursos
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publicos y la actuacion de las autoridades en el ambito de las atribuciones que
tienen conferidas en la ley; por tanto, la primera revision y fiscalizacion es por
parte de los ciudadanos quienes son los originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacion debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electronico.

Especificamente, el ejecutivo y sus dependencias estan constrefiidos
a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian los articulos 12 y
13 de la Ley:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisay entendible para los particulares, la informacién siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciéon de acuerdo con
lo previsto por el Cddigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacion y contratacion del area de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacién, costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccién, teléfono y horarios de atencién al publico de los responsables
de las Unidades de Informacion;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos
datos no produzca discriminacion. Esta disposicion sélo sera aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de los
padrones de referencia;

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos,
asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que so6lo
tendran acceso los mexicanos;
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Xl. Los procesos de licitacibn y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas 0 morales de derecho privado;

XIl. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y
privado;

XIll. Mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones;

XIV. Planeacion, programacion y contenidos de la informacion que difundan a través
de los diversos medios escritos y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;

XVI. indices de Informacién clasificada como reservada y listado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones;

XVIII. Los informes de las auditorias realizadas por los érganos de control interno, la
Secretaria de la Contraloria, los 6rganos de control interno de los Poderes Legislativo
y Judicial, las contralorias de los ¢rganos auténomos, el Organo Superior de
Fiscalizacién, las contralorias municipales y por los despachos externos y las
aclaraciones que correspondan;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos
aplicables;

XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos;

XXIl. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Cddigo
Administrativo del Estado de México.

XXIIl. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Articulo 13.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién | de esta
Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo anterior deberan contar
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. La derivada del Sistema de Planeacién Democratica para el desarrollo del Estado
de México;

Il. Los ingresos, egresos y deuda publica en los términos que establezca la legislacion
aplicable, que sera proporcionada por la Secretaria de Finanzas; y

Ill. Los proyectos de disposiciones reglamentarias, directamente, a través de la
Direccion Juridica y Consultiva del Estado de México o del Consejo Consultivo para la
Actualizacion de la Legislacion del Estado de México, diez dias hébiles anteriores a
su publicacion, se podran dar a conocer por los medios disponibles. Lo anterior no
aplicard cuando las anteriores instancias, determinen que su conocimiento puede
afectar los objetivos que se pretenden lograr con su vigencia o se trate de situaciones
de emergencia.

Por ende, de una interpretacion sistematica de los articulos referidos,
se deduce que la informacion que generan, administran o posean los SUJETO
OBLIGADOS puede ser puesta a disposicién de los particulares a través de dos
vias:
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1. Informacion Publica que se entrega a las personas que la soliciten a través
del procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacién Publica de Oficio que se encuentra permanentemente a
disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a través
de los medios electronicos dispuestos para este fin, sin necesidad de formular
una solicitud particular.

Para los efectos de esta resolucion, nos centraremos en la
Informacién Publica de Oficio, por ser el motivo de la clasificacion llevada a cabo
por el Comité de Informacion del Sujeto Obligado.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefiala que la
informacion debe estar disponible en forma impresa o electrénica, también lo es
que en términos del articulo 5 de la Constitucion Local, 17 de la Ley de
Transparencia Local, este tipo de informacion debe publicitarse a través de medios
electronicos, preferentemente sistemas computacionales y nuevas tecnologias de
la informacion:

Articulo 5.- (Constitucion Local)

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacidn referente a las obligaciones
de transparencia serd puesta a disposicion de los particulares por_cualguier
medio _gue facilite _su acceso, dando preferencia _al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.

Asi, la informacién publica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

» Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electrénicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
maxima publicidad.

» No depender de una solicitud de informacion expresa para que las personas
puedan acceder a ella.

» Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

» Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los
particulares requieren el documento que generd la informacién publica de
oficio, pueda ser corroborada la informacion en aquéllos.
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Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste
el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y los medios electrénicos para
la difusion de la informacion publica, es pertinente remitirnos a la exposicion de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de México:

Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de
los cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y
Eficiente, se establece como objetivo el construir una Administraciéon Publica moderna
para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las
estrategias y lineas de accion concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las
siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
que agilicen los servicios y tramites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestion en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.

Establecimiento de una ventanilla Unica de tramites para la poblacién en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos
federales e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y control del desempefio del gobierno.
Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcién.
Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacién
oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como redisefiar los servicios
en linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México,
se deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso 6ptimo de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacidn, asi como de las herramientas compatibles
que faciliten al particular el acceso electrénico a tramites, servicios, consultas
de procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o
archivar la informacion y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores
consultas.

Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién, para la prestacion del servicio publico por medios
electrénicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la
gestion publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion en el ambito publico eliminan la discrecionalidad, abaten la
corrupcion y permiten establecer canales de comunicacién efectiva entre las
partes, mediante la implementacion de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electrénicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de tramites y servicios que
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ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.

Esto es, a mayor informacion oficiosa disponible en medios
electronicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor nimero de solicitudes de informacién.

La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de
México define qué debe entenderse por medios electrénicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia
de un hecho;

XXIl. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnolégicos para transmitir o
almacenar datos e informacién, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;

El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién provoca
gue un grupo mayor de personas se alleguen de la informacion en forma
sistematizada y entendible para ellos, o que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los
documentos fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacion de sistematizar, publicitar y actualizar la informacién publica de oficio.
Asi los articulos 35, fraccion |y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informaciéon publica de oficio a la que se
refiere esta Ley;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacidon, las modificaciones a la
informacion publica de oficio que obre en su poder;
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De lo anterior se observa que la obligacion de publicitar y actualizar
la informacién publica de oficio le corresponde al responsable de la Unidad de
Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacion de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.

En consecuencia, la informacion publica de oficio es informacion que
sistematizan los Sujetos Obligados y que por su naturaleza no es susceptible de
clasificacion alguna.

Ahora, el Sujeto Obligado en el acuerdo en estudio acota la limitacién
de la informacién publica de oficio ante la pretendida seguridad de los
concesionarios y permisionarios; sin embargo, con base en las disposiciones
constitucionales y legales sefialadas, este Pleno estima que la informacién publica
de oficio debe tenerse disponible en los términos de la ley y sin limitacion alguna.

En consecuencia, este Pleno estima fundados los motivos de
inconformidad y determina REVOCAR el acuerdo de clasificacion aprobado por el
Comité de Informacién de la Secretaria de Transporte dictado el veinticinco de
mayo de dos mil doce, en la Primera Sesion Ordinaria de dicho comité y se
ORDENA la entrega del Padron Estatal de Transporte Publico del Estado de
México actualizado a 2012, tal y como lo genera el SUJETO OBLIGADO.

SEXTO. Por otro lado, no pasa desapercibido para este Pleno que en
la respuesta, el SUJETO OBLIGADO seiiala lo siguiente:

...No omitimos manifestar que dicha acta y clasificacion correspondiente fue enviada
para su conocimiento al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, como asi lo sefiala la misma
legislacion en la materia. (Sic)

Si bien es cierto este Instituto ha tenido conocimiento anterior de este
acuerdo de clasificacion, también lo es que al resolver el recurso de revision
01182/INFOEM/IP/RR/2012, en la cuadragésima tercera sesion ordinaria del
veintisiete de noviembre de dos mil doce el Pleno por unanimidad se pronuncio
por revocar el citado acuerdo de clasificacion aprobado por el Comité de
Informacién de la Secretaria de Transporte dictado el veinticinco de mayo de dos
mil doce.

Por lo que con fundamento en lo establecido en el articulo 60,
fraccion XXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se extiende una recomendacion al SUJETO
OBLIGADO para que en subsecuentes solicitudes de informacion se abstenga de
invocar el acuerdo de clasificacion de referencia, toda vez que el mismo ha sido
revocado al menos en dos ocasiones por el Pleno de este Instituto.
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Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE
REVOCA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en
términos de los considerandos CUARTO Y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00007/SETRANS/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la documentacién que contenga:

» Padron Estatal de Transporte Publico del Estado de México
actualizado a 2012, tal y como lo genera el Sujeto Obligado.

TERCERO. Se extiende una exhortacion al SUJETO OBLIGADO
para que en subsecuentes solicitudes de informacién se abstenga de invocar el
acuerdo de clasificacion de referencia, toda vez que el mismo ha sido revocado al
menos en dos ocasiones por el Pleno de este Instituto.

CUARTO. NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

QUINTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO: Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA
EN LA DECIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE
ABRIL DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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