Recursos de Revision No. 320/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente: b

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca, Mexico

Institute de Transparencla y Acceso a la Informacién

Péiblica dol Estade do México y Municiplos Comisionado Ponente; Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de nueve de julio de dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
nimero 01320/INFOEM/IP/RR/2013 interpuesto por el C.
en contra de la respuesta del Municipio de Amecamec

f

dictar la presente Resolucién, con base en los siguieny

se procede a

entragatteaAiavés del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito copia del inventario general de los bienes muebles e inmuebles municipales,
debidamente actualizado a la fecha de la presente solicitud, en donde se distingan tanto los

bienes del dominio pablico como privado.” (SIC).

SEGUNDO. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX se advierte que el Ayuntamiento de Amecameca, Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica hecha por el hoy

Recurrente.

TERCERO. Con fecha dieciocho de junio de dos mil trece, el C. -
_ interpuso el recurso de revision registrado bajo el numero
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Recursos de Revisién No. ﬁiiiﬁilNFOEMIIPIRRIZNS
Recurrente:

Sujeto Chligado: Ayuntamiento de Amecameca, México

Instituto de Transparencla y Acceso a la Informacion

Patlies dol Estado de México y Bhurdcles Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

01320/INFOEM/IP/RR/2013, en contra del acto impugnado y en base a las razones

o motivos de inconformidad que a continuacién se mencionan.

En los expedientes electronicos que por esta via se analizan, esta autoridad

advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado:

“No me dieron respuesta” (SIC)

motivos de Inconformidad los siguientes:

“No me dieron respuesta.” (SIC)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por

el C._conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccién

IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos décimo

quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del
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Recursos de Revision No.  01320/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca, Mexico
Instituto de Transparencla y Accoso a fa Informacién
Pablica dol Estado da Moxice ¥ Munkciplos Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 58, 60, fracciones |y VI, 71,
fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones |, Vill, 16y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

deben reunir el recurso de revision interpuesto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a

México y Municipios.

El recurso de revision fue int

(D)

stado de México y Municipios, el recurso de revision se

Por su parte el articulo 48 de la misma Ley, establece que cuando el Sujeto
Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
misma, la solicitud se entendera por negada y el solicitante podra interponer el

recurso de revision previsto en dicho ordenamiento juridico.

En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte que
una vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si es el
caso que éste fue omiso en dar contestacion, debe entenderse por negada la
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Recursos de Revision No. I R/2013

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca, Mexico
#nstituto de Transparencia y Acceso a #a Informacién .
Piblica dal Estado do Mizleo y Munlclslos Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

informacién, es decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
negativa ficta; por lo que se establece la facultad o derecho del solicitante o
interesado para impugnar dicha omisién o silencio administrativo, y se determina un
plazo para tal efecto, el cual correra a partir de la fecha en que fenezca aquel en
que el Sujeto Obligado debi6 atender la solicitud y que al igual que en los casos en

que haya respuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el ' (ni&trativo nimero
0001-11" emitido por Acuerdo del Pieno del Instjit jsparencia y Acceso a

RONE L, ! recurso correspondiente. Entonces resulta evidente que al no emitirse
respuedta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en

ytido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia
YGuiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca
alguna excepcion a la temporalidad traténdose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcla Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayorfa de 3 votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los Presentes.
Ponente: Comisionada Miroslava Carrilfo Martinez.

00015/ INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayorfa de 2 Votos a 1. Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Vofos a 2. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”
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Recursos de Revisién No. EM/IP/RR/2013

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca, Meéxico
Instituto da Transparencla y Accaso a la Infermacién

Pabilea ol Estade da Méxicoy Murlciplos Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Respecto del recurso nimero 01320/INFOEM/IP/RR/2013, éste fue interpuesto
dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y
Municipios, toda vez que el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a
la solicitud de informacion fenecié el dia doce de junio del afio dos mil trece,
mientras que el recurso de revision se presenté via electrénica gddia dieciocho de
junio del afo dos mil trece, esto es, al cuarto dia hébildes taRdAen el computo

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto Respecto a la materia de la solicitud
de informacién, consistente en el listado de bienes muebles e inmuebles de

dominio pulblico y privado con los que cuenta el Ayuntamiento de Amecameca,
primeramente resulta importante analizar conforme la normatividad aplicable, el
concepto de bienes y su clasificacién en muebles e inmuebles de dominio publico y

privado:
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Recursos de Revision No. FOEMAP/RR/2013
Recurrente: %

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca, México

Instituto do Transparencla y Acceso a la Informaclén

Publica del Estado do México y Municiplos Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Al respecto, el Cadigo Civil del Estado de México, en su articulo 5.1 define como
bienes “las cosas que pueden ser objeto de apropiacién y que no estén excluidas

del comercio” (SIC)

Correlativo a ello, el Caodigo Civil aludido clasifica a los bienes en inmuebles y

muebles, sefialando en sus articulos 5.4 y 5.6 lo siguiente:

“Articulo 5.4.- Son bienes inmuebles:
I. El suelo y las constricciones adheridas a él;

Il. Las plantas y arboles, mienfras estuvieren unidgs
no sean separados de elfos;

ibidas, fungicidas, insecticidas, semillas y en general fas '
: acaén cultivo y mantemm.rento de fa lierra que se

N\)# Los animales que formen el pie de cria en los predios rusticos destinados total o
parcialmente al ramo de ganaderfa, asi como los de trabajo indispensables para el
cultivo del inmueble mientras estan destinadas a ese objeto;

X. Los diques y construcciones que, atn cuando sean flotantes, estén destinados por
su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rfo, lago o costa;

XlI. Los derechos reales sobre inmuebles,

Atticulo 5.6.- Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de un
lugar a otro, ya sea por si mismos, o por efecto de una fuerza exterior.” (SIC)

(Enfasis afadido)
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Recursos de Revision No. WOB
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca, México

Instituto de Transparencia y Accaso a la Informaclén

Publica del Estado da México y Municiplos Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Dentro de la clasificacién de los bienes muebles e inmuebles, el Cédigo Civil
vigente en la entidad contempla a los bienes segln [a personas a quien pertenece,
asi pues, existen bienes de poder publico o bienes de propiedad privada de los
particulares, considerando como bienes del dominio del poder plblico los que
pertenecen a la Federacion, a los Estados y a los Municipios, los cuales a su vez

se dividen en bienes destinados a uso comun, bienes destinaslps a un servicio

conforme lo dispuesto en los articulos 5.11

multicitado.

N _tfenes del dominio privado.”
“Articulo 14.- Los bienes del dominio publico, se clasifican en:

I. Bienes de uso comiin; y
1. Bienes deslinados a un servicio publico.

También se consideran bienes del dominio pablico, las pinturas,

cualquier obra artistica incorporada o adherida permanentementt
Estado, de los municipios o de sus organismos auxmares cuya cor rvacrén sea de
interés general; los muebles de propiedad estatal 0 mun Z’”iua‘ﬂqu'é atura!eza no

sean normalmente sustituibles, como documentos y €X edfen Tas oficinas,
manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, pubhcac(enes periédicas,
mapas, planos, follefos y grabados importantes o r_ros, como Ias colecciones de
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Recursos de Revision No,  01320/INFOEMAP/RR/2013

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca, México
Instituto do Transparoncla y Acceso a la Informaclén
Publica dol Ratado co México y Munlclpios Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

estos bienes, colecciones, cientificas o técnicas, de armas, numismaéticas y filatélicas,
archivos, fonograbaciones, pelfculas, videos; archivos fotogréficos, cinfas
magnetofénicas y cualquier otro objefo que contenga imégenes o sonido y las piezas
artisticas o histéricas de los museos.”

“Articulo 15.- Son bienes de uso comun los que pueden ser aprovechados por los
habitantes del Estado de México y de sus municlpios, sin més limitaciones y
restricciones que las establecidas por las feyes y los reglamentos administrativos.”

“Articufo 16.- Son bienes de uso comiin:

% WOpiedad del Estado, de los
punicipales; y

“tMiculo 19.- Son bienes del dominio privado, aquéllos que no son de uso comun ni
estan destinados a un servicio pablico y que por su naturaleza estan sujetos al
derecho privado.”

"Artfculo 20.- Son bienes dei dominio privado:

I Los muebles e inmuebles no comprendidos en los articulos 15 y 17 de esla
Iey;??
(Enfasis afiadido}

De los preceptos citados se desprende de manera general que son bienes

inmuebles las construcciones adheridas al suelo y todo lo que esté adherido de
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Recursos de Revisién No.  01320/INFOEMAP/RR/2013

Recurrente:
Sujeto Cbligado: Ayuntamiento de Amecameca, México
Institute do Transparencia y Acceso a la Infermaclén
Piblica dol Estade da Méxlco y Mualciplos Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

manera fija de modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo o del objeto
en cuestion y bienes muebles de acuerdo a su naturaleza los que pueden
trasladarse de un lugar a otro, existiendo dentro de éstos bienes de dominio

publico y bienes de dominio privado.

bosques y aguas que no sean de la federaciod

calles, avenidas, viaductos, paseos, jardin

estan sujetos al derecho privado y no estan comprendidos en los
articulos 15 y 17 de la Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios.

Ahora bien, respecto al régimen que resulta aplicable a dichos bienes, es decir, o
relativo a su control, registro, administracién, destino, la mencionada Ley de Bienes
del Estado de México y de sus Municipios dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden ptiblico y tiene por objeto regular el registro,
destino, administracién, control, posesién, uso, aprovechamiento y
desincorporacién de los bienes del Estado de México y de sus municipios.
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n f@ Recurrente:
) Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca, México
tnstituto de Transparencla y A2coso & la Infermacién
iblica dat £staca de Méxlco y Muslclplos Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Recursos de Revision No, 01320/INFOEM/IP/RR/2013

Articulo 2.- La aplicacién de esta ley corresponde.
HI En los municipios a los 6rganos que determine la Ley Orgédnica Municipal del
Estado de México y sus reglamentos.

Articulo 5§.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Administracion y a los ayuntamientos:

L La elaboracidn del padrén de bienes del dominio publico y kadgq del Estado
y de los ayuntamientos; 3

I1. Declarar cuando un bien determinado forma parte del dggniq P
Iil. Determinar cuando un bien del domino privado se incogooraaly

V Desafectar del dominio publico los bienes G
conforme a lo dispuesto por el artfculo 61 fra
Locafl; -

VI Desincorporar bienes del patrimonio egtg
por el artfculo 61 fraccion XXXVI 3
Soberano de México;
Vil. Incorporar al dominfo pL?lico

Csta !mumc.rpa!
muebles o celebrar los actos juridicos que impliguen la

wypbiado el uso o destino al que hubieren. sido afectados o se haya sustituido al
usuario sin autorizacion;
Xlil. Dar de baja los bienes del dominio pablico cuando hayan dejado de formar parte
de éste, cancefando la inscripcién en el Registro Administrativo de fa Propiedad
Piblica correspondiente y solicifar al Registro Publico de la Propiedad la cancelacion
del asiento respectivo;
Xill. Llevar el Registro Administrativo de la Propiedad Piblica Estatal o Municipal,
respectivamente;
XIV. Dictar las normas a las que deberé sujetarse fa vigilancia, cuidado, administracion
y aprovechamiento de los bienes del dominio ptiblico y privado;
XV. Elaborar un programa de aprovechamiento de los bienes que integran el
patrimonio estatal o municipal; y
XVI. Expedir las disposiciones administrativas para el cumplimiento de esta ley.

Para el efercicio de las facultades anteriores el Secretario de Administracion y los
ayuntamientos expedirdn ef acuerdo respectivo, el que deberd estar debidamente
fundado y motivado.
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Recursos de Revision No.  01320/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca, México
Instituto de Tranaparancla y Acceso a la Informaclén
Pifwlca dol Bstado do Wéxicoy Munlclplos Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Articulo 9.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de fa Secretaria de
Finanzas y Planeacién y a los ayuntamientos:

1. Determinar la valoracién actualizada de inmuebles que integran el patrimonio estatal
o municipal, asf como rentabilidades y valuaciones inmediatas, cuando sea necesario;

{...)

Articulo 10.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la dgretaria de ia
Contralorfa y a los ayuntamientos, vigilar, en el émbito de sys regbectivas akjbuciones,
el cumplimiento de las disposiciones de la presente fey. (|

{. Administrar, controlar y utilizar adecuadam ¢
defenten o tengan asignados;
. Tomar las medidas administrativa

su adecuado uso o destine,
ill. Formular las denu

A biente para el Desarrollo Sustentable y de Parques Estafales y
gl Estado de México.

icid 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica
pRpx adquirir v poseer bienes para fa prestacion de los servicios publicos y ef
cumplimiento de sus fines.

Articulo 54.- Con base en las normas que al efecto dicten la Secretaria de
Administracién o los ayunfamientos, las dependencias, organismos auxiliares y
entidades estatales y municipales, estableceran sistemas de verificacién y supervision
del uso de fos inmuebles que les sean destinados o asignados.

Articulo 58.- La Secretarfa de Administracién y los ayuntamientos operaran los
sisternas de informacion inmobiliaria estatal y municipal, respectivaments, que
tendran por objeto integrar los datos de identificacion fisica y antecedentes juridicos,
registrales y administrativos de los inmuebles propiedad del Estado y de los
municipios.

Articulo 59.- La Secretarfa de Administracién y los ayuntamientos dictaran las
normas y procedimientos para ef funcionamiento e integracién de estos sistemas.
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Recursos de Revision No. ﬁ1320/INFOEM/iPIRRIZO13
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca, México

Institute do Transparencia ¥ Acceso a la informaclén

frdblica del Estado de México y Murlelplos Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Articulo 62.- EI Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Administracion y
los ayuntamientos, llevaran un registro de la propiedad de blenes del dominio
publico y del dominio privado que se denominard Registro Administrativo de la
propiedad Pablica Estatal o Municipal, segun corresponda.

Articulo 67.- La Secretarfa de Administracién y los ayuntamientos determinaran los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio publico y
privado estatal o municipal.

Articulo 68.- Los poderes Legisfativo y Judicial, as{}]
organismos auxiliares o entidades de la administracion g
que utilicen, administren o tengan a su cuidado Igs Ri
ley, formulardn los inventarios respectivos y¢
remitiendo Ia informacién al registro que coy

(Enfasis afadido)

\ W€ los Ayuntamientos, la elaboracion del padrén
plblico y privado del Estado y de los Municipios, asi
Propiedad Publica Estatal o Municipal.

Secretaria de
de bienes get3lo

ie-de Finanzas y los Ayuntamientos, operaran los Sistemas de
nmobiliaria estatal y municipal respectivamente que tendrén

gtef Ies y administrativos de los inmuebles propiedad del Estado y de los
nicipios.

e La Secretaria de Finanzas y los Ayuntamientos determinaran los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes de dominio publico y
privado del estado y municipios.

e Las dependencias o entidades de la administracién publica estatal o
municipal formularan los inventarios respectivos de sus bienes y los
mantendran  actualizados remitiendo la informacion al Registro
correspondiente (Registro Administrativo de la Propiedad Pablica).

En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que tanto el Gobierno Estatal

como los Municipios estan obligados a elaborar sus respectivos inventarios de
bienes muebles e inmuebles, para con éstos elaborar el “Padrén de Bienes del
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Recursos de Revision No. 01320/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca, México
Instituto de Transparencla y Acteso a fa Infermaclén
Piblics ol Estado da México y Murlclplos Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Dominio Publico y Privado del Estado y de los Ayuntamientos a que hace
referencia el articulo 5, fraccién | de la multicitada Ley de Bienes.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé en materia
de bienes muebles e inmuebles lo siguiente:

"Artfcufo 31.- Son atribuciones de fos ayuntamientos:

()

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos regigtrad§ : o especial
de bienes muebles e inmuebles; ' '

WIINnt&rvenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inwrliebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial,
con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacién, asi como

el uso y destino de los mismos;

Vill. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello tendran
un plazo de ciento veinte dias hébiles, contados a partir de la adquisicion;

IX._ Inscribir los bienes inmuebles municipales en ef Registro Publico de la Propiedad,
para iniciar los framites correspondientes tendrén un plazo de cienfo veinte dfas
hébiles contados a partir de aquel en que concluyo el proceso de regularizacién,”
“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siguientes:

()

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de
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Recursos de Revisidon No. 01320ANFOEMAP/RR/2013

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca, México
Insmut‘a de Transparoncla y Acceso a |3 Informacidn
Psllen del Estado do Mzo y Muriciplos Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

informacién inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio publico y
privado, en un término que no exceda de un afio contado a parlir de fa instalacion del
ayuntfamiento y presentarfo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacién del inventario general
de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un
plazo de ciento veinte dfas hébiles a partir de su adquisicién y presentar un informe
trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.”

“Artfculo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de confoffpj
legales aplicables; g

i.alll ..

IV. Llevar los reg:stros confables, financief
egresos, e inventarios;” -

(Brfasis afadido)
De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se advierte que
aprobaran en sesion de Cabildo los movimientos de los bienes muebles e

inmuebles, supervisando a través de su Presidente Municipal la administracion,
registro, control, uso, mantenimiento, conservacién adecuados de sus bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucion del Sindico Municipal la
inscripciéon en el libro especial de todos los bienes muebles e inmuebles, con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como
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Recursos de Revision No.  01320/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca, México
Institute da Transparencla y Accaso a ta Infermacién
Pikllen de! Extado de Mixlco y Munlclples Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

formular de manera conjunta con el Secretario del Ayuntamiento el inventario
general de dichos bienes muebles e inmuebles del municipio, debiendo
participar en su elaboracion y actualizacion el Contralor Interno Municipal.

Es necesario considerar 1o que establecen los referidos Lineamientos para
el Registro y Control del Inventario y Desincorporacién de Bie Muebles e
Inmuebles de la Administracion Publica Municip dencias
Administrativas, Organismos Descentralizados y Wideit S~ Publicos
Municipales, emitidos por el Auditor Superior deMAgs igh del Estado de

DentroMle los precitados Lineamientos se conceptualizan entre otros al

inventario e inventario patrimonial, resguardatario y resguardo, conforme a lo

siguiente:

“Inventario: Lista en la que se reqgistran_ v describen todos los bienes muebles e
inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descenlralizados y

Fideicomisos Publicos, cuya finalidad es llevar a_cabo un control de las
existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y valor; se infegra por
las céduias de Jos bienes muebles patrimoniales, cédufa de bienes muebles
patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacion de las existencias que se tienen en los
activos, haciendo un comparativo con lo que se tiene en registros o libros, clasificando
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los bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y cedula
de bienes inmuebles).

Resguardatario: Servidor piiblico que tiene bajo su uso, custodia y
responsabilidad __los _ bienes _ propiedad del Ayuntamiento, Organismo
Descentralizado o Fideicomiso Publico de Carécter Municipal, cuyo compromiso ha
guedado registrado en el resquarde del bien.

Resguardo Documento que concentra las caracter.'stpcas de ide ﬁl. cion de los
& rosphnshples de la

asrgnaclén uso y control de los mrsmos
(Enfasis afiadido)

En el apartado VI, dichos Lineamientos es yue comprende el Inventario

General de Bienes, Sistema de Inforr

Registro, conforme a lo siguiente:

nctBristicas de identificacion, tales como: nombre, numero
g, modelo, serie, uso, numero de factura, costo, fecha de

fablemente como un aumenfo en el activo, y en la cedula de bienes muebles
patrimoniales, aquelfos con un costo inferior a 35 y hasta 17 veces el Salfario Minimo
General de fa Zona Econ6mica "C", se registran solo en la cédula de bienes muebles
patrimoniales de bajo costo como medida de control interno, y los bienes con un costo
menor a este Uftimo se consideran bienes no inventariables y no requeriran de control
alguno,

Derivado de Io anterior los Ayuntamienfos, Organismos Descentralizados y
fideicomisos Publicos, registraran sus activos en el informe mensual que es presentado
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, a través del formato "Cedula
de Bienes Palrimoniales”, con sus respectivas actualizaciones, misma que debera
integrarse en ef disco No. 2 del informe mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es el
Secretario del Ayuntamiento con la intervencion del Sindico Municipal y /la
participacion del Contralor, quienes previamente realizaran una revision fisica de
todos los bienes, al concluirlo deberdan asentar sus firmas junto con la del
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presidente y tesorero municipal, la elaboracion de este inventario se realizara dos
veces al afio, el primero a mas tardar ¢f Glfimo dfa habil del mes de junio, el
segundo el ditimo dia habil del mes de diciembre.

Al momento en que regrese el equipo, el area de informética 0 sus equivalentes
verificaran, la reparacién, la memoria y se le colocardn los sellos de seguridad
correspondientes.

Derivado de las verificaciones flsicas y del inventario generaf de lo 3 %

coordinaran con el titufar de la Ceonlralorfa Interna para ekt '
conforme a su compefencia a efeclo de asegurap /4
municipal.

privado de los Ayuntam.'entos Orga R(STRQs! Descentralizados y Fideicomisos Publicos
B ¢ proposito obtener, generar y procesar

tegrar los datos de identificacion fisica, antecedentes
\ p~gdministrativos de los inmuebles propiedad de Ios
Qurfsmos Descentralizados y Fideicomisos Puablicos de Carécter

Rpgcimiento y opinién, en el caso de que se adquieran bienes inmuebles se deber4 realizar
la actualizacién del inventario general y del sistemna de informacién inmobifiaria en un plazo
de 120 dfas habiles a partir de su adquisicién.

Presentando un informe trimestral al cabildo; estas acciones seran reafizadas por el
secretario del Ayuntamiento y el sindico o sus equivalentes en los Organismos
Descentralizados Municipales y Fideicomisos Puablicos de Caracter Municipal.

Los Ayuntamientos dictan las normas reglamentatias y procedimientos para el
funcionamiento e integracién de estos sistemnas.

Ei sindico debe regularizar fa propiedad de los bienes inmuebles dentro de un plazo de
| 20 dfas hébifes, lo propio harén en el ambito de sus respectivas competencias el
Comisario, el Director General, el Organo de Control Interno o su equivalente en los
Organismaos Descentralizados y Fideicomisos Publicos de Carédcter Municipal,
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El Ayuntamiento tendrd que solicitarle a los FPoderes Publicos del Estado, a sus
Dependencias u Organismos que usen o fengan a su cuidado bienes inmuebles
propiedad municipal, la informacién, datos y documentos en relacidn a dichas
propiedades con el propésifo de gue sean inscritas en el Sistema de Informacion
Inmobiliaria.

IX. RESGUARDO

Es una medida administrativa como parte del control interno, que permite la
asignacién y uso de bienes muebles propiedad de las entidadeg municipales,
responsabilizando al servidor publico o usuario de su custodi.

persona usuaria.
IX.1 CLAVE DE REGISTRO

La clave de registro del inventario, es g

Gutfernamental para las Dependencias y
Junicipics del Estado de México ademas del

del Manual Unico de Cof
Entidades Piblicas de

bienes muebles; en el primero se cuantifican las existencias que se tienen en los
activos y el segundo es el documento en el que estan registrados los bienes
muebles propiedad del municipio, especificando las caracteristicas de
identificacion, tales como nombre, niimero de inventario, marca, modelo, serie, uso,
namero de factura, costo, fecha de adquisicion y estado de conservacion, siendo el
responsable de elaborar el inventario general de bienes el Secretario del
Ayuntamiento, con la intervencién del Sindico Municipal y la participacion del

Contralor.
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De igual manera, dichos Lineamientos contemplan que el Sistema de Informacion
Inmobiliaria, tiene como propdsito obtener, generar y procesar informacion
inmobiliaria necesaria y oportuna, en la ejecucién de acciones coordinadas para el
adecuado uso y destino de los bienes inmuebles; integrando los datos de
identificacion fisica, antecedentes juridicos, registrales y administrativos de los

inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, Organismos pgscentralizados y

Fideicomisos Publicos de Caracter Municipal, ademag del® ar y mantener

actualizados los datos, documentos e informes ¥f para la plena

identificacién de los mismos.

inventario previsto en los
nventario y Desincorporacion de
sfracion Pablica Municipal, Dependencias
entralizados y Fideicomisos  Publicos

recurréwfe requirié el Listado de todos los bienes muebles e inmuebles de dominio
publico y privado con los que cuente el Ayuntamiento de Tuititldn, no obstante, en
observancia a lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, esta autoridad considera

que la informacién que requiere el C, _es el inventario de

bienes muebles e inmuebles de dominio pablico y privado del Ayuntamiento de

Amecameca, México.

En relacién a ello, y como ya quedé demostrado, el inventario de bienes muebles e

inmuebles de dominio plblico y privado, es informacién que en términos de la
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normatividad anteriormente citada, el Ayuntamiento de Amecameca Sujeto
Obligado, esta obligada a generar, y por consiguiente que obra en sus archivos.

Una vez precisado lo anterior, a efecto de determinar si dicha informacién tiene el

caracter de publica y por ende debe entregarse al particular, se expone lo

siguiente:;

%0 2 la Informacion

=1

Los articulos 2, 4, 11 y 41 de [a Ley de Transparen(
Publica del Estado de México y Municipios, reféxeqt

informacién publica

establecen:
“Articulo 2.- Para los efectos de esfa rd por:
(..}
V. Informacion Pabjfeai - en los documentos

generen en el ejerciclo de sOs gtriuciones;

. (fichté, b expedientes. estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos
{ -Ai‘rf . convenios, esfadisticas o bien cualquier registro en posesién
&M ob.'.'ados sin_importar su_fuente o fecha de elaboracién. Los
podrén estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,

Articulo 3.- La informacién pliblica generada, administrada 0_en posesion de los
Sujefos Obligados en ejercicio de sus alribuciones, serd accesible de manera
ermanente a cualquier persona, privifegiando ef principio de méxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, polfticas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo_proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica

que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirta, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren 0 se encuentre en su posesién en ejercicio de sus
atribuciones, de ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que
se les requiera y que obre en sus archivos; la cual sera accesible de manera

permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de

FQRNA CION PUBLICA, CONCEPTQ DE. EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
ERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2. FRACCION V_XV. Y XV,
34 11°Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso
a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resulfado material, ef
acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporfe 0 fecha de efaboracion.

En consecuencia ef acceso a fa informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental. que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados:

2) Que se frate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujefos Obligados, y
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3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujefos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afadido)

como ya quedd

Expuesto lo anterior, la informacién solicitada por el

precisado, es el inventario general de bienes mueb{ed e inmuebles

5\ privado del

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto ordena al Ayuntamiento de
Amecameca, Sujeto Obligado, entregar al C._el inventario
de bienes muebies e inmuebles de dominio publico y privado con los que
cuenta el Ayuntamiento de Amecameca, actualizado al veintidés de mayo del
dos mil trece, de ser el caso, el que se entrega al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México.
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Ahora bien, de no contar con la informacién solicitada por el recurrente el Comité
de Informacién del Sujeto Obligado debera instruir la blsqueda exhaustiva a todas
y cada una de las unidades administrativas con las que cuenta el Ayuntamiento de
Tultitlan, y de no localizar el documento en cuestion, debera elaborar el Dictamen -

de Declaratoria de Inexistencia correspondiente, debidamente fundado y motivado,
de la informacién

previa acreditacién de la gestiones realizadas para la localizacigr

Transparencia y Acceso a la Informacion PL'Jinc eMN\Bsiadc”de Mexico y
Municipios, y en términos del Lineamiento niim NTA Y CINCO de los

“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION SOLUCION DE LAS

RECURSOS DE REVISION
OBLIGADOS POR LA
INFORMACION PUBLI ADE

Protectdin de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México "Gaceta del Gobierno” de
fecha tres de mayo de dos mil frece, que establecen la forma en que los Sujefos
Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo

siguiente:

“CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para
la determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera

precisar:
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a} Lugar y fecha de Ia resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada
no obra en sus archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho g
recurso de rews.'én respectivo, en el térm.'no de 15 dias hébiles o

interponer el

resolucion; y

g} Los nombres y firmas autografas de los infe Comité de
Informacion.”

(Enfasis afiadido)

(NBXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemética de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacién en ef derecho de acceso a la

informacion publica_conlleva necesariamente a nte a los sig siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en fos
archivos del Sujefo Obligado, esto es, fa informacién se generd, poseyé o administré
~—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (deslruccion fisica, desaparicién fisica,
sustraccion ificita, baja documental, etcétera),

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento def solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
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motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

CRITERIO 004/2011.

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De fa
interpretacion de los artfculos 29 y 30, fraccién Vill, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, se concluye gue
cuando el Titular de la Umdad de Informacion no Iocahce 1a ¢liO; umentacién

que considere conducef

acceso ala mformac:nQ Y

b) Que no se haya encontrado documenfo alguno que contenga la informacién
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion
y de no encontraria, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria
de inexistencia y notificarfo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
informacion deberd motivar o precisar las razones por las gque se buscod fa
informacion, las éreas en las que se instruy6 la bisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquélflas circunstancias
que se fomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no
obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

25 de 28




Recursos de Revision No. WB
nfo 108 Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamienio de Amecameca, México

Instituto do Transparoncla y Accesa a la Informacién

Pasliea del Eutado do Mexico y Munlclplos Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

En ese tenor y de acuerdo a fa interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, a
este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién |, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion piblica consignado a favor del recurrente,
ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA, SUJETO OBLIGADO,
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00046/AMECAMEC/IP/2013 y dé
cumplimiento a la resolucidn en términos del presente Considergrdo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadi iVOs O razones de

inconformidad hechos valer por el C.

DE AMECAMECA, SUJETO
\SPLICITUD DE INFORMACION
NTREGA ViA SAIMEX y en términos del

OBLIGADOQ, ATIENDA LA\ \.
00046/AMECAMECI/IP/201. w E
considerando TERCE e ) solucion, la siguiente documentacion:

(‘ DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE y

SEGUNDO. SE ORDENA AL A

A1 NN UBL!CO Y PRIVADO DEL AYUNTAMIENTO DE
IECAVIECA MEXICO, ACTUALIZADO AL VEINTIDOS DE MAYO
REMDOS MIL TRECE, DE SER EL CASO, EL QUE SE ENTREGA AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE

MEXICO.”

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy
Municipios, y puntos SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y

Procedimientos que deberan observar los sujetos obligadogi\para proveer la

términos de las leyes aplicables.

ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMO QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE DE JULIO DE DOS MIL
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TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO D
CANABAL PEREZ.

PLENO, IOVJAY! GARRIDO

BCMW/BCO

| 1nfoem

INSTITUTO DE TRANSPARENCGIA Y ACCESD A LA INKORMACION
PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PLENO
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