Recurso de Revision: 02150/INFOEM/IPIRR/2013

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Procionse Do P s oo s o ' ' Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Institutc de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de diez de diciembre de dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo - del recurso de revision
02150/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por , €n contra
de la falta de respuesta del Ayuntamiento d_'e___TuIt:'jtlén, ‘se procede a dictar la

presente Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha catorce dé---oct._u.t:_ir'_e de dos mil trece Ia_

-presenté a traves del --Si_ste_mé de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX) ante el Ayuntamielj;to_.‘d:'e‘ Tultitlén, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la informacién  publica, - fegi's'trado bajo el ndmero de expediente
00213/T ULTITLAIIPIZO13 med:ante la cual solicitd le fuese entregado via SAIMEX,

lo s:guuente TR S

"Sohc:to mformac:én de cada una de las licitaciones que ha realizado el DIF Tultitlan,; la
Direccion de Servicios Publicos; el OPD APAST de Tultitlén ¥ la Direccién de Educacion de
Tultitlan en‘los meses de enero a agosto del 2013. La informacion a defalle debe venir en una
lista donde se indigue la licitacién para cada una de las dependencias antes mencionadas.
Aunado a o anterior se debe de indicar el medio y fecha en que se publicé fa licitacion; el tipo
de licitacion (publica; invitacién o adjudicacion directa); los sujetos participantes para cada
ficitacion, adjuntar para cada licitacién su respectiva convocatoria (donde se mencionen los
requisitos que se establecen por ley), también debe incluir el fallo que se emitié de Ia
respectiva convocatoria por parfe de la dependencia; incluir las bases, las formas, los
porcentajes y las garantias a las que los proveedores deberdn sujetarse; asf como indicar
quien fue el servidor publico que firma el contrato de responsabilidad. Toda la informacion que.
se soficita debe venir documentada y con el sustento que se envia al OSFEM.”, (Sic)

Asimismo, en el apartado para facilitar la busqueda de la informacién plasmé la
solicitud de informacién que en obvio de repeticiones innecesarias no se inserta.
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el uno de noviembre de dos mil trece, el Sujeto Obligado informé, a
la ahora recurrente, que la respuesta a la solicitud planteada se habia prorrogado por

siete dias adicionales.

TERCERO. De las constancias que obran en el expedie__nte antes referido, se
advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta ala s_olicitq_gi'de informacién.

CUARTO. El catorce de noviembre del afio en curso, la ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y en base a las Razones o Motivos de Inconformidad que -

mas adelante se precisan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,

esta Autoridad advierte que 'Ia_:'_héy_ rgciurrente precisa como Acto Impugnado:
00213/TULTITLA/F/2013.” (Sic)

Derivado dé;‘lo' ,a'ntga_,rjo:r,: en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a-fa Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa qué el Acto Impugnado en la Presente Resolucién es la falta de respuesta

otorgada a la ahora recurrente.

Ahora bien, la hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“El sujefo obligado no proporcionc la informacion solicitada. El 14 de octubre se solicito
informacién de cada una de las licitaciones que ha realizado el DIF Tultitidn; la Direccion de
Servicios Pablicos; el OPD APAST de Tultitlan y fa Direccion de Educacion de Tultitién en los
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meses de enero a agosto del 2013. La informacién a detalle debe venir en una lista donde se
indigue la licitacién para cada una de las dependencias antes mencionadas. Aunado a lo
anterior se debe de indicar el medio y fecha en que se publict Ia licitacion; el tipo de licitacion
(publica; invitacion o adjudicacién directa); los sujetos participantes para cada licitacién;
adjuntar para cada licitacién su respectiva convocaloria (donde se mencionen los requisitos
que se establecen por ley); también debe incluir el fallo que se emitio de la respectiva
convocatoria por parte de la dependencia; Inciuir las bases, !ais;fgrmas, fos porcentajes y las
garantias a las que los proveedores deberan sujetarse; asf gom‘o__.ihdfcar quien fue el servidor
publico que firma el contrato de responsabilidaqf;"_f['oda _.Iéj: fﬁfd"rlmacidn que se solicita debe
venir documentada y con el sustento que se en'\;ia“a':r OSFEM. A Io cual el sujeto obligado
registro en el portal SAIMEX el 01 de Nowembre la aprobac:én de solicitud de prorroga por 7
dfas més. Sin embargo ferminado el t:empo establec:do de 15 dias y la prorroga de 7 dias, el
sujeto oblfigado no proporciond ningtn ttpo de mformac:én. " {sic)

El Sujeto Obligado no rindié Info_'rme de Justificacion para manifestar lo que a

Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con ‘éi". ér"ticut.o'-"t's de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publlca del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
ndmero 02150[INFOEMIIPIRR12013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto
de presentar:-a_l ,P_Ieno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presenté recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56, 60,
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fracciones | y Vil, 71, fraccién 1, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 75 Bis A, fraccion |l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones | y VIIl, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQ. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estu_dio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y proc;_t_e_.drii_bilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
~ El recurso de revision fue interpuesto op:pr"tUnam'e_hte atento a o siguiente:

De conformidad con el articuio _72 ‘dé‘_"!a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de'“México y Municipios, el recurso de revision se
presentara por escrito '-;anté::'!'Ié :-Uhidéd de Informacién correspondiente, o via
electronica por medio‘-jd"etl. siste'm.a automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de quince ._diés__h‘éﬂii_e;s, ¢contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Por su "ba:rté _Q[ arﬁéhlo 48 de la misma Ley establece que cuando el Sujeto Obligado
no entre"gu'éi_;l_a' fespuesta a la solicitud dentro del plazo previsto para ello, ésta se
entendera por negada y el solicitante podra interponer el recurso de revisién previsto

en dicho ordenamiento juridico.

En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte que
una vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si es el
caso que éste fue omiso en dar contestacién, debe entenderse por negada la
informacion, es decir, se prevé lo que en el &mbito juridico se conoce como negativa
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ficta;

por o que se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para

impugnar dicha omisién o silencio administrativo, y se determina un plazo para tal

efecto, el cual correra a partir de la fecha en que fenezca aquel en que el Sujeto

Obligado debié atender la solicitud y que al igual que en los casos en que haya

respuesta sera de quince dias.

Sirve

de apoyo el “Criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0001-

11" emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Tfahsparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y MunlC[pIOS publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha veinticinco de agosto de dos m|_l once, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. Ei articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision. a pamr def dra siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su soltcrtud sin que se establezca excepcion alguna fratandose de una falta de
respuesta def Sujeto Obligado. Asi, el articulo 48, pérrafo tercerc establece que cuando no se
entregue la respuesta a fa solicitud dentro def plazo de 15 dias establecidos en ef articulo 46
(o siete dias mas si solicité prorroga), se entenderé por negada la solicitud y podrg interponer
el recurso correspond:ente Entonces, resuita evidente que al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecrdo se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negative, por lo que
le plazo para :mpugnar esa negativa comienza a correr el dfa siguiente de aquel en que venza
el termino. para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la temporafidad
tratandose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayorfa de 3 votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011, Por unanimidad de los Fresentes. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1. Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sdnchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayorfa de 3 Vofos a 2. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”
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De lo anterior se desprende que en el caso en particular, el recurso de revision fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a la
solicitud de informacién fenecié el dia trece de noviembre del afio dos mil trece,
mientras que el recurso de revisién se presentd via eleéirénica el dia catorce de

noviembre siguiente, esto es, al siguiente dia habil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé Ia solicitud y la fecha en Ia
cual debid de haber dado respuesta a la misma el Sujéto Obligado, asi como la fecha
en que se interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso de revision, se concluye la
acreditacion plena de todos y c__adaﬂuno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado

de México y Municipios. - '

TER_CERC_),_ Estudio y resolucion del asunto. Primeramente, es de sefialarse
que debido a que el Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacion a la solicitud de
acceso a --!'a informacién, este Instituto reconoce que la Razén o Motivo de

inconformidad es fundada.

Por tal motivo, esta Autoridad se avoca al estudio en especifico de la
informacién solicitada, a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la blsqueda de la
documentacién, mediante la cual puede satisfacer el requerimiento de informacion,

realizado por la particular.
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Tal y como quedo precisado al inicio del presente ocurso, la entonces
peticionaria requirié del Sujeto Obligado las licitaciones realizadas por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de fa Familia de Tultitlan (DIF), por el Organismo
Publico Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tultitlan
(APAST) y por la Direccion de Educacién de Tultitlan. |

Previo al estudio del fondo del asunto, toda vez .ql_;e.la peticionaria requirié
informacion relativa al DIF y al APAST es de sunjawi_mpor‘tahq_iua resaltar [as siguientes

consideraciones.

Esto es asi, ya que en la exp'bsicién de motivos de la Ley que crea los
Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de caracter Municipal,
denominados “Sistemas Municipalés’ para eI.DesarroIIo Integral de la Familia”, de
fecha quince de julio de _"mil novecientos noventa y cinco, se establecid la
conveniencia de que los .pri)gfamas de asistencia social del municipio se
racionalizaran y desconéentra’ran, encomendandoselos a una entidad eficiente que se
propuso denominar “SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA",__de_car’éCter publico municipal, de asistencia social, con personalidad y

patrimonio propios.

Correlativo a lo anterior, los articulos Transitorios SEGUNDO y TERCERO de la Ley

en comento, establecen lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Los H.H. Ayuntamientos proveerdn en la esfera de su
competencia a la instalacion o integracién de los Sisternas Municipales,
proporciondndoles las facilidades administrativas necesarias.

ARTICULO TERCERQ.- Se autoriza a los H.H. Ayuntamientos para transmitir a favor
de los Sistemas Municipales bienes necesarios para constituir el inicio de su
patrimonio.”

7 de 47




Recurso de Revision: 02150/INFOEMNP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultit!an
B e ot Comisionado Ponente:  Josefina Roméan Vergara

Ademas, el articulo 1 de la Ley que crea los Organismos Publicos
Descentralizados de Asistencia Social, de Caracter Municipal, denominados
"Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la familia, establece que el
Sistema Municipal DIF, es un organismo descentralizado del Municipio de Tultitlan.

Asimismo, la fraccion [l del articulo 4 de fa Ley antefior:r_nente citada, prevé que
el patrimonio de los Organismos Publicos Desce_ntraliz'adgéf'MUn.i_cipaIes, se integrara
entre otros aspectos, por los derechos y bienes mqeblgs_'_e inmuebles que anualmente
poseen los Comites Municipales del DIF, y que sfe"an propiedad de los Municipios y

el presupuesto gue le sea asighado por ei' AVu‘_niarﬁie’nto.

De igual forma es importante mencionar lo previsto en el articuio 21 de la

multicitada Ley, que se transcribe a continuacion

‘Articulo 21.- Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de fa Familia
estardn sujetos al control y vigilancia de los ayuntarnientos y deberan coordinarse con
el Sistema Estatal por medio de los convenios correspondientes para la concordancia
de programas y actividades.”

Asi pues, el DIF.es un organismo publico descentralizado del Ayuntamiento
de Tultitlan, que somete a consideracion de éste su presupuesto y cuyo patrimonio se
integra por los derechos y bienes muebles e inmuebles que anualmente poseen los
Comités Municipales del DIF, y que son propiedad de los Municipios, siendo sujetos

del control y vigilancia de los Ayuntamientos.

En esa virtud, como organismo descentralizado del Municipio de Tultitlan, de
conformidad con los articulos 86 y 89 de Ley Organica Municipal del Estado de
México, que se transcriben, es una dependencia de la administracion publica de su

Ayuntamiento.
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“Articulo 86.- Para el gjercicio de sus alribuciones y responsabilidades efecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de /a administracion
ptblica municipal, que en cada caso acuerde ef cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor
publico titular de las referidas dependencias y entidades de la administracion
municipal, efercerd las funciones propias de su competencia y sera responsable por el
gfercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus regfamentos
interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a
regufar el funcionamiento del Municipio. ,

Articulo 89.- Las dependencias y entidades de_ fa administracién publica
municipal, tales como organismos publicos  descentralizados, - empresas de
participacion mayoritaria y fideicomisos, eferceran las: funciones propias de su
competencia previstas y serdn responsables del ejercicio de las finciones propias de
su competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos
por los ayuntamientos. £n los reglfamentos o acuerdos-se-establecerdn las estructuras
de organizacién de las unidades administrativas de los-ayuntamientos, en funcién de
fas caracleristicas socio-econbmicas de los respectivos municipios, de su capacidad
econémica y de los requerimientos de fa comunidad.”

(Enfasis afiadido.)

Ahora bien, por cuanto ha':ce\ aI‘APAST, es de sefialarse que el Ayuntamiento de
Tultitlan cuenta con dicho 'org'a_h'isfnb, de conformidad con lo estipulado en articulo 36,
fraccion |l del Bando .Mu,ni{;ipal de Tuititlan, Estado de México 2013, que a la letra
i A

,"ARTI'CUL_O 36.-'Las dependencias descentralizadas de la administracién piblica municipal de
“Tuttitlan son las siguientes:

() -

it. Ef Organismo Publico Descentralizado de Agua Potable, Alcantarilfado y Saneamiento de
Tultitlan, México, denominado "AFAST”; y..."

Asi, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de México, los
Ayuntamientos se encuentran facultados para proponer a la legislatura del Estado la
creacion de Organismos Municipales Descentralizados para la prestacion de
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servicios publicos, como lo es el de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Sirve

de apoyo a lo anterior el articulo 31 de la Ley en cita:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacion de
organismos municipales descentralizados para Ia prestacrén ¥y operacion, cuando
proceda de los servicios publicos; o

(Enfasis afadido)

Ademas, se sefiala que los Municipioé."puéden “prestar directamente los servicios
de agua potable, drenaje, alcantanl!ado y saneamiento o bien, por conducto de
Organismos Descentralizados Mummpales 0 Intermunicipales. Lo anterior de
conformidad con el articulo 34,Kfracc__|on_l de la Ley de Agua del Estado de México y

Municipios, el cual a la letra dice; -

“Articulo 34.- Los municipios podrén prestar directamente los servicios a que se refiere Ja
presente Ley, o bien por.conducto de cualquiera de los siguientes prestadores de los servicios:

A - Organismos descentralizados municipales o intermunicipales, que serdn los
. . organismos operadores...”

. (Enfasis afiadido)

Bajo ese orden de ideas, los Municipios pueden constituir Organismos
Descentralizados Municipales o Intermunicipales, los cuales fungen como
organismos operadores del servicio; dichos organismos cuentan con personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como autonomia técnica y administrativa en el
manejo de sus recursos. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos 35 y 37 de la Ley

del Agua del Estado de México y Municipios, que establecen lo siguiente:
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“Articulo 35.- Los municipios, individualmente o de manera coordinada y al amparo de la
legislacion aplicable, podran constifuir organismos desceniralizados municipales o
intermunicipales, bajo Ia figura de organismos operadores, para la prestacion de los servicios
a que se refiere esta Ley, con apego a las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Articulo 37.- Los organismos operadores podran ser municipales o infermunicipales. Tendran
personalidad juridica y palrimonio propios, asi como aufonomia técnica y administrativa en el
manejo de sus recursos. Serén autoridad fiscal conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Financiero y eferceran los actos de auforidad que les sefiale la presente Ley, su Reglamento y
demdés disposiciones aplicables.

Los organismos operadores adoptaran las medfdas necesanas para ‘afcanzar su autohomia y
autosuficiencia financiera en la prestac:én de los servicios a su cargo, y estableceran los
mecanismos de confrol que requieran para Ia administracion eficiente ¥ la vigitancia de sus

recursos,

Los ingresos que obtengan los organismos operadores, por fos servicios que presten, deberén
destinarse exclusivamente a la planeacion, construccién, mejoramiento, amphacrén
rehabilitacion y mantenimiento de !a mfraestructura hidréulica bajo su administracién, asf como
para la prestacion de los servicios.”

Asi pues, los recursos del APAST es competencia del Municipio, puesto que
las dependencias y entidades. de la-administracion publica municipal, (como lo es el

APAST) se encuentran subordmadas a dicho Municipio. Tal y como se aprecia a

continuacion:

EI artlculo 86 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo

S|gwente

“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus afribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor ptblico ftitular de las
referidas dependencias y enlidades de la administracion municipal, ejerceréd las funciones
propias de su compefencia y serd responsable por el ejercicioc de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circufares
y ofras disposiciones fegales que tiendan a regufar el funcionamiento del Municipio.”

(Enfasis afiadido)
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Ademas, de conformidad con el articulo 38 de la Multicitada Ley del Agua del
Estado de México, la administracion de los Organismos Operadores Municipales se
encuentra atribuida a un Consejo Directivo y a un Director General; y dicho Consejo

Directivo se integra de los siguientes servidores publicos:
I. Un presidente, quien sera el Presidente Municipal =6zquien él designe;

Il. Un secretario técnico, quien sera el director.general del organismo

operador;

lll. Un representante del Ayuntami_énto;ﬁ | -

IV. Un representante de la Cérﬁis.i"'c')n; .

V. Un comisario deSIQnado _p?r_ e:I 'éabildo a propuesta del consejo directivo;

VI. Tres .vocales ajenos a la administracion municipal, con mayor
representatividad .y designados por los ayuntamientos, a propuesta de las
organizaciones vecinales, comerciales, industriales o de cualquier otro tipo,

que sean usuarios.

Aunado a lo anterior, el diverso articulo 42 de la Ley, mencionada en el parrafo
que antecede, establece que los organismos operadores deben de contar con los
registros contables que identifiquen sus ingresos y egresos, informacion y
documentacion que deben remitir a la tesoreria municipal correspondiente, para los

efectos legales conducentes.

De todo lo anterior se concluye que, si bien es cierto el DIF y el APAST son
organismos ptblicos descentralizados que tienen personalidad juridica y patrimonio
12 de 47
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propios, no debe perderse de vista que éstos se encuentran subordinados al
Ayuntamiento que les da vida. Al respecto, debe puntualizarse que de conformidad
con el Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

debemos entender por subordinacién lo siguiente:

“SUBORDINACION. |I. Etimologia y definicion coman, 1) Del fatin subordinatioonis, accion de
subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disponer. 2} Es la sumision debida
a quien ejerce el mando o auforidad correspondiente, en razén de parentesco natural o por
relacion social, juridica, refigiosa, etcétera 3) Sinénimos: obediéncia jerérquica, dependencia y
sumisién. 4) Es también la calidad de subordinado o subalterno, persona que se encuentra
bajo las érdenes de ofra. 5) En el gjército se drce del que tfene en refacién a otro, un grado
inferior en la escala jerarquica. :

Definicién técnica. Subordinacion es la-sujecion al orden establecido v a quienes en su
legitima__representacion _se les debe obediencia. Es también la dependencia
disciplinaria de una persona respecto a otra que tiene ranqo superior,”

(Enfasis afiadido.)

En consecuencia, arh‘b\_os__.- brganismos al encontrarse subordinados al
Ayuntamiento de Tultiﬂén, y toda vez que éste es un Sujeto Obligado de acuerdo con
el articulo 7, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado dé -'México resulta procedente que se solicite la informacién de éstos al
Ayuntamxento por tratarse de informacion que éste administra y que obra en sus
archlvos de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fracciéon V, 3, 11 y 41 de la Ley

antes referlda

Ahora bien, una vez sefialado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud

de acceso a la informacién, la cual consistié en lo siguiente:

“Solicito informacién de cada una de las licitaciones que ha realizado ef DIF Tufiitlén, Ia
Direccion de Servicios Publicos; el OPD APAST de Tultitlan y fa Direccion de Educacion de.
Tultittan en los meses de enero a agosto del 2013. La informacién a detalle debe venir en una
lista donde se indique la licitacién para cada una de las dependencias antes mencionadas.
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Aunado a lo anterior se debe de indicar el medio y fecha en que se publicé la licitacion; el tipo
de licitacidn (publica; invitacién ¢ adjudicacién directa); los sujefos participantes para cada
licitacion; adjuntar para cada licitacién su respectiva convocatoria (donde se mencionen los
requisitos que se establecen -por-ley); también debe -incluir el fallo que se emili6 de Ia
respecliva convocatoria por parte de fa dependencia; Incluir las bases, las formas, los
porcentajes y las garantfas a las que los proveedores deberan sujetarse; asi como indicar
quien fue ef servidor pablico que firma el contrato de responsaéiﬁdad. Toda la informacién que
se solicita debe venir documentada y con ef sustento que se envia,él QSFEM. " (sic)

Asi, esta Autoridad en términos del articulo 74 de ia-i'.ey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios precisa que la
solicitud entrafia todo el procedimiento de fcontratacic")'h del DIF, APAST y la Direccién
de Educacion de Tuititlan, procedimiento que como se analizard méas adelante
comprende los medios de adjudicacion de'.cada confrato respectivo, ya sean
licitaciones publicas, invitaciones restringidas y adjudicaciones directas.

En esa virtud, eéte Instituto ‘advirtié que el Sujeto Obligado tiene la obligacion
de tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y
actualizada, . -'d_e-: .form'a”_ sencilla, precisa y entendible para los particulares la
informacion -~r_éiati_Va- a los procesos de licitacion y contratacion del area de su
responsabilidad;- asi como los procesos de licitacidn y contratacion para la
adquisic"i'éﬁ":de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado
en el area dlé su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado,
de conformidad con el articulo 12, fracciones lli y Xl de la Ley Sustantiva, pues dicha
informacion constituye Informacién Publica de Oficio, lo cual otorga el mayor nivel de

publicidad por mandato de ley.

Por tal motivo, este Organo Garante estimé necesario establecer criterios que

permitieran homologar la informacion que se presenta en las paginas o sitios de
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internet de transparencia de los Sujetos Obligados de esta entidad federativa; en
particular, aquélla que se encuentra en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, y que es comuin

a todos los Sujetos Obligados.

Dicha homologacién, uniformidad o armonizacion fdg—:_{be permitir establecer
criterios para comparar el desempefo y eficiencia“de Ité:r: fun\cién publica y, en
especial, del gasto publico, asi como contar co’p’.-gr_itg_ri@s_.:pgpr‘tunos para evaluar el
desemperio de los Sujetos Obligados; por tal motivo se emitieron los Lineamientos
por los que se establecen las normas qqe_hiébrén de '_Ko'béervar fos Sujetos Obligados
en la identificacion, publicacion y actuéliz"'écié_nt'fdésla Informacién Puablica de Oficio
determinada por el Capitulo | del Titulo _Te[cero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado. de México y Municipios, publicados en el
Periédico Oficial "Gacefa dél'Gobiemb", el dia dos de abril del afio dos mil trece

(Lineamientos IPO).

Derivado d_e' Id -“:ant'é:rior, y previo anadlisis a la pagina oficial del Sujeto
Obligado’, _es'_fe_’ 'Instit'u'td advirti6 que el Ayuntamiento de Tulfitldn incumple con los
cuerpos_:normaﬁx)os, _mencionados en el parrafo inmediato anterior, pues no cuenta
con info_rma_(::ic')r{'_rélétiva a los procesos de licitacion y contratacion contenidos en las
fracciones’ 'III_II_ y Xl del articulo 12 de la Ley de la Materia; tal y como se aprecia a

continuacion:

! hitp:Sfwwwipomex.org.mxdipo/portalitultitlanficitObraPublica.web y hitp./Awww. ipomex.org.mx/ipo/portalitultian/licitaciones web
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En tal virtud, y toda vez que el Sujeto Obligado incu‘mple los Lineamientos
IPO, asf como las fracciones i y XI del articulo 12 de la Ley Sustantiva; este Instituto
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debe ordenar la entrega de la informacién publica de oficio a que hace referencia el

articulo y los lineamientos antes mencionados.

A este respecto, se advirtié, que la informacion a que hace referencia el
articulo 12, fracciones il y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios comprende tanto a las adquisiciones,

enajenaciones, arrendamientos y servicios, como a las obras.pablicas.

En un primer orden de ideas, debe res_alté'rs'é q'ueﬂdé C6nformidad con el Libro
Decimo Segundo del Codigo Administrativo dé‘l"‘Es'tado.de México, se considera Obra
Plblica todo trabajo que tenga por “objeto principa! construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, n‘iantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus "dependencias y entidades y de los

municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Ademas, también cuedan comprendidos dentro de la definicibn de Obra
Pablica: (i) el mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes
muebles in_(;orporado__s o adheridos a un inmueble; (i) los proyectos integrales o
comdnmente dé_hpm'inados llave en mano, en los cuales el confratista se obliga

_ desde 'eli diser_“{_o'de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se
requiera, Ia__fjfahéferencia de tecnologia; (iii) los trabajos de exploracion, localizacion y
perforacion; mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos
simitares que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales
que se encuentran en el suelo y/o subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura
agropecuaria e hidroagricola: y (v) la instalacion, montaje, colocacién y/o aplicacion,
incluyendo las pruebas de operacion de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean

proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su adquisicién esté
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incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos dltimos.
Sirve de sustento a lo anterior el articulo 12.4 del Cdédigo Administrativo del Estado

de México que dice:

"Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que fenga por objelo principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
municipios y sus organismos con cargo a recursos pablicos.estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra pablica:

I. EI mantenimiento, restauracién, desmantelamiento o remocion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; -

Il. Los proyectos infegrales o cominmente denominados flave en mano, en los cuales
el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total,
incluyéndose, cuando se requiera, Ia transferencia de tecnologia;

ill. Los lrabajos de exploracion, localizacién y perforacion; mejoramiento del suelo y/o
subsuelo, desmontes 'y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la
explotacion-y desarrollo de ‘los recursos naturales que se encuentran en el suslo y/o
subsuelo; . - .

V. 'Llosﬂ frabéjos de infraestructura agropecuaria e hidroagricofa:

. V. La instalacién, montaje, colocacion y/o aplicacion, incluyehdo las pruebas de

- operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un

.~ inmuseble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al

- contratista o bien, cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos que se coniraten
"y su precio sea menor al de estos Uitimos;

VI Los demés que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se
refiere el parrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los frabajos
regulados por el Libro Décimo Sexto de esfe Cédigo.”
Ahora bien, dicho Cédigo Administrativo, establece que la contratacion de
obras o servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones

publicas; invitacion restringida y adjudicacién directa, tal y como se aprecia en los
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articulo 12.20 y 12.21 del Codigo Administrativo del Estado de México, que a la letra

dicen:

“Articulo 12.20.- Los conltratos a que se refiere este Libro, se adjudicarén a través de
licitaciones pablicas, mediante convocatoria ptiblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrén adjudicar contratos para
la efecucién de obra publica o servicios relacionados con la mfsma med:ante las excepciones
al procedimiento de licitacién siguientes: : T

I. Invitacion restringida,
I Adjudicacion directa.”

Una vez precisado lo que se entiehde por Obra Publica, este Instituto observo
que la adjudicacién de una obra y los servicios relacionados con la misma obligan al
Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes
a dicha adjudicacion. Tal y como se dbserva en el articulo 12.38 del ya referido

Codigo Administrativo; '::E;ué eéfaﬁiécé lo siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacién de la cbra o servicios relacionados con la misma
obligaré a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere
recaido, a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al
de Ia not;f:cactén del fallo.

Si -Ia'd_epehdencia, entidad o ayuntamiento no firmare el confrato deniro del plazo a que se
refiere el parrafo anterior, el licifante ganador podréa exigir que se le cubran los gastos que
realizo en preparar y efaborar su propuesta.”

(Enfasis afiadido.)

Asimismo, los Lineamientos IPO establecen los parametros de la informacién
que a este respecto debe permanecer publicada en el Sistema de Informacion
Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), lo anterior de conformidad con la Seccién

II, De la informacion sobre los procesos de licitacion, adjudicacion directa e invitacién
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restringida de obra publica, y de los contratos celebrados derivados de dichos
procedimientos de adjudicacion, en relacién con el programa anual de obra publica,

especificamente en el articulo 15, que a la letra dice:

“Séccién /ll. De la informacién sobre los procesos de licitacion, adjudicacién directa e
invitacién restringida de obra puablica, y de los contratos celebrados derivados de
dichos procedimientos de adjudicacién, en relacién con el programa anual de obra
publica :

Articulo 15. Los Sujetos Obligados deberdn vincular los programas de obra publica que
formulen, independientemente de la fuente de recursos prevista. Asimismo, deberan publiicar,
a través de un vinculo, de forma separada e mdependrente los rubros enlistados a
continuacion: :

1. Programas anuales de obras. - '
2. Dafos bésicos sobre probe_sos de licitacién y contratacion de obra pabiica.
3. Padrén de provegdqres.' o

I. La publicacion de la irifor'maciénlrespecto del programa anual de obra podré vincularse de
manera que sea congruente con los programas de infraestructura a que se hace referencia en
fa fraccion Viif de la IPO.-- -

Se identificard el vinculo que lleve al documento completo del programa anual de obra, el cual,
conforme-a-la normatividad aplicable, debera contener precisamente datos de interés publico,
como -fos. objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos; las obras en procesc de
'e;ecuc:dn las cuales son prioritarias; las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y
de ingenierla que se proponga realizar en el ejercicio, sefialando las obras por realizar por
requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo
regional convenidas entre la Federacion y el Estado; el monto aproximado de cada obra; Ia
fuente de recursos prevista; el financiamiento requerido, y los planteamientos de coordinacion
con otras dependencias, entidades y ayuntamientos.

Se deberd conservar, en la pégina o sitio de internet, fa informacion relativa a los dos
efercicios anteriores y la que se genere en el gjercicio en curso.

il. Se identificard, en un listado separado, lo relativo a los datos bésicos sobre los
procedimientos de licitacién, adjudicacién directa e invitacién restringida de obra publica, para
lo cual la informacién debers organizarse por tipo de procedimiento. En caso de que no se
haya flevado a cabo ninguno de dichos procedimientos, debera indicarse con una leyenda.
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Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacion relativa a los dos
efercicios anferiores y la que se genere en el gjercicio en curso. Por lo tanto, la informacién de
este apartado deberd publicarse de la forma que se indica a continuacién y con los siguientes
datos bdsicos o sustantivos:

En licitaciones pablicas e invitacién restringida, se publicaran los datos basicos o sustanciales
siguientes:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Namero de expediente.

3. Vinculo a cada una de las con vocatgﬁas.. é :;nvitagihon;s emitidas.
4. Fecha de la convocatoria 0 inyita_qigﬁn, -e};bfeéénd; dia, mes y afio.
5. Descripcién de fa obra pablica.‘

6. Lugar de la obra ptbiica.

7. Nﬂmero_dg [a_pép_(a_éié_n o pefsonas beneficiadas.

8. Relacién de los participantes o invitados convocados, sefialando, en el caso de ias
personas fisfcas, el nombre o nombres, apellido paferno y apellido materno; en el caso

de las personas morales, la razén social.

-9, Fecha de la junta publica, expresando dia, mes y afio.

.. 10:-Relacién de los asistentes, tanto de los participantes e invitados como de los
- servidores publicos, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o
““nombres, apeffido paterno y apellido materno; en ef caso de las personas morales, la

razén social.

11. Vinculo al acta en la cual se consignen los actos de presentacién, apertura y
evaluacion de propuestas.

12. Vinculo al dictamen o fallo de ia adjudicacion.

13. Nombre del ganador o adjudicado, seftalando, en el caso de las personas fisicas,
el nombre o nombres, apellido paternc y apellido materno; en el caso de las personas
morales, fa razén social,
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14. Unidad Administrativa soficitante.
15. Unidad Administrativa responsable de la gjecucion.

16. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asf
como tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva.

17. Ndmero def contrato.

18. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afo. _
19. Monto def contrato o precio por pagar." &

20. Monto del anticipo.

21. Forma de pago.

22. Objeto del contrato. X

23. Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha del inicio y término de Ia
obra. L e

24. Vinculo al docqménto completo del contrato (lato opcional).

- 25. Namero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacion o, en su caso,
- sefalar que este no se realizé.

| 26. Objeto del convenio modificatorio.
| 27 Fecha de firma del éonvenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.
28. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).
29. Mecanismos de vigilancia o supervision de la obra.
30. Vineulo a los informes de avance de la obra.

31. Para las obras terminadas, seré opcional incorporar tres fotograffas con diferente
perspectiva de fa obra, con la resolucion y peso méximo en megabytes que sefiale la
Guia Técnica.
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32 Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.

33. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dfa, mes y afio.
En fas adjudicaciones directas, se publicaran los siguientes datos basicos o sustanciales:

1. Ejercicio {vigente y los dos afios anteriores).

2. Numero de expediente.

3. Motivos u fundamentos legales aplicadq_s ,_;_iéra_réa{izak {a adjudicacion directa.

4. Descripcién de fa obra ptblica. |

5. Lugar de la obra pablica.

6. Namero de poblacion o ;Jérson.as beheﬁciadas.

7. Sobre las cotizaciones consideradas, deberan difundirse:

A. Nombre de los proveedores o contratistas, sefialando, en el caso de las
personas fisicas, el nombre 0 nombres, apeliido paterno y apellido maternc;
“en el caso de las personas morales, la razén social.

o Br_'qutos tofales de la cotizacién por cada proveedor.

8 Nombre de la persona a quien se adjudicd, sefialando, en el caso de las personas
" fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las
o personas morales, la razon social.

| 9. Motivos y fundamentos legales aplicados para la adjudicacion directa.
10. Unidad Administrativa solicitante.
11. Unidad Administrativa responsable de la efecucion.
12. Nimero del contrato.

13. Fecha del contralo, expresando dia, mes y afio.
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14. Monto del contrafo o precio por pagar.
16, Monfo del anticipo.

16. Forma de pago.

17. Objeto del contrato.

18. Plazo de ejecucién de los trabajos mdrcando !a fecha de inicio y término de la
obra. . _ -

18. Vinculo al documento completo del corifréi‘o (dété obcfbnai).

20. Namero de convenio modifi catorfo que reca.rga en la contratacién o, en su caso,
seflalar que éste no se realizo. -

21. Objeto del convenio modificatorio.

22 Fecha de firma del convenio.modiﬁcatorio, expresando dfa, mes y afio.
23. Vinculo..a{.ﬁdoéumé#to Clémp!eto del convenio (dato cpcional).
24, Mgcgnisfno_s, d.e.vib'ilancia 0 supervisién de la obra.

25 .Vf.nCL.II(_) a los informes de avance de fa obra.

= 26 Para las obras terminadas, sera opcional incorporar fres fotografias con diferente
- perspectiva de la obra, con la resolucién y peso méximo en megabytes que sefiale la
. "Gufa Técnica.

27. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
28. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Para los efectos de lo referido con antelacién, se enfenderd por dictamen el documento que
contiene la refacién sucinta y cronolégica de los acfos del procedimiento de adjudicacién;
criterios utilizados para la evaluacién de las propuestas; razones por las cuales se aceptan o
desechan las propuestas presentadas por fos licitantes; nombre de los licitantes cuyas
propuestas fueron aceptadas por haber cumplido con los requerimientos exigidos, nombre de
los licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas como resultado de su anélisis; relacién
de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes, ubicandofas de menor a
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mayor, de acuerdo con sus montos; fecha y lugar de efaboracién, y nombre, firma y cargo de
los servidores piiblicos encargados de su elaboracién y aprobacién.

Por su parte, el acto del fallo -que dicta o emite el convocante, con base en el dictamen- se
concebirad como el documento que consigna el nombre del convocante; nimero de licitacién;
nombre de la obra o servicio; nombre del participante ganador y monlo total de su propuesta;
forma, lugar y plazo para la presentacion de las garantias; en su caso, lugar y plazo para la
entrega de los anticipos; fugar y fecha estimada para la firma del contrato por el licitante
ganador, y fecha de inicio y plazo de efecucion de los trabajos.. .

El convenio madificatorio referido con antelacion se entenderé como .aquel que puede surgir
durante la vigencia del contrato de obra, ante la necesidad de modificar el monto -ya sea para
aumentarlo o reducirio- o el plazo de ejecucién de los-trabajos, mediante ef cual ef contratante
celebra un convenio con las nuevas condiciones.  Ei residente de obra deberd sustentario en
un dictamen técnico que funde y motive las causas que lo original. Las modificaciones que se
establezcan +en el convenio deberén hacerse publrcas en fos términos y condiciones que
estipule el contrato fuente.

Los resuftados de las convocatorias a concurso o licifacion de obras piblicas deberan
contener o previsto por fas disposiciones legales aplicables y, en términos de éstas, dichos
resultados deberén contenerse en el dictamen respectivo, que se realizaré con base en lo
dispuesto en el Libro Décimo Segundo y Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado
de México, segun corresponda.. :

En los casos de pfobedirﬁientosde adjudicacion y contratacion de los servicios refacionados
con la obra también deberdn publicarse los datos basicos o sustanciales que les sean
aplicables, en términos de lo establecido para la obra pablica.

Enla ejecacfén de las obras por administracién directa seran aplicables, en lo conducente, las
disposiciones q’e esta seccién de estos Lineamientos IPQ.

Se fdentrf' car"ci el vinculo que lleve al documento del padrén o catdlogo de proveedores que
conforme a la normatividad aplicable, deben poseer en sus archivos los Sujetos Obligados.

Se entiende que el catalogo de contratistas es una base de datos ordenada, actualizada y
confiable, estructurada por especialidades de las personas interesadas en participar como
contratistas de obras pablicas y servicios mediante los procedimientos de invitacion restringida
o0 adjudicacién directa que realicen los Sujetos Obligados.

En caso de que dicho documento contenga informacién clasificada, deberéd elaborarse la
versién publica correspondiente, en los términos y formalidades seflalados por la Ley de
Transparencia. En dicha versién pablica., deberan dejarse visibles datos de acceso ptblico
como el tipo de actividad, setvicio o bienes prestados o suministrados (giro); nombre, razén
social o denominacién social de la persona que preste la actividad o servicio o suministre los
bienes, y domicilio legal de la persona prestadora def servicio o proveedora de los bienes.
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Se debera conservar, en fa pagina o sitio de internet, la informacién relativa a los dos
gfercicios anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso”.

De lo anterior se desprende que los Sujetos Obligados deben vincular los
programas de obra publica que formulen, de forma separada e independiente, los
rubros de: (i) Programas anuales de obras, (ii) Datos basicos sobre procesos de

licitacién y contratacion de obra publica y (iii) el Padron de ﬁ'roveedores.

Asimismo, se establece que debe identiﬁqarse, _en un listado separado, lo
relativo a los datos basicos sobre los procedimientos de licitacion, adjudicacién
directa e invitacion restringida de obra publlca para lo cual la informacién deberé

organizarse por tipo de procedimiento.

Asi, en las licitaciones publicas é invitaciones restringidas deben publicarse
treinta y fres datos basicos o sustanciales los cuales consisten en: 1. Ejercicio
(vigente y los dos afios: a_nteriprés), 2. Ndmero de expediente, 3. Vinculo a cada una
de las convocatorias o ihvitaCio'nes emitidas, 4. Fecha de la convocatoria o invitacion,
expresando dia, mes yéﬁd 5, Descripcion de la obra puUblica, 6. Lugar de ia obra
publica, 7. .Numero .de la poblacion o personas beneficiadas, 8. Relacion de los
partucnpantes o} mwtados convocados, 9. Fecha de la junta plblica, 10. Relacién de
los amsten,tgs, 1_:1. Vancu!o al acta en la cual se consignen los actos de presentacion,
apertura ‘y-.:_:e\‘iéluacién de propuestas, 12. Vinculo al dictamen o fallo de la
adjudicacion, 13. Nombre del ganador o adjudicado, 14. Unidad Administrativa
solicitante, 15. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion, 16. Origen de los
recursos, 17. Namero del contrato, 18. Fecha del contrato, 19. Monto del contrato o
precio por pagar, 20. Monto del anticipo, 21. Forma de pago, 22. Objeto del contrato,
23. Plazo de ejecucion de los trabajos, 24. Vinculo al documento completo del
contrato (dato opcional), 25. Nimero de convenio modificatorio que recaiga en la
contratacion, 26. Objeto del convenio modificatorio, 27. Fecha de firma del convenio
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modificatorio, 28. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional), 29.
Mecanismos de vigilancia o supervisién de la obra, 30. Vinculo a los informes de
avance de la obra, 31. Para las obras terminadas, sera opcional incorporar tres
fotografias con diferente perspectiva de la obra, 32. Area o Unidad Administrativa
que genera o detenta la informacién respectiva y 33. Fecha de actualizacién de la

informacion publicada.

Por su parte, en caso de adjudicacione'sJ duirec__ta_§ s{e_determiné necesaria la
pubiicacion de los siguientes datos basicos o sustancialeS' 1. Ejercicio (vigente y los
dos afios anteriores), 2. Namero de expedlente 3. Mottvos u fundamentos legales
aplicados para realizar la adjudicacion’ dlrecta 4. Descripcion de la obra plblica, 5.
Lugar de la obra publica, 6. Numero de poblacion o personas beneficiadas, 7. Sobre
las cotizaciones consideradas, deberéh difuhdirse' A. Nombre de los proveedores ©
contratistas y B. Montos totales de la cotizacién por cada proveedor, 8. Nombre de la
persona a quien se adjud:co 9, Mot:vos y fundamentos legales aplicados para la
adjudicacion directa, 10. Unidad Administrativa solicitante, 11. Unidad Administrativa
responsable d_e'__.'lé_.'éjébgc':'it")n,"12. Namero del contrato, 13. Fecha del contrato, 14.
Monto del cdﬁt'réto 'o'p"r'eCio por pagar, 15. Monto del anticipo, 16. Forma de pago, 17.
Ob;eto del contrato 18. Plazo de ejecucion de los trabajos, 19. Vinculo al documento
completo del contrato (dato opcional), 20. Nimero de convenio modificatorio que
recaiga en la contratacién, 21. Objeto del convenio modificatorio, 22. Fecha de firma
del convenio modificatorio, 23. Vinculo al documento completo del convenio (dato
opcional), 24. Mecanismos de vigilancia o supervision de la obra, 25. Vinculo a los
informes de avance de la obra, 26. Para las obras terminadas, sera opcional
incorporar tres fotografias con diferente perspectiva de la obra, 27. Area o Unidad
Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva y 28. Fecha de

actualizacion de la informacion publicada.
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Atento a lo anterior, es claro que si el Sujeto Obligado hubiese atendido a lo
dispuesto en los Lineamiento IPO, la solicitud de acceso a la informaciéon se
entenderia satisfecha con la remision al Portal IPOMEX respectivo; sin embargo, al
no acontecer tal situacion es dable ordenar la entrega de informacién que en

términos generales ya deberia obrar en el Portal IPOMEX referido.

Ahora bien, en un segundo orden de ideas, p"or. cuanto hace a las
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientoér_; y _servicios, sé advirtié que, de
conformidad con el Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de
México, se refieren a: (i) la adquisicién de bienes muebles e inmuebles (éstos Ultimos
mediante compraventa), (ii) la enajenacion de bienes muebles e inmuebles, (iii) el
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, (iv) la contratacién de los servicios
relacionados con bienes mueb'lé_s que se encuentran incorporados o adheridos a
bienes inmuebles, cuya instélacién‘ o mantenimiento no implique modificacién al bien
inmueble, (v) la contratacién de. los servicios de reconstruccién y mantenimiento de
bienes muebles, (vi) la contratacién de los servicios de magquila, seguros y
transportacion, a'si_(::om‘_o' de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles, (vii) la
prestacic')n,_dé_'_sé'l"vicilé's_' profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias,
estudios e ---.finv_‘e’stiga'ciones, excepto la contratacidon de servicios personales de
persoﬁaé__ fi_s',i'cas" bajo el régimen de honorarios y (viii) en general, otros actos que
impliquen \Iaj__cc.)ntratacic’)n de servicios de cualquier naturaleza. Tal y como se observa
en al articulo 13.3 del Cédigo Administrativo del Estado de México que a la letra dice:

‘Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a fravés de compraventa;
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HIl. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;
1V. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La coniratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento nc implique modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccrén y mantenfmfento de bienes
muebles; . . R

Vii. La contratacién de los servicios de méquiia,'”segurbs y transportacion, asi como de
los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIll. La prestacion de servicios profes:onales !a conlratacion de consultorfas,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales
de personas fisicas bajo el rég:men de _h_onoranos

En generai otros acfos que. fmphquen fa coniratacién de servicios de cualquier
naturaleza.. .

Una vez precisado lo 'an_jterio_'r:,'este Instituto observd que la adjudicacion de las
adquisiciones, arr_endaniientds_y s“ervicios, se realiza a través de licitaciones publicas,
invitaciones res;t:rinbidés,“ o “bien, adjudicaciones directas, y que esto obliga al
Municipio a:s'ué"c.r'i'bir' el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes
a dicha adjudlcac:on Tal y como se observa en los articulos 13.27, 13.28 y 13.59 del

ya refer:do Codlgo Administrativo; que establece lo siguiente:

‘Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicics, se adiudicaran a fravés de
licitaciones pablicas, mediante convocatoria piblica. :

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, fribunales administrativos y ayuntamientos
podrédn adjudicar adquisiciones, arrendamienfos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

I. Invitacion restringida;

II. Adjudicacion directa.
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Articulo 13.59.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador a
suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificacion del fallo. Los contratos podran suscribirse mediante el uso de la firma
electronica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y su
Reglamento.”

(Enfasis afladido.)

Bajo esa tesitura, esta Autoridad advirtid que los Ayu"n_tQmi_entos se encuentran
obligados a conservar en sus archivos en forma ordenada la documentacion
comprobatoria de los actos, procedimientos y cohtfatdé-‘ciyé celebren, cuando menos
por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de su celebracién, tal y

que dice:

“Articulo 13.75.- Las dependencias, enfidades, fribunales adminisirativos y ayuntamientos
conservardn, en sus archivos en forma ordenada la documentacién comprobatoria de los
acfos, procedimientos y contratos materia de este Libro, cuando menos por e lapso de
cinco afios, contado-a partir de la.-fecha de su celebracién.

La informacion ‘a que se ‘_reﬁere el parrafo anterior, en su caso, podra conservarse en los
términos previstos por fa Ley de Medios Electronicos.”

(Enfa&is :_e;/i:adidq. )

As'i_r_hi§r_no,' los Lineamientos IPO, que como ya se menciondé en parrafos
precedentes-establecen los pardmetros de la informacién que a este respecto debe
permanecer publicada en el IPOMEX, determinan aquella informacién que debe
mantenerse publicada en dicho portal, esto se encuentra en la Seccién Xl. De la
informaciéon sobre los procesos de licitacion, adjudicacion directa e invitacion
restringida de bienes, arrendamientos y servicios, y de los contratos celebrados
derivados de dichos procedimientos de adjudicacion, en relacién con el programa

anual de adquisiciones, especificamente en el articulo 23, que a la letra dice:
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“Seccion XI. De Ia informacion sobre los procesos de licitacion, adjudicacion directa e
invitacién restringida de bienes, arrendamientos y servicios, y de los contratos
celebrados derivados de dichos procedimientos de adjudicacion, en relacion con el
programa anual de adquisiciones

Articulo 23. En esta seccion, se deberan vincular los programas de adquisiciones de bienes,
arrendamientos y servicios que hagan los Sujetos Obligados, independientemente de la fuente
de recursos prevista,

Se deberan publicar, a través de un vinculo, de forma separada e- [hdependiente:
1. Programas anuales de adquisiciones, arreg,damieptqsw Yy servicios.

2. Datos basicos sobre procesos de hcrtacrdn y conlrataciéon de bienes,
arrendamientos y servicios. :

3. Padron de proveedores.

I Se identificara el vinculo que lleve al documento complefo del programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y. servicios, el cual, conforme a la normatlividad aplicable,
contiene datos de interés .ptiblico, eomo la justificacién; organigrama y plantifla de personal
aprobados; previsiones presupuestales; origen de los recursos (de gasto corriente, inversion o
concurrente); datos generales del inmueble y costo de la renta; dictamen de procedencia de la
Unidad Administrativa competente; especificaciones de la informacién contenida en los
catdlogos de bienes y servicios; bienes o servicios estrictamente necesarios para la
realizacién de fas funciones, acciones y ejecucién de programas; calendarizacion, a fin de que
los bienes y servicios adquiridos © contratados sean suminisirados o prestados con
oportumdad bienes o servicios por adquirir o contratar y que, de acuerdo con su naturaleza,
requieran de previo dictamen técnico por parfe de las unidades administrativas

correspondientes; entre ofros rubros.

Se “deberé conservar, en la pégina o sitio de internet, la informacién relativa a los dos
gfercicios anteriores y la que se genere en ef gjercicio en curso.

il. En un listado separado, se identificaré lo relativo a los datos basicos sobre procedimientos
de licitacién, adjudicacién directa e invitacion restringida de los bienes, arrendamientos y
servicios, para lo cual deberd organizarse por tipo de procedimiento.

En caso de que no se haya llevado a cabo esfos procedimientos, este hecho debera
indicarse con una leyenda.

Se debera conservar, en la pagina o sitic de internel, la informacién relativa a los dos
gjercicios anteriores y la que se genere en el efercicio en curso. Por lo tanto, la
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informacion de este apartado deberéa publicarse de la forma indicada a continuacién,
con los siguientes datos basicos:

I En los casos de licitaciones pliblicas e invitacion restrmg:da se publicaran fos
siguientes datos basicos o sustanciales:

A. Ejercicio (vigente y de los dos afios anteriores).

B. Numero del expediente.

C. Vinculo a las convocatorias o ir'_vz.\./'itaciones_.ér_\_.hiti:c_jés. :.

D. Fecha de la convocatoria o inrffabicjn,__ekpfesando dia, mes y afio.
E. Descripcién de los bfeﬁés, enajé};écién é arrendamiento de bienes.

F. Relacion de los participantes o invitados convocados, sefialando, en ef caso
de las personas fisicas, el nombre ¢ nombres, apeliido paterno y apellido
materno; en el caso de las personas morales, fa razén social.

G. ﬁecha dé-la‘ junt;—;. publica, expresando dia, mes y afio.

. H Refac:én de Ios asistentes, fanto de los pariicipantes o invitados como de

. dos’ serwdores pablicos, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el

... "nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las
.. " personas morales, la razén social.

1. Vinculo al acta en la cual se consignen los actos de
presentacion, aperiura y evaluacion de las propuestas.

J. Vinculo al dictamen o fallo de adjudicacion.

K. Nombre del ganador o adjudicado, sefialando, en el caso de las personas
fisicas, ef nombre o nombres, apellido paferno y apellido maferno,; en ef caso
- de las personas morales, la razén social.

L. Razones por las que se adjudicé al proveedor.
M. Unidad Administrativa solicitante.

N. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

33 de 47




Recurso de Revision: 02150/INFOEM/IP/RR/2013

| 0 Y : : i itl3

| nfgﬁfﬁ - & Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
j

et ot R ' Comisionado Ponente: = Josefina Roman Vergara

O. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion
respectivo.

P. Namero del contrato.

O. Fecha del confrafo, expresando dia, mes y afic.
R. Monto def contrato o precio por pagar. |

S. Monto def anticipo. .

T. Forma de pago.

.U. Objeto del contrato.

V. Plazo de entre'ga de-fos bienes, servicios o arrendamiento, expresando el
dia, mes y afio.” ' '

W. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

X Ntmero de convenio modificatorio en que recaiga la contratacién o
__Indicacion de que éste no se realizo.

Y, -.'(:'?bjeto del convenio modificatorio.
Z Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dfa, mes y afio.
AA. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

BB. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva.

CC. Fecha de aclualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes
y afio. ‘

2. En los casos de adjudicaciones directas, se publicaran los siguientes datos bésicos
0 sustanciales: _

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
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B. Namero del expediente,

C. Motivos y fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacion
directa.

D. Descripcién de los bienes, enajenacion o arrendamiento de bienes.
E. Cotizaciones consideradas, con los siguientés.;_datos:

a. Nombre de los proveedores o COntra_tisfés, sefialando, en ef caso de
fas personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apeflido
materno; en el caso de las personas morales, la razén social.

b. Montos totales de la Eotizébién por cada proveedor.

F. Nombre de la persona a quien se adjudicd, sefialando, en el caso de las
personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno;
en el caso de las personas morales, la razon social.

G, Razone_s.ppr las q.q.e___se adjudict al proveedor.
HFundamentos y_..ri'rbtivos legales aplicados para la adjudicacion directa.
| '-I.. Un.fdad_A_.clrﬁinistratfva solicitante.
J .’l:jnfdad Administrativa responsable de la ejecucion.
| K Nimero del contrato.
L. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio
M. Monto del contrato o precio por pagar.
N. Monto del anticipo.
0. Forma de pago.

P. Objeto def contrato.
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O. Plazo de entrega de los bienes, servicios o arrendamiento, expresando dia,
mes y afio.

R. Numero de convenio modificatorio en que recaiga la coniratacién o
indicacién de que éste no se realizo.

S. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

T. Objeto def convenic modificatorio.

U. Fecha de firma del convenio mqldiﬁqaton_r‘_g,nékpreéaﬁdo dia, .mes y afio.
V. Vinculo al documento completo__de.l convéﬁio kdaio opeional).

W. Area o Unidad Admmrsfratrva .que genera o delenta la informacién
respectiva. :

X. Fecha de actuaﬁzacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y
afio.

Para los efectos de lo referido con antelacion, el dictamen se entendera corno el documento
que contiene fa relacién sucinta y-cronol6gica de los actos del procedimiento de adjudicacién;
criterios utilizados para la evaluacién de las propuestas; razones por las cuales se aceptan o
desechan las propuestas’ presentadas por los licitantes; nombre de los licitantes cuyas
propuestas: fueron acepitadas por haber cumplido con los requerimientos exigidos; nombre dg
los licitantes cuyas, propuestas hayan sido desechadas como resultado de su analisis; relacion
de los licitantes: cuyas propuestas se calificaron como solventes, ubicandolas de menor a
mayor,-de acuerdo-con sus montos; fecha y lugar de elaboracion, y nombre, firma y cargo de
los_servidores publicos encargados de su elaboracién y aprobacién. Por su parte, el acto def

"-faﬂo -que dicta o emite el convocante con base en el dictamen-, se concebird como ef
documento’en ef cual se consigan el nombre del convocante; namero de licitacién; nombre del
bien, . arrendamiento o servicio; nombre del participante ganador y monto total de su
propuesta; forma, lugar y plazo para la presentacién de las garantfas; en su caso, lugar y
plazo para la entrega de anticipcs; lugar y fecha estimada para la firma del contrato por el
licitante ganador, y fecha de entrega del bien, servicio o de arrendamiento.

En los casos de procedimientos de adjudicacion y contratacién de asesoria técnica para la
realizacién de investigaciones de mercado, verificacién de precios, realizacion de pruebas de
calidad y, en general, el mejoramiento del sistema de adguisiciones, arrendamientos y
servicios, seran aplicables, en lfo conducente, las disposicicnes de esta seccién de esfos
Lineamientos de IPQ,

Los resultados de fas convocatorias a concurso o licitacién de bienes o servicios deberan
contener lo dispuesto por las disposiciones legales aplicables y, en términos de éstas, dichos
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resultados deberén incluirse en e dictamen respectivo, que se realizaré con base en lo
dispuesto en ef Libro Décimo Tercero def Cédigo Administrativo def Estado de México.

Il Se identificara el vinculo que lleve al documento del padrén o caldlogo de proveedores
que, ~conforme ~a la normatividad aplicable, deben poseer en sus archivos los Sujelos
Obligados. Se entenderd que el catdlogo de contratistas es una base de dalos ordenada,
actualizada y confiable, estructurada por especialidades de las personas interesadas en
participar como proveedores de bienes, arrendamientos y servicios, mediante los
procedimientos de invitacion restringida o adjudicacion direcla que realicen las dependencias,
entidades y ayuntamientos, L

En caso de que dicho catalogo contenga informacion clasificada, se debera elaborar fa version
publica correspondiente, en los términos y formalidades de fa Ley de Transparencia. En dicha
versién publica, deberdn dejarse visibles datos de -acceso ptblico como el tipo de actividad,
servicio o bienes gue presten o suministren (giro);.nombre, razén o denominacién social de la
persona que preste la actividad, servicio o suministre -los bienes, y domicilio legal de la
persona prestadora del servicio o proveedora de Ios'.bienes‘

Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacién relativa a los dos
gjercicios anteriores y la que se genere en ef ejercicio en curso.

De lo anterior se con‘cluye,_.que los Sujetos Obligados deben vincular los
programas de adquisic‘;iéﬁnés:'de bi.'enes, arrendamientos y servicios publicando de
forma separada e _'indep_e_ndi_énfe, para el caso de licitaciones publicas e invitaciones
restringidas Ios.'siguiérifés datos basicos o substanciales: 1.Ejercicio (vigente y de los
dos afios antenores) 2. Ntmero del expediente, 3.Vinculo a las convocatorias o
ln\ntamones emltldas 4. Fecha de la convocatoria o invitacion, 5. Descripcion de los
bienes, ena;enamon o arrendamiento de bienes, 6 Relacion de los participantes o
invitados convocados, 7. Fecha de la junta pGblica, 8. Relacién de los asistentes, 9.
Vinculo al acta en la cual se consignen los actos de presentacion, apertura y
evaluacion de las propuestas, 10. Vinculo al dictamen o fallo de adjudicacién, 11.
Nombre del ganador o adjudicado, 12. Razones por las que se adjudicé al proveedor,
13. Unidad Administrativa solicitante, 14. Unidad Administrativa responsable de la
ejecucion, 15. Origen de los recursos, 16. Numero del contrato, 17.Fecha del
contrato, 18. Monto del contrato o precio por pagar, 19. Monto del anticipo, 20. Forma
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de pago, 21. Objeto del contrato, 22. Plazo de entrega de los bienes, servicios o
arrendamiento, 23. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional), 24.
Numero de convenio modificatorio, 25. Objeto del convenio modificatorio, 26. Fecha
de firma del convenio modificatorio, 27. Vinculo al documento completo del convenio
(dato opcional), 28. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la

informacion respectiva y 29. Fecha de actualizacion de la ir{fo_rmacién publicada.

Ahora bien, para el caso de adjud|cac:ones dlrectas deben publicarse:
1.Ejercicio (vigente y los dos afios anterlores) 2. Numero del expediente, 3. Motivos
y fundamentos legales aplicados para reahzar Ia adjudlcamon directa, 4. Descripcion
de los bienes, enajenacion o arrendamiéento de bienes, 5. Cotizaciones consideradas,
6. Nombre de la persona a quien se adjudico,; 7. Razones por las que se adjudicé al
proveedor, 8. Fundamentos y mo_tivos. Iegal'eé aplicados para la adjudicacion directa,
9. Unidad Administrativa sol_icitah'té, 10. Unidad Administrativa responsable de la
ejecucioén, 11. Numero-del contrato,~12. Fecha del contrato, 13. Monto del contrato o
precio por pagar, 14. Mé)_nto de_l ahticipo, 15. Forma de pago, 16. Objeto del contrato,
17. Plazo de ehtregaﬁdé-' los bienes, servicios o arrendamiento, 18. Numero de
convenio modff" éétotié 19. Vinculo al documento completo del contrato (dato
opcmnal) 20 Objeto del convenio modificatorio, 21. Fecha de firma del convenio
modlﬂcatono 22 ‘Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional), 23.
Area o Umdad Administrativa que genera o detenta la informacidn respectiva y 24.

Fecha de actualizacion de la informacién publicada.

Atento a lo anterior, es claro que si el Sujeto Obligado hubiese atendido a lo
dispuesto en los Lineamiento IPO, la solicitud de acceso a la informacion se
entenderia satisfecha con la remisién al Portal IPOMEX respectivo; sin embargo, al
no acontecer tal situacién es dable ordenar la entrega de informacion que, en

términos generales, ya deberia obrar en el portal IPOMEX referido.
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En virtud de todo lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada es
generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de
naturaleza publica de oficio, de acuerdo a lo dispuesto por ios articulos 2 fraccion V,
3 y 12, fracciones Il y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de México y Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se
encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo seﬁalan::_jlos articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita.

CUARTO. Ahora bien, debido a que la informaCién req\ueridéi‘ se centra en procesos
de licitacion y contratacion, este Pleno (:!Zetéfmi'n:a que por la naturaleza de la
informacion AMERITA LA ELABORACION DE UNA VERSION PUBLICA,
UNICAMENTE PARA RESERVAR LOS NUMEROS DE CUENTAS BANCARIAS,
SIEMPRE Y CUANDO SE CO'NTENGAN EN DICHOS DOCUMENTOS, NO ASi
LOS DATOS PERSONALES DE LOS CONTRATISTAS.

Lo anterior es ' asi, ya que aunque en las disposiciones del Cédigo
Administrativo dglllEsta:gjo' de México sus Reglamentos, se advierte [a existencia de
algunos dat‘osl-'pérSOhélés que en terminos generales debieran ser testados; para el
caso de -diépb_éi¢i_6n.'de recursos publicos para la realizacion de Obras Publicas,
enajeﬁa__c_io-n_e_s y prestacion de servicios, es de interés publico conocer la forma y los
beneficiarios.:_pdr la realizacién de dichos actos que lleva a cabo un ente publico.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar los procesos de licitacién y
contratacion, debe dejar visible los datos del contratista, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el contratista sea una persoha fisica. Esto
se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor

39 de 47




Recurso de Revision: 02150/INFOEM/IP/RR/2013

i gf Recurrente:

b {f:?g . - . Ty

g anm Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
e e e e oa et b ‘Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
ptblicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por ios gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las acti_vig:_lédes_ contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una péﬁg"'d_g -:gu_;d.emrec'ho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos pl.’lbl!:COS po'r dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como inforr_nac{ié"rfi-- .Clésiﬁéada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fis_é'al_',__"atento a que dicha informacion es
la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto e_s,ée estan realizando pagos a una persona que
es la realizadora de una obra___por'fl'a "q'ue se hizo un pago con dinero del erario

publico.

Mencion ._aparte_émerita la obligacion fiscal de que todos los procesos de
licitacion y cdhfrat_édiéh deben sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en
efectivc_,),'4trar‘jsfer¢nc'_;ias electronicas de fondos o cheques nominativos, indicando al
menos -..lO.S__::"lflif;I_mOS cuatro digitos del nGmero de cuenta o de la tareta

correspondiente.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, clabes interbancarias y de
tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe clasificarse

como reservada, y elaborarse una versién piblica en la que se teste la misma.

Esto es asi ya que el ndmero de cuenta bancaria se trata de informacion que
solo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso
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o consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizaciéon de operaciones
bancarias de diversa indole, por fo que la difusion publica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que lievan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bap_c’agia_‘d@abg ser clasificado como
reservado en términos del articulo 20, fraccién -_':IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que
con su difusibn se estaria revelando informacién directamente vinculada con

actividades de prevencion del delito. .

Corolaric a lo anterior, la pub__!ic'idéd de los nimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la -r_,end_ici_éh de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino ~p§r el contrario, dar a conocer !os nimeros de las cuentas
bancarias hace \_iu_l__.rjerab'le. a su titutar ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
al abrir la p_ps_'_:i"b_itidad _'de_.:que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas
y/o econémic_:'a's&'bue_dah realizar éctos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa \)irtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del
dominio ptblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer
algin ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus

contratistas,

De este modo, en las versiones pulblicas de procesos de licitacién vy
contratacion se deben testar UNICAMENTE los numeros de las cuentas
bancarias, clabes interbancarias; si es que de los contratos se desprende esta
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informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma

integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe
acompariarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razohamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de'dichd ‘soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es-legal ni 'form'a'lmente una versién
publica, sino mas bien una documentacion lleglble mcomp!eta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se apreman determmados datos ya sea porque
se testan o suprimen, deja al sollc:tante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como reservada de 'os nimeros de las cuentas
bancarias, el Suj_'e_t'o'. Obligédd debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, Es' déc'ir'" ‘es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo
de clasmcamon que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de
la Ley’ de Transparencna y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Mumcupsos, .asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
"MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial det Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
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“‘Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” pubhcados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Mexuco “Gaceta de! Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a cgntlnuac_lon.se cltan.

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la mformac:fon como reservada debera contener
los siguientes elementos:

1. Un razonamiento I6gico que demuestre que . Ia mformac:én encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley; .. :

. Que Ja liberacién de la informacién de referencra pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley. :

. La existencia de elementos ObjetIVOS que permftan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22.- La mformac;én clas:f" cada como reservada, podra permanecer con tal
carécter hasta por un petiodo. de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes def cumphmfento del periodo de restriccion, dejaran de existir los mofivos de su
reserva,

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para fa
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la-resolucion;

b) Ef nombre del sohc:tante

c) La informacién solicitada;

d) El razohamiento 16gico que demusstre que fa informacién encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar ef articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

8} El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

fILos elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de fa informacién
causarfa un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepeidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g} El namero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificéd la informacién;

h) El informe al soficitante de que tiene el derechc a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias héabiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i} Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

{Enfasis afladido).
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Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad, que la
requirente hace mencién expresa a que la informacién que solicita debe de
entfegarse documentada y con el sustento que se envia al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM); sin embargo, del analisis a la
normatividad aplicable esta Autoridad advirtié que nogxiétel obligacién expresa para
que el Sujeto Obligado entregue al OSFEM Ia qo;:ume_ntac‘ié'riﬂcb‘n el nivel de detalle

requerido por la particular; empero, como ya ha sido mencionado a lo largo del
o ' i
i

Considerando inmediato anterior, la informacion- solicitada constituye Informacion

Ptblica de Oficio contemplada en los Liné'arh‘ieﬁ_tjos_ IPO, los cuales si establecen los™
paradmetros que deben ser publicados en el Portal IPOMEX, mismos que satisfacen
en su totalidad la solicitud de acceso a la informacién.

Por ditimo, no se _on*_t_ite __.'méncionar al Sujeto Obligado que ante el

incumplimiento de los L'ineamieﬁtds?'l.PO, éste puede ser sancionado en términos del
Titulo Séptimo de la L_?y_._.de_- _Fransparencia y Acceso a la Informacion Plblica del

Estado de México y Municipios.

En ese teripr_ ;'y"de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le
da la Ley de la' materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion |, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion pablica consignado
favor del recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA L
SOLICITUD DE INFORMACION 00213/TULTITLA/IP/2013.
PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundada la Razén o Motivo

Por lo expuesto y fundado, se resueive:
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SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00213/TULTITLA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA VIA SAIMEX, en
términos de los considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion, de la

siguiente documentacion:

» Los procesos de licitacion y contratacion de ebra__publica, adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios; 'reéiizados por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral ‘de la Familia de Tultitlan, por el

Organismo Publico Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Tultitlan y por la Direccién de Educacidn de Tultitian; S\
durante el periodo que comprende de enerc a agosto de dos mil trece; en
versién publica.

Para lo cual se debera emiti_r’ el Acuérdo del Comité de Informacién en términos del

articulo 30, fraccion Il de la L":ey,_de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estadc de México y Mun_icipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparenéia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y MunicipiosQ/
y punto SETENTA. y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA |
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE AGCESO A
LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QU
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY D /

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estad

45 de 47




Recurso de Revision: 02150/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

i st e Comisionado Ponente:” Josefina Roman Vergara -

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la | hformacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios™ p__t_ib_l_ic'ados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Sob_eran"o___de M_M_géx_i‘co, “Géceta del Gobierno”
de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé Acur'nf:)limie,n\fo é lo ordenado dentro de

plazo de quince dias habiles e informe g_.este_:"lnIStifut'o dentro de un término de tres

cuarto. Hacase peL conocimento de [T

la presente resolucion, los archivos remitidos por el Servidor Publico Habilitado, asi

como que en caso de.-thsiderar que la presente resolucién, asi como gue en caso

\Qa_ﬂ

de que ésta le cau_sa_ é__lgl'm perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios. - o

e

ASI LO REQUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIQS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUEN! MONTERR
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERIC
GUZMAN TAMAYOQ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIM
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA DIEZ DE DICIEMBRE DE D

N
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EVA ABAID YAPUR LO MARTINEZ

COMISIONADA

MISIONADA

KRRIJO CANABAL PEREZ

00 ,
ARIO TEGMCO DEL PLENO "“nfoem

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCEE0 & LA iNFORMACKON
Pummoumnooaemtmovummvm

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A I/A RESOLUCIQN DE FECHA 10 DE DICIEMBRE
DE 2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02150/INFOEM/IP/IRR/2013.

BCM/CBO
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