EXPEDIENTE: 0211 I/INFOEM/IP/RR/2013

- RECURRENTE: ]
nro SUJETO GUBERNATURA
OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

02111/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. [ GGG -

lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta de la GUBERNATURA, en
lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucién, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 25 de septiembre de 2013, “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL
SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién publica-mediante la cual
solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Toda la informacién sobre la justificacién sobre la orden.de usar dinero publico del Gobierno del Estado
de México, para los damnificados de otras entoidades federativas, por los fenimenos naturales Ingrid y
Manuel, que dicho sea de paso, porque no lo hce desde su sueldo o personal, sino utilizando el
presupuesto publico, para solventar la solicitud de mérito, pido sea consultadas las siguientes paginas

web de medios de comunicacién que registran el hecho
http://www.oem.com.mx/ElSoldeToluca/notas/n3131757.htm
http://www.imagendelgolfo.com.mx/resumen.php?id=4096578 http://alternativo.mx/2013/09/refrenda-

eruviel-avila-apoyo-a-damnificados/  http://educacioncontracorriente.org/secciones/politica/10806-exige-
prd-investigacion-contra-eruviel-avila-por-usar-recursos-y-elaborar-espectaculo-con-damnificados
http://lwww.buzonxalapa.com/noticias/eruviel-sacrifica-damnificados-por-facilitar-grabaciones-a-laura-

bozzo-12510.html”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asignd6 el numero de expediente
00102/GUBERNA/IP/2013.

II. Con fecha 17 de octubre de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” notificé prorroga para
atender la solicitud de informacién de acuerdo a lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se aprueba la prérroga por 7 dias habiles, apercibiendo que debera entregar dicha informacién dentro de
los dias aprobados.” (sic)
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lll. Con fecha 238 de octubre de 2013, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Se adjunta oficio de respuesta” (SiC)

Asimismo la respuesta adjunta contiene lo siguiente:

8 -

BERNO DF

ESTADO DE MEXICO GRANDE
Teluca de Lerdo, México, a

23 de Octubre de 2013
OFICIO N° UIG/102/2013

PRESENTE.

A

A fin de dar contestacion a su solicitud con numemno ¢e folio 00102/GUBERNAMPI2013
con fundamento en & Articulo 12, 45, 46 y 48 de |a Ley ce Transparencia y Acceso a la
Infarr Ion Publica del Estade de México y Municipios. me permito infarmarle que se
realizé una basgueca dentro de los archivos de la Gubernatura y no ha registrado
antecedente de dicha mformacion solictada. por |6 que debera dingir su sclicitud a
siguente Sujeto Obligade

» Secretaria de Finanzas del Estado de México, en relacidn a lo solicitado con
fundamentc en les Articules 3. 15. 23 y 24 de la Ley Organica de la Administracion
Putlica del Estade de México

Al respecto es necesano establecer que con base en las funciones establecidas en el
Manua! de Organizacion de la Gubernatura no s= realiza (0 soiicitado

Esto de conformidad con el Articulo 11 y 41 de 13 Ley de Transparencia y Acceso a la
Infermacion Publica del Estado de Mexice y Municipics

Sin otre particular. reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE

C. VENTURA ALBERTO CABRERA ACOSTA
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA GUBERNATURA
DEL ESTADO MEXICO

PODER EJECUTIVO

PALACIC DEL PODER EJECUTIVE: AV LERDO ITL T 300 PN T A Jin TER, PO COL. Et'ﬂm TOLUCA, ESTASO OF MEXICO. GP 50000
' (OIPITY

276 DOM TN DUSI FAX (051225 176
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IV. Con fecha 7 de noviembre de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SAIMEX registr0 bajo el numero de expediente
02111/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual refiere como acto impugnado y razones o
motivos de inconformidad lo siguiente:

“Desde que Eruviel Avila Villegas publicita en todos los medios y por todas las formas.a su alcance e
imaginacion de cada uno de sus movimientos, hace necesario que a través de la participacion ciudadana
rinda cuentas, y ello significa que justifique fundada y motivadamente todos estos actes'y expresiones, a
su vez son politicas publicas, son ejercicio puro de ese servicio publico con el que fue revestido como
Gobernador, dejar de cuestionarlo por parte de los ciudadanos como es el caso, seria como claudicar
ante el intento por democratizar ese espacio ciudadano como lo es el derecho humano de informacién y
permitir la simulacion del ejercicio de poder, el totalitarismo en su maxima expresion sin contrapesos, sin
rendir cuentas, por tanto, es de inferir que Eruviel Avila Villegas al expresar publicamente, traducido en
una orden, que debe reunir las formalidades de ley, puesto que el ejercicio de la titularidad del Poder
Ejecutivo Estatal no se ejerce de forma verbal ni mucho menos.en medios periodisticos o televisivos, sino
por vias de comunicacion legal, con las debidas formalidades, es asi, que materialmente existe la
informacidn que el sujeto obligado debe entregar, puesto que su origen lo tuvo en la Gubernatura, es muy
facil para este sujeto obligado remitir a otros 6rganos'y no-rendir cuentas tal y como lo demanda la Ley,
de lo que en verdad hace, dice y ordena Eruviel Avila Villegas

El marco normativo con el que se relaciona el sujeto obligado. considerando que este recurso versa sobre
la restitucién integra de los derechos humanos-transgredidos por el actuar del sujeto obligado solicito al
pleno, considere la jurisprudencia o criterios emitidos por los 6érganos e instituciones del Estado Mexicano
y los emitidos por los Organos e Instituciones Internacionales. Ahora bien, esto con independencia de
todos los elementos probatorios que se allegue este Pleno, de manera ineludible, para mejor proveer, y
que tengan como fin inmediato, restituirme en el goce pleno de los derechos humanos transgredidos por
el actuar antitransparente del sujeto obligado, asi como seguir la regla "flexibilizar lo procesal y privilegiar

lo sustantivo", y los principios “Non reformatio in peius" y "Pro personae". (SicC)

V. El recurso 02111/INFOEM/IP/RR/2013 se remitio electronicamente siendo turnado, a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

VI. Que EL SUJETO OBLIGADO no rindio Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga, dentro del plazo legal de 3 dias que para el efecto
establece el numeral Sesenta y Siete inciso c) parrafo segundo, de los Lineamientos
para la recepcion, tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Pulblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion parcial o total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
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Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

No obstante lo anterior, a través de alcance en fecha 25 de noviembre de 2013, remite

el siguiente documento:

= ~

Esrxgc; e M"E‘LXAICO GRANDE

Toluca de Lerdo, México, a
22 de Noviembre de 2013
OFICIO N° UIG/102-01/2013

Lic. EUGENIC MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INFOEM
PRESENTE.

Por medio del presente escrito y a efecto de emitir el informe correspondiente al
recurso de revision con nimero de folio 02111/INFOEMIP/RR/2013, me permito
solicitar a usted de la manera mas atenta, declare infundado el acto impugnado,
toda vez que se le dio contestacion en el sentido que se realizd una bisqueda
dentro de los archivos de la Gubernatura y no ha registrado antecedente de dicha
informacion solicitada, por lo que deberd dirigir su solicitud a la Secretaria de
Finanzas dei Estado de México, en relacion a lo solicitado, con fundamento en los
Articulos 3, 19, 23 y 24 de la Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado
de Meéxico, esto con el objeto de dejarlo sin matena

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE

e

<=

C. VENTURA ALBERTO CABRERA ACOSTA
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORM_ACION DE LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PODER EJECUTIVO

PALACIO (1, POOKR £SCUTIVO AV.LERDO PTK. HO. 300 PUERTA 2%, IER R0, COL CENTRD, TOLUCA, B3 TADS DE MEXICO, C3 SDO03
ELE_ (017221 292 0050 2 o oo o

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para
resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones |y
VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aporté Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar €l presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando_en consideracién la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es_pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso-de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue laiinformacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
desfavorable.

El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha de interposicion del recurso,
éste se presentd dentro del plazo legal citado.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente,.y en'su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en-su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
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Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razoén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que “...el ejercicio de la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal no se ejerce
de forma verbal ni mucho menos en medios periodisticos o televisivos, sino por vias de
comunicacién legal, con las debidas formalidades, es asi, que materialmente existe la
informacion que el sujeto obligado debe entregar, puesto que su origen lo tuvo en la
Gubernatura, es muy facil para este sujeto obligado remitir a otros 6rganos y no rendir
cuentas tal y como lo'demanda la Ley, de lo que en verdad hace, dice y ordena Eruviel
Avila Villegas

El marco normativo con el que se relaciona el sujeto obligado...”

EL SUJETO OBLIGADO sefala que con fundamento en los articulos 12, 45, 46 y 48 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, me permito informarle que se realizé una busqueda dentro de los archivos
de la Gubernatura y no ha registrado antecedente de dicha informacion solicitada, por lo
que debera dirigir su solicitud al siguiente Sujeto Obligado:

Secretaria de Finanzas, con fundamento en los articulos 3, 19, 23 y 24 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México.

Adicionalmente aduce que con base en las funciones establecidas en el Manual de
Organizacion de la Gubernatura no se realiza lo solicitado.
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Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO si es correcta y acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Es pertinente confrontar la solicitud de informacién con lo sefialado en la respuesta que
emiti6 EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion

Respuesta

Cumplié o no cumplio

Toda la informacion sobre
la justificacion sobre la
orden de usar dinero
publico del Gobierno del
Estado de México, para
los damnificados. de otras
entidades federativas, . por
los fendmenos naturales
Ingrid y Manuel, que dicho
sea de paso, porgue no lo
hace desde su sueldo o
personal, sino utilizando el
presupuesto publico, para
solventar la solicitud de
meérito, pido sea
consultadas las siguientes
paginas web de medios de
comunicacién que
registran el hecho...

(...) con fundamento en el Articulos 12, 45,
46 y 48 de la Ley de Transparencia y
Acceso.ala Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, me permito
informarle que se realiz6 una busqueda
dentro de los archivos de la Gubernatura y
no ha registrado antecedente de dicha
informacion solicitada, por lo que debera
dirigir su solicitud al siguiente Sujeto
Obligado:

Secretaria de Finanzas del Estado de
México, en relacion a lo solicitado, con
fundamento en los Articulos 3, 19, 23 y 24
de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México.

Al Respecto es necesario establecer que,
con base en las funciones establecidas en
el Manual de Organizacibn de Ila
Gubernatura no se realiza lo solicitado.

(...)

v

De acuerdo a la
respuesta proporcionada
por EL SUJETO
OBLIGADO, refiere que
llevd a cabo busqueda en
los archivos de Ia
Gubernatura y no se ha
registrado  antecedente
de la informacion
solicitada; aunado a lo
anterior, sefiala que no
es competente para
atender la solicitud de
informaciéon, y bajo el
principio de orientacion
manifiesta que la
Secretaria de Finanzas
es el Sujeto Obligado
quien puede atender
dicha peticion.
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Derivado de lo anterior, es procedente referir que de la respuesta proporcionad por EL
SUJETO OBLIGADO, se aduce que se llevé a cabo una busqueda dentro de los
archivos de la Gubernatura y no se ha registrado antecedente de dicha informacion
solicitada.

Por lo tanto ante tal hecho negativo que responde a la solicitud - de origen,
consecuentemente no pueden entregar documento alguno, al respecto.

En esa virtud, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO sefiale ‘que en la
administracion 2013-2015 no se cuenta con los programas mencionados en la solicitud
de informacién, es un hecho de naturaleza negativa. Por lo tanto, el hecho negativo que
define que la informacion requerida en la solicitud no puede facticamente obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO, porgue como hegacion de algo no puede
acreditarse documentalmente. La razén es simple: no-puede probarse un hecho
negativo por ser logica y materialmente imposible.

Asi, la doctrina procesal mexicana aporta y ejemplifica esta situacion:

“En realidad, no hay hechos negativos. Si.el hecho existe, es positivo y si no existe no es hecho. Lo unico
que hay son proposiciones 0 juicios negativos, lo que es diferente...”.

Por otro lado, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la
afirmaciéon del mismo. Simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la informacion solicitada.

No es comprensible expresar las razones, ni los fundamentos de una negacion. Basta
con sefalar la negativa.

Por lo dicho, en vista de lo que establece el articulo 41 de la Ley de la materia, EL
SUJETO OBLIGADO sélo proporcionara la informacion que obra en sus archivos. Lo
gue a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre
en los archivos.

1 Voz “Hechos Negativos (Prueba de los)”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho procesal
Civil. Edit. Porrta, México, 1990, pags. 398-399. Asimismo, este concepto se funda en la maxima latina:
probatio non incubit cui negat (el probar no se apoya en las negaciones).
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Otro punto importante que sefiala EL SUJETO OBLIGADO es el relativo a la no
emision de la resolucion a la que se refiere el articulo 30, fracciéon VIl de la Ley de la
materia:

“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la Informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia”.

Esto es, no emiti6 una confirmacion de la declaratoria- de ' inexistencia ya que,
propiamente no se le niega la informacion. Por el contrario, se le hace sabedor a EL
RECURRENTE que no se cuenta con informacion relacionada con lo solicitado de
origen; por lo que este Organo Garante coincide con dicho argumento, mismo que es
atendible en la presente Resolucion.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la solicitud de origen, indica
que en referencia a lo solicitado puede dirigir su solicitud a la Secretaria de Finanzas,
con fundamento en lo dispuesto-por los articulos 3, 19, 23 y 24 de la Ley Organica de
la_Administracién Publica del Estado de México; por lo que cabe invocar los
dispositivos legales en cita, mismos que establecen:

“Articulo 3.- Para el despacho delos asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del
Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que sefialen la Constitucion
Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demas disposiciones
juridicas vigentes en el Estado.”

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los di versos ramos de la
Administracion Pablica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

|. Secretaria General de Gobierno;
Il. Secretaria de Seguridad Ciudadana;

Ill. Secretaria de Finanzas;

().

“Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion, programacion,
presupuestacién y evaluacién de las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracién

10
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financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado y de prestar el apoyo administrativo que
requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado”.

“Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley, Reglamentos y demas disposiciones de
caracter general que se requieran para la planeacidon, programacion, presupuestacion vy
evaluacion de la actividad econémica y financiera del Estado, asi como para la actividad fiscal y
tributaria estatal.

Il. Recaudar los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y-aprovechamientos,
que correspondan al Estado; y las contribuciones federales y municipales en los términos de los
convenios suscritos.

Ill. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales de caracter fiscal y demas de su ramo,
aplicables en el Estado.

IV. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre el Gobierno del
Estado con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de Gobierno Federal, con los gobiernos
municipales y con organismos auxiliares.

V. Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos, del presupuesto de
egresos y el programa general del gasto publice.

VI. Practicar revisiones y auditorias a los causantes.

VIl. Formular mensualmente losestados financieros de la hacienda publica, presentando
anualmente al Ejecutivo, en la primera quincena del mes de enero, un informe pormenorizado del
ejercicio fiscal anterior.

VIII. Ejercer la facultad econdmico-coactiva conforme a las leyes relativas.
IX. Vigilar que se lleve al corrienteel padrén fiscal de contribuyentes.

X. Cuidar que los empleados que manejen fondos del Estado otorguen fianza suficiente para
garantizar su manejo en los términos que determine la Ley.

XI. Dictar las normas relacionadas con el manejo de fondos y valores de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del Estado, asi como custodiar los documentos que
constituyen valores, acciones y demas derechos que formen parte del patrimonio del Estado.

XIl. Dirigir la negociacion y llevar el registro y control de la deuda publica del Estado; y vigilar y
registrar la de los municipios, informando al Gobernador periédicamente, sobre el estado de las
amortizaciones de capital y pago de intereses.

XIll. Dictar la normatividad necesaria para el control, supervision, vigilancia y evaluacion de las
actividades de todas sus oficinas recaudadoras, locales y foraneas.

XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados vy formular
mensualmente el estado de origen y aplicacién de los recursos financieros vy tributarios del
Estado.
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XV. Proponer al Gobernador del Estado la cancelaciéon de cuentas incobrables, asi como el
otorgamiento de subsidios fiscales en los casos en que proceda.

XVI. Proporcionar asesoria, en materia de interpretacion y aplicacién de las leyes tributarias del
Estado, solicitadas por los particulares y las autoridades federales, estatales y municipales.
Difundir permanentemente y publicar anualmente las disposiciones fiscales, estatales y
municipales.

XVII. Tramitar y resolver los recursos administrativos en la esfera de su competencia e intervenir
en los juicios de caracter fiscal que se ventilen ante cualquier tribunal cuando tenga interés la
hacienda publica del Estado.

XVIII. Fijar las politicas, normas y lineamientos generales en materia de catastro, de acuerdo con
las leyes respectivas.

XIX. Elaborar con la participacién de las dependencias y organismos auxiliares del Poder
Ejecutivo el plan estatal, los planes regionales y sectoriales de desarrollo; los-programas estatales
de inversion y aquellos de caracter especial que fija el Gobernador del Estado.

XX. Establecer la coordinacion de los programas de desarrollo socioeconémico del Gobierno del
Estado, con los de la administraciéon publica federal y. la de los municipios de la entidad,
promoviendo la participacién en los mismos de los sectores social y privado.

XXI. Disefiar, implantar y actualizar un sistema de programacion del gasto publico acorde con los
objetivos y necesidades de la administracién publica del Estado, asesorando y apoyando a las
dependencias y organismos auxiliares en laiintegracién de sus programas especificos.

XXII. Vigilar que los programas de.inversion de las dependencias del Ejecutivo y sus organismos
auxiliares, se realicen conforme a los objetivos de los planes de desarrollo aprobados.

XXIIl. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno del Estado y los ingresos y egresos de sus
organismos auxiliares.

XXIV. Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de inversién publica de las
dependencias del Ejecutivo y. de sus organismos auxiliares.

XXV. Establecer vy llevar los sistemas de contabilidad gubernamental y de estadistica general del
Gobierno del Estado.

XXVI. Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del Gobierno del Estado, elaborar la
cuenta publica y mantener las relaciones con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México.

XXVII. Registrar y normar los actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones para
el Gobierno del Estado.

XXVIII. Intervenir en el otorgamiento de los subsidios que concede el Gobierno del Estado _a los
municipios, instituciones o particulares, con objeto de comprobar que la inversidon se efectle en
los términos establecidos.

XXIX. Prestar a los municipios, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apoyo técnico necesario
para elaboracion de sus planes y programas de desarrollo econémico y social.

XXX. Integrar y mantener actualizada lainformacién geografica y estadistica de la entidad.
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XXXI. Asesorar al Gobernador del Estado en la elaboracién de los convenios que celebre el
Gobierno del Estado en materia de planeacion, programacién, supervisiéon y evaluaciéon del
desarrollo de la entidad.

XXXII. Vigilar que el desarrollo econémico y social de la entidad sea arménico, para que beneficie
en forma equitativa a las diferentes regiones del Estado, evaluando periédicamente los resultados
obtenidos, en términos simples y comprensibles.

XXXII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que rijan las relaciones entre el
Gobierno del Estado y los servidores publicos;

XXXIV. Seleccionar, contratar, capacitar y controlar al personal del Poder Ejecutivo del Estado;

XXXV. Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y.-jubilaciones de los
funcionarios y trabajadores del Poder Ejecutivo del Estado;

XXXVI. Mantener al corriente el escalafon de los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado;

XXXVII. Adquirir los bienes y servicios que requiera el funcionamiento del Poder Ejecutivo del
Estado;

XXXVIII. Proveer oportunamente a las dependencias del ejecutivo-delos elementos y materiales de
trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones;

XXXIX. Levantar y tener al corriente el inventario general-de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del Gobierno del Estado;

XL. Administrar y asegurar la conservacion.y mantenimiento del patrimonio del Gobierno del
Estado;

XLI. Establecer por acuerdo. del Gobernador las normas para la recepcién y entrega de las
dependencias que incluira necesariamente el levantamiento de inventarios;

XLIl. Administrar, controlar y vigilar los almacenes generales del gobierno;

XLIIl. Coordinar .y supervisar en conjunto con las dependencias interesadas, la emisién de
publicaciones oficiales del ejecutivo del Estado, excepto el periédico oficial;

XLIV. Organizar, dirigir y controlar la intendencia del Poder Ejecutivo;
XLV. Organizar y controlar la oficialia de partes;

XLVI. Administrar los talleres gréaficos del Estado;

XLVII. Administrar el Archivo General del Poder Ejecutivo del Estado;

XLVIIIl. Elaborar e implantar programas de mejoramiento administrativo en coordinacién con las
demas dependencias del ejecutivo, que permita revisar permanentemente los sistemas, métodos y
procedimientos de trabajo que se requieran para adecuar la organizacion administrativa a los
programas de Gobierno;

XLIX. Autorizar, previo acuerdo del Gobernador la creacién de las nuevas unidades
administrativas que requieran las dependencias del Ejecutivo;
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L. Elaborar con el concurso de las demas dependencias del ejecutivo, los manuales
administrativos de las mismas y auxiliar en la formulacién de los anteproyectos de sus
reglamentos interiores;

LI. Emitir normas, politicas y procedimientos para el establecimiento y la operacion de las
unidades de informatica de las dependencias y vigilar su observancia;

LIl. Expedir las placas de matriculacién, calcomanias, tarjetas de circulacion y demés elementos
de identificacion de los vehiculos automotores destinados a transporte de carga, de uso particular
y comercial, que no sean competencia de otras autoridades;

LIll. Autorizar la constitucion de fideicomisos y verificar el debido cumplimiento de sus fines en
aguellos en los que las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno del Estado de México
sean parte, asi como registrar, supervisar y evaluar su funcionamiento en cualquier tiempo;

LIV. Comparecer ante terceros con facultades para formular declaraciones en representacion del
Estado y celebrar convenios a través de los cuales el Estado pueda asumir obligaciones de hacer
y no hacer en relaciéon con operaciones de crédito, préstamo, empréstito, emision de valores o
financiamiento a cargo de fideicomisos en los que participe como fideicomitente un organismo
publico descentralizado, y obligarse a indemnizar del dafio o perjuicio o la privacién de cualquier
ganancia licita que se ocasione por el incumplimiento de dichas obligaciones de hacer y no hacer
0 por la inexactitud de sus declaraciones, sin_que ello constituya deuda publica del Estado y
siempre y cuando no se garanticen obligaciones.a favor deterceros. En los convenios a que se
refiere esta fraccibn, no se podran--pactar. penas convencionales o predeterminar
responsabilidades por dafios y perjuicios-en caso de incumplimiento. En los convenios antes
mencionados que celebre el Estado se podran estipular las clausulas que se requieran
incluyendo, entre otras, las aplicablesala jurisdiccion;

LV. Hacer efectivas las garantias otorgadas bajo cualquier modalidad a favor del Gobierno del
Estado de México, mediante los procedimientos previstos en las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

LVI. Las demas que sefalen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado”.

De lo transcrito anteriormente y de acuerdo al tema que se desarrolla en la presente
resolucién, es importante mencionar por su importancia lo siguiente:

e La Secretaria de Finanzas es la encargada de la planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo, asi como
de la administracion financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado.

e A la Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de diversos asuntos en los
que se encuentran: formular y presentar al Ejecutivo el proyecto de egresos,
efectuar los pagos conforme al presupuesto aprobado, asi como Intervenir en el
otorgamiento de los subsidios que concede el Gobierno del Estado a las,
instituciones o particulares.

14



EXPEDIENTE: 0211 I/INFOEM/IP/RR/2013

- RECURRENTE: ]
nro SUJETO GUBERNATURA
OBLIGADO:
' PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Con base en lo anterior, resulta altamente probable que la informacion materia del
presente recurso sea competencia de otro Sujeto Obligado distinto a quien fue
formulada la solicitud de origen.

En este sentido, se puede determinar que la solicitud de informacion presentada se
atendio en sus términos, de acuerdo con lo siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado-de México
y Municipios establece:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en ‘posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de laiinformacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién:y. suficiencia en beneficio de los
solicitantes”.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados so6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados soélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus-archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

“Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacidn, ésta orientara a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda en un
plazo no mayor a cinco dias habiles”.

De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de acceso
a la informacion, siendo la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica generada o en poder de toda autoridad, entidad u 6érgano y
organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacion publica
es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen, administren
0 posean en ejercicio de sus atribuciones.

Por lo tanto, de dicha confronta se tiene por respondida y satisfecha la solicitud en los
puntos que la componen.
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Con relacién al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada,;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que-antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que la solicitud se atendio en sus términos por EL SUJETO
OBLIGADO.

Por lo anterior, se estima que no se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y. razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision, pero son infundados los agravios
expuestos por el C. |GG o tanto se confirma la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de no actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en
el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del
Juicio de Amparo, en los términos del articulo 78 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO.- Notifiguese a EL RECURRENTE y remitase a la Unidad de Informacion de
EL SUJETO OBLIGADO para conocimiento.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 8 DE ENENRO DE 2014.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y CON EL VOTO
EN CONTRA DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 8 DE ENERO DE
2014, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02111/INFOEM/IP/RR/2013.
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