EXPEDIENTE: 00594/INFOEMI/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO LA
OBLIGADO: ISLA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO
RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 00594/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta del AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO LA ISLA, en adelante EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 21 (veintiuno) de Enero de 2013 dos mil trece, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitéd le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"Solicito informacion sobre la inversion en repavimentacion o trabajos de mejora en vias de
comunicacion por parte del municipio durante el periodo comprendido entre 2000 y 2012.
Asimismo solicito los contratos establecidos con las empresas que desarrollaron dichos
trabajos.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00001/ANTOISLA/IP/2013.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en el sistema aparece que con fecha 01 (primero)
de Febrero de 2013 dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacién planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00001/ANTOISLA/IP/2013

Utilizo este medio para dar respuesta a su solicitud, se adjuntan dos archivos con la
respuesta solicitada esperando que la informacion le sea de utilidad, Sin mas por el
momento me despido de usted, para cual quier duda o aclaracion estamos a sus ordenes.
Atentamente.- Comite de Informacion.

ATENTAMENTE
Tec. Julio Cesar Colindres Garcia

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO LA ISLA” (Sic)

Cabe aclarar que no se adjuntan los archivos referidos por el SUJETO OBLIGADO en la
respuesta, a la solicitud de informacion.
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lll.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE, con fecha 20 veinte de Febrero de 2013, interpuso recurso de revision en el
cual manifesté6 como Acto Impugnado el siguiente:

"No se incluyeron los archivos adjuntos que se mencionaban en la respuesta que dio la
dependencia.” (Sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

"No se incluyeron los archivos adjuntos que se mencionaban en la respuesta que dio la
dependencia. "(sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de
expediente 00594/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO: En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece preceptos
legales que estime violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que EL
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.-CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DE EL SUJETO OBLIGADO.
Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, present6é ante este Instituto Informe de
Justificacién a través de EL SAIMEX, para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga, en
los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00001/ANTOISLA/IP/2013

Es importante que tome en cuenta que se le esta adjuntando los archivos que solicita. Verifique
que el tipo de archivo que estoy manejando en los documentos y que su centro de computo
cuente con el programa, tomando en cuenta que le estoy enviando los archivos, pesar de que
su solicitud no cuenta con los datos que la ley de transparencia requiere se le esta
respondiendo. Sin mas por el momento me despido de usted mandandole un coordial saludo.

ATENTAMENTE
Tec. Julio Cesar Colindres Garcia

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO LA ISLA.”(sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunté a su informe justificado tres archivos en formato pdf
que contienen lo siguiente:
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Siendo las 10:00 del dia 31 de Enero del 2013, los integrantes del Comité de Informacidn del
Municipio de San Antonio la Iska, se reunieron en la sala de cabildo de la Presidencia
Municipal, con el propdsito de revisar y dar respuesta via SICOSIEM a la solicitud que hace ¢l
C— con numero de folio: 00001/ANTOISLA/IP/2013, quien solicita lo
siguiente:

Solicito Informacion sobre la inversion en repavimentacidn o trabajos de mejora en vias de
comunicacion por parte del municipio durante el periodo comprendido entre 2000 y 2012
Asimismo solicito los contratos establecidos con las empresas que desarrollaron dichos
trabajos.

Con fundamento en los Articulos 1 Fracciones 1Y IV; 3,4,12 ,17 .35 Fracdién II; Fraccidn 1ll; 41
y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, la solicitud es procedente y la respuesta es la siguiente:

La solicitud de informacion fue remitida al Area de Obras Pdblicas y Desarrollo Urbano ya
que es 1o dependencia que tiene conocimiento de los datos solicitados; se anexa oficio y
archivo adjunto con 13 respuesta correspondiente.

Sin méas por el momento aprovechamos la ocasidn para enviarle un cordial saludo,
esperando que le sea de utilidad la informacion solicitada, para cualquier duda o adlaracidn

estamos a sus Ordenes.

Firman de conformidad los integrantes del Comité de Informacion del Municipio de San
Antonio la isla.

ENTAMENTE

\

Dr. José Une‘ es Aldama
Presidente Municippf Constitucional y
Presidente del Comid¢ de Informacion

/ / ; ¥
U/ A7
'8 |

/

C.P. Mario Torres Diaz LC.P. Lufs Feypre Colindres Miranda
Contralor Interno Municipal y Secretar’o Técnhico y Vocal del Comité de
Vocal del Comité de Informacion Informacién
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San Antonio la Isla, México a 30 de Enero de 2013.

P.L.D. LUIS FELIPE COLINDRES MIRANDA
SECRETARIO TECNICO
PRESENTE

Mediante el presente reciba un cord@l saludo, y de igual forma en respuesta a su solictud:
PMUI02/2013 de fecha 22 de enero del presente; ke informo que en cuanto a [a inversion ejercida
en repavimentacion o mejoras en vias de comunicacion por parte del Municipio, se cuenta con el
registro de obras realizadas por 13 administracion 2009-2012 por un monto de $8,261,785.45

(anexo kstado de obras)
Sin otro paricufar por el momento y en espera de que esta informacion sea de su utiidad, quedo
de Usted
LA LN
e —— - ATENTAMENTE
e WUASAY. ,
,(-‘ V '.B;IVL // : I 2
FEOMA 20 -On- 1y W ‘>/ | ‘ _':.I‘
womsorm Regcl __JC. GABRIEL VICTOR MANUEMANJARREZ RODRIGUEZ ~//
DIRECTOR DE DGSA?M) UQRANO Y OBRAS muusl e
/\ N ~OBRAS PUBLICAS v
/| s "0 URBAHC
CEp ane
CVNNFS*

PALACIO MUNICIPAL S/N SAN ANTONIO LA ISLA, MEX. C.P. 52280, TELS.: (717) 132 05 76 - (717) 13212 39
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, | GUARNICION, BANGUETAS ¥ PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRALLICO REFORZADO EN 0400.02530
CAMING A LA REMONTA EN LA COLOMA CUALMTENOC, SAN ANTONIO LA ISLA

5 | GUARNICION, BANGUETAS Y PAVIMENTACION CON GONGRETO MIDRALLICO REFORZADO EN 008881 47
CALLE HUITZE OPDGHTLI EN LA COLOMIA CUALMTEMOC EN SAN ANTONIO LA SLA -

5 | GUARNICION. BANGUETAS Y PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRALLICO REF ORZADO EN =
CALLE TUALOC EN LA COLONIA CLWUHTEMOC, SAK ANTONIO LA LA '

. | PAVMNTACION CON CONCRETO MIDRAULICO REFORZADO EN CALLE POPOCATEPETL b
UBICADO EN LA COLONIA CUAUNTEMOS e

;| CUARMCION, BANGUETAS Y PAVMENTACION CON CONGRETO HORALLICO REFORZADO EN IS
CALLE CUBHTEMOC EN LA COLONA CUSUHTEMOS SAN ANTONI LA SLA J

2 PAVINENTACION ¥ DRENAJE EN CALLE AUDITORIO NACIONAL LESCADG EN LA DELEGACION iR
DE SAN LUCAS TEPEMAIALCO ]

7 | PAVINENTACION DE GALLE XOSCALTEFILLI PRIMERA ETAPA) $301 496 %

8 | PAVIMENTACION DE LA CALLE SUGANMESLIAS, UBICADA EN SAN LUCAS TEPEMAJALCO $S58.577 02

o | PAVMENTACION O LA CALLE EMELNA GOMEZ NAERA UBICADA EN LA CABECERA H—;;;;”'
MUNICPAL DE SAN ANTONIO LA ISLA

1o | DRENAE. AGUA POTABLE Y PAVMENTACION OE LA CALLE XOSCALTERLLI EN LA COLONA RS
CUALMTEMOC [SEGUNDA ETAPA)

s | PAVMENTACION DE LA CERRADA XOCHPILLI EN LA COLONIA CUALHTEMOC, SAN ANTONO KIS
LA BLA

4 | CONSTRUCCION DE GUARNCIONES, BANOUETAS ¥ PAVIMENTACION CON CONCRETO | gy oo
HORAILICO EN CALLE DE MARGARITAS (FRIMERA ETAPA) EN SAN LUCAS TEPEMAINLCO

y3 | CONSTRUCCION DE PAVIMENTO, LINEA DE DRENAE Y AGUA POTABLE EN LA CALLE 12 0E P
OCTUBRE ENTRE PINO SLAREZ Y § DE MAYO EN SAN LUCAS TEPEMAIALCO '
INTERCONEXON DE LA UINEA DE CONDUCCION A LA LINEA DE DESTRIBUCION CANESO OF LA

s | UNEA DE DISTREUCION A & . GUARNICIONES ¥ BANGLETAS Y PAVIMENTACION CON PR
CONCRETO MIORALLICO ESTAMPADO EN CALLE MARIANO ABASOLO ENTRE FRANCISCO | '
MADERO Y MIGLEL MIDALGO EN SAN ANTONIO LA I5LA
CONSTRUCGION DF GUARNICIONES, BANOLEETAS, PAYINENTAGION E INTRODUCCION DE

15 | DRENAE Y AGUA POTABLE EN LA CALLE LUSS DONALDD COLOSIO EN SAN LUCAS |  $586.1980
TEPEMAJALCO. SAN ANTOMO LA ISLA

5 | CONSTRUCCION DE PAVMENTACION COM CONCRETO HIORALLIZO ESTANPADO EN CALLE | o0
VIGENTE VILLADA N AN ANTONIO LA ISUA

o | comstRuccion oF GUARMCION, BANOUETA Y PAVMENTACION CON CONCRETO SHLOES
HORMLICO EN CALLE JOCOTENCATL, COL CUAUHTEMOC EN SAN ANTONIO LA ISLA -

(@ | CONSTRUCCION DE GUARMICION BANOLETA ¥ PAVMENTACION CON CONCRETO | o0 oo
HORMAICO EN CALLE XOCOYOTZM COL CUALKTEMCC EN SANANTONIO LA A :

ToTAL | sastmsas
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.-El Recurso de Revision 00594/INFOEM/IP/RR/2013se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia se turno, a través del SAIMEX, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.-Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del cémputo respectivo para la
presentacion del recurso fue el dia 05 (cinco) de febrero de 2013 dos mil trece, de lo que resulta
que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 25 (veinticinco) de Febrero de dos mil trece 2013.
Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 20
(veinte) de Febrero de 2013 dos mil trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que present6 el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.
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CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion IV del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se considere que la respuesta emitida por el
SUJETO OBLIGADO es desfavorable para EL RECURRENTE, ya que no se adjunta el archivo
con la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacicn que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, sin embargo ante el complemento o entrega de informacion que hiciera el
SUJETO OBLIGADO con posterioridad a través del SAIMEX al momento de rendir su Informe
Justificado es que este Pleno de manera oficiosa tuvo que estudiar y resolver respecto a la
procedencia o no del sobreseimiento, ante la evidencia superveniente que deviniera, ya que se
deduce la presencia del supuesto previsto en la fraccién Il del articulo 75 Bis A. Situacion a la que
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se hara referencia mas adelante. Por lo que resulta oportuno desde este momento transcribir los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

or lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales
Por | t | I t [ t d tal
procedente. Razon por la cual se procede a entrar al estudio de fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, consiste en que segun lo refiere EL RECURRENTE, no se adjunté el archivo
mediante el cual dan respuesta a la solicitud de informacién descrita en el antecedente marcado con
el nimero | de esta resolucion.

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO mediante informe justificado refiere en términos
generales que adjunta los archivos que solicita.

Los archivos adjuntos al informe justificado contienen un acuerdo de comité de informacion de
fecha 31 de Enero de 2013 mediante el cual se informa que la solicitud de informacion fue remitida
al area de Obras Publicas y Desarrollo Urbano ya que esta es la Dependencia que tiene
conocimiento de los datos solicitados, asi mismo se anexa el oficio signado por el Director de
Desarrollo Urbano mediante el cual se informa que en cuanto a la inversion ejercida en
repavimentaciéon o mejoras en vias de comunicacion por parte del Municipio se cuenta con el
registro de obras realizadas por la administracion 2009-2012 por un monto de $8,261,785.45, asi
mismo se anexa un listado con el nombres y monto autorizado de un total de 18 obras.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Llevar a cabo el estudio de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, y su
posterior complementacion via Informe de Justificacion, para determinar si la misma satisface
el requerimiento de informacién formulado por EL RECURRENTE.

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
de la Ley de la materia.

Una vez precisado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, asi como su
complementacion entregada via informe de Justificacion. En este considerando, se
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analizara el inciso a) de la litis, relativo al estudio de la respuesta emitida por EL SUJETO
OBLIGADO, asi como su posterior complementacion via Informe de Justificacion.

Cabe recordar que EL RECURRENTE requirido le fuera proporcionada informacion sobre la
inversion en repavimentacion o trabajos de mejora en vias de comunicacion por parte del municipio
durante el periodo comprendido entre 2000 y 2012. Asimismo solicito los contratos establecidos con las
empresas que desarrollaron dichos trabajos

En mérito de lo anterior, seglin consta en el antecedente marcado con el nimero Il de la presente
resolucion, EL SUJETO OBLIGADO si bien emitié una respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién motivo del presente recurso, a la misma, no anexo el archivo electronico que en su
caso, contendria la informacion requerida, situacion que fue el motivo de inconformidad por el cual
el particular interpuso el recurso de revision.

En concatenacion a lo anterior y tras revisar las constancias que obran en el expediente de mérito
se debe mencionar que esta ponencia efectivamente comprobo que los archivos referidos por el
SUJETO OBLIGADO, en su respuesta original no fueron adjuntados tal como se advierte a
continuacion:

nfo AT INTEA

Sistoma de Accoso a s Informacién Mexiquonse

Bienvenido: FEDERICO GUZMAN TAMAYO COMISIONADO DEL INFOEM

RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO LA ISLA

SAN ANTONIO LA ISLA, México a 01 de Febrero de 2013
Nombre del sobatante:
Foko de la solictud: 00001/ANTOISLA/IP/2013

utiizo este medio para dar respuesta a su solictud, se adjuntan dos archivos con la respuesta solicitada
esperando que la informaaon le sea de utilidad, Sin mas por el momento me despido de usted, para cual quier
duda o aclaracion estamos a sus ordenes. Atentamente.- Comite de Informacion.

ATENTAMENTE

Tec. Julio Cesar Colindres Garcia
Responsable de la Unidad de Informacion

Por lo que en este sentido cabe referenciar lo que disponen LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
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RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo sequndo del articulo 48 de
la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos
electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electronicos que contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademas de comunicarse via
telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el
cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electronicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacidn.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y motivar la
resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el
acceso a la informacion, asi como en los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucion
respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizarad mediante
el formato de recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de informacion
publica, en el estatus respectivo.

De lo anterior es que se puede desprender que es obligacién del responsable de la Unidad de
Informacién verificar que los archivos electronicos que contengan la informacion entregada, se
encuentra agregada al SAIMEX, por lo que resulta claro para esta Ponencia que dicho esquema no
fue observado, tras revisar las constancias en el expediente, por lo que se le invita a que en las
subsecuentes ocasiones verifique la incorporacion de archivos

Sin embargo posteriormente y via informe de justificacion, EL SUJETO OBLIGADO remite en
archivos electroénicos, la informacion incorporada en el antecedente marcado con el nimero V de
la presente resolucion motivo por el cual se tiene por reproducida en sus términos y de la cual se
advierte que el SUJETO OBLIGADO refiere en términos generales como respuesta a la
solicitud de informacion lo siguiente:
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I. Que se cuenta con un registro de obras realizadas por la administracion 2009-2012 (por lo
que se debe entender que comprende del 18 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2012) de
las cuales remite un listado de un total de 18 obras con el nombre y monto autorizado a
cada una de ellas.

2. Se advierte por parte de esta Ponencia que el SUJETO OBLIGADO simplemente es
omiso respecto a las obras realizadas del 2000 al 17 de agosto de 2009.

e Ahora bien respecto a la respuesta enviada via informe justificado a la solicitud de
informacion mediante la cual se informa gue se cuenta con un registro de obras
realizadas por la administracion 2009-2012 (por lo gue se debe entender que
comprende del 18 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2012) de las cuales remite
un listado de un total de 18 obras con el hombre y monto autorizado a cada una de
ellas, se concluye lo siguiente:

Que si bien el SUJETO OBLIGADO remite un listado de los trabajos de mejoras en vias de
comunicacion, con el monto autorizado por el cabildo a cada una de ellas, este no remite los
contratos correspondientes a cada una de las obras reportadas, y cuya informacion
también fue requerida por el RECURRENTE, por lo que para esta Ponencia el SUJETO
OBLIGADO otorga una contestacion desafortunada, incompleta, y contraria a los principios de
suficiencia y veracidad de la informacion, ya que de la propia literalidad se deprende que se requirio
ademas de la inversion en repavimentacion o trabajos de mejoras en vias de comunicacion, los
contratos establecidos con las empresas que desarrollaron dichos trabajos, los cuales no fueron
proporcionados.

Por lo anterior se observa que no entrego soporte documental relativo a los contratos establecidos
con las empresas que desarrollaron los trabajos reportados por el sujeto obligado durante la
administracion municipal 2009-2012, y que también fue materia de la solicitud, por ende se estima
que no se satisface la materia de la solicitud de informacion, y en este sentido es procedente
ordenar la entrega de los soportes documentales solicitados.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que conforme a la Ley de la materia lo que se busca es
garantizar el acceso a documentos, y que las personas tengan acceso a los documentos que obran
en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una
definicién lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por documentos: los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos.

En este sentido es de seialar que la LEY de la materia es una ley de Acceso a
informaciéon a documentos, en tal sentido cabe recordarle al SUJETO OBLIGADO que el
“derecho a la informacidon” tiene otras vertientes que exceden al derecho de acceso a la
informacion publica. Asi, existen distintos elementos que ha permitido a la doctrina construir una
definicion compatible con las definiciones recurrentes articuladas desde la comunicacion o formadas
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desde la doctrina juridica. Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva' han sostenido que el derecho a la
informacién (en su sentido amplio), de acuerdo con el articulo 19 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos es la garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse informacion,
a informar y a ser informada.

De la definicion apuntada se desprenden los tres aspectos mas importantes que comprende dicha
garantia fundamental:

a) el derecho a atraerse informacion,
b) el derecho a informar, y
¢) el derecho a ser informado

El derecho a atraerse informacion incluye las facultades de i) acceso a los archivos, registros y
documentos publicos v, ii) la decision de que medio se lee, se escucha o se contempla. El derecho a
informar incluye las i) libertades de expresion y de imprenta y, ii) el de constitucion de sociedades y
empresas informativas.

El derecho a ser informado incluye las facultades de i) recibir informacién objetiva y oportuna, ii) la
cual debe ser completa, es decir, el derecho a enterarse de todas las noticias y, iii) con caracter
universal, o sea, que la informacion es para todas las personas sin exclusion alguna2

Es oportuno senalar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
la Funcion Publica de la Camara de Diputados, por el que se reforma el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria
numero 2204-ll, del jueves | de marzo de 2007, quedo establecido de manera implicita que el
derecho de acceso a la informacion publica, se puede llegar a materializar en un acceso a los
archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los
considerandos del dictamen citado, en la parte en la que se explica el alcance y contenido del
principio contenido en la fraccion primera del segundo parrafo del articulo 6° mencionado, y que a
la letra senala lo siguiente:

"LOS PRINCIPIOS

1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacion en
posesion de los 6rganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con
las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacidn, y se confirma un principio
democratico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio

publico.
Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la facultad
de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y

! Carpizo, Jorge y Villanueva, Ernesto, "El derecho a la informacién. Propuestas de algunos elementos para su regulacién en México", en
Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo, Derechos humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ill, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2001, pp. 71-102.

2 Escobar de la Serna, Luis, Manual de derecho de la informacion, Madrid, Dykinson, 1997, pp. 54-60 y 380-381. Lopez Ayllon, Sergio. El
derecho a la informacion, Miguel Angel Porria, 1984, pp. 160-161. Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de las libertades de expresion e
informacion en México, México, UNAM, 1998, pp. 34-36.
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Judicial, en los ambitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales
auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad publica federal, estatal o
municipal.

Para evitar una redaccién demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase
"cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal", comprendia
todo el universo de los sujetos obligados.

Es necesario puntualizar que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se
refiere a todas aquellas que estan contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad de esta
Legislatura que se incluyan para la interpretacion de dicho término, aquellas del sector
paraestatal contenidas en la Constitucidn, tales como organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos. Dejando claro que no se refiere a
entidades de interés publico a las que hace mencion el articulo 41 de la Constitucion, toda vez
que ya estan requladas por ésta y Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
que toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o
porque recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que
se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de interés publico
o la relativa a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la
informacion publica, en el propio dictamen en cuestion, se reproduce el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre
de 2006, en cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la
Constitucion, en atencion al problema de la heterogeneidad en las leyes de transparencia en
México. Dice el acuerdo:

La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del
articulo 34 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el
presente acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977,
se adiciond el articulo 6 de la Constitucion General, para consagrar el derecho a la informacion
como una garantia individual.

2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala el derecho a la informacion
como un derecho universalmente reconocido e inherente a los regimenes democrdticos.

3. Que el derecho a la informacidn, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos publicos; el derecho a escoger de
entre las fuentes que generan dicha informacion, las libertades de expresion y de imprenta; el
derecho de asociacion con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacion objetiva,
completa y oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacicn, el derecho a informar y el
derecho a ser informado.
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De la cita de los parrafos anteriores, se puede definir como contenido y alcance del
derecho de Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u
o6rgano y organismo publicos Federal, Estatal y Municipal, entendiendo que tal
informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho
de Acceso a la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los o6rganos publicos, con motivo de su ambito
competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna es que se puede afirmar que la
Ley busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que
debe entenderse por documentos:

e Los Expedientes.

e Estudios.

o Actas

e Resoluciones.
e Oficios

e Acuerdos

e Circulares

e Contratos

e Convenios

e  Estadisticas

e Cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion.

e Y en todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.

En este contexto, resulta aplicable los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, Il y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y que ya se han
descritos con antelacién, en la que define el Derecho de Acceso a la Informacion, como la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley, asi como en la fraccion V del mismo numeral, que a la letra define
como Informacién Publica, la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones; queda claro que el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de
los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.
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Luego entonces, queda claro que el Derecho de Acceso a la Informacion publica, como derecho
fundamental expresamente incorporado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al implicar como regla
general el acceso a documentos (en latu sensu o interpretaciéon amplia), es decir, de cualquier
registro en posesion de toda autoridad, entidad u o6rgano y organismo publicos o denominados
Sujetos Obligados en términos de la Ley de la materia, implica la conservacion de los soportes
documentales. Incluso si se toma en cuenta -como ya se expuso- de conformidad con la Ley dicho
acceso es sin importar su fuente o fecha de elaboracion, conlleva ademads al entendido de la
conservacion del patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre documentos
presentes y deberd ser también sobre los futuros, pero también dicha conservacion debe hacerse
sobre documentos pasados.

Es asi, que se permite llegar a la conviccion que el ejercicio de este derecho fundamental, en gran
medida solo puede verse asegurado al tener acceso de la informacion publica gubernamental que
consta en los documentos, mas alla de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o
analogas determinen o prevean. En esta tesitura, resultan oportunos como refuerzo de que el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica es un derecho fundamental y universal, y de que se
trata de una garantia individual y social, y que estd regido por ciertos principios, los siguientes
criterios del Poder Judicial de la Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.*

El acceso a la informacidn se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como
un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En
efecto, ademds de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la
vida publica, protegido por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coahuila. 24 de enero
de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de
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mayo en curso, aprobo, con el nUmero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
Pleno, p. 743, Tesis: P./J. 54/2008, IUS: 169574,

Por lo que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados por lo que de ser solicitado el documento (en este
caso los contratos) estos deben dar acceso al soporte documental, y en el caso particular resulta
procedente dicho acceso. En esta tesitura debio haber entregado los contratos solicitados.

Una vez acotado lo anterior, es que en el presente asunto es que la informacién es de caracter
publico. A mayor abundamiento, al tratarse de la contratacion de obra publica (por cualquier tipo
de adjudicacion) conllevo la realizacién de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo
que implica el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones
que este Pleno ha senalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas
fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero
publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque estid relacionada con los
procesos de licitacion y contratacion de obra publica, asimismo se vincula con la ejecucion del
gasto, Yy que de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos
procesos, es informacion publica de oficio.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informaciéon que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
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la pagina Web de las dependencias, informacién que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse
temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestién publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y I5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicién del publico.

En el caso de los, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por la fraccion lll y
VII, del articulo 12 de la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios y que mandatan la publicidad de temas relacionados con ejecucion
del gasto, programas, licitacion y contrataciones de obra publica que se realicen es asi que dicho
preceptos mandatan lo siguiente:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

lll. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos
de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el presupuesto de Eqgresos del Gobierno del Estado;

En esta tesitura, se reitera es obligacion del SUJETO OBLIGADO generar informacién respecto
a los rubros contemplados en los articulos 12 y |5 ya que estos son aplicables para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que deberia contar con informacidén sistematizada relativa a el
programa anual de obras y el listado o relacién de los procesos de licitacién y contratacién, en
términos de la fraccién lll del articulo 12 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que implica que entre los datos minimos que deberia contener
serian los siguientes: nombre y/o localizacion de la obra, tipo de proceso o modalidad de
ejecucion (asignacién directa, invitacion restringida, licitacidén por administraciéon directa), nombre
de la compaiia ganadora o persona fisica o moral a la que se le adjudicé el contrato, inversiéon o
monto de cada una de las obras, fecha de inicio y término de cada una de las obras
realizadas en el Municipio, comunidad beneficiada, y obviamente nimero de expediente o

adjudicacion.
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No obstante lo anterior, no hay que olvidar que el particular solicita el acceso a los documentos
fuente correspondiente a los contratos establecidos con las empresas que desarrollaron dichos trabajos.

En este sentido si bien existe una obligacién es decir un impositivo legal para dar cumplimiento a lo
que se le ha denominado “deber de publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de
“transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacion publica de oficio”,
también debe dejarse claro que el acceso respecto de los documentos o soporte fuente
relacionada con los procesos de licitacion y contratacion de la obra publica derivara de la
‘“‘obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la informacion,
pero dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo
mas se puede lo menos, por lo que dicha informacién es publica aunque no de oficio,

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de obra
publica. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifendo su actuacién al mandato de Ley
en cuanto a que contratos de obra se deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, o bien se prevé también la posibilidad de que las dependencias publicas
puedan adjudicar contratos, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion, a través de las
modalidades de Invitacion restringida o Adjudicacion directa.

O para el caso de obra, la posibilidad de que las dependencias puedan realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y materiales.

Lo cierto, es que las reglas y modalidades para la contratacién no tienen otro fin mas que el de
asegurar, que la dependencia o entidad publica estatal o Municipal respectiva, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas

Las normas antes disenadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las dependencias
y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la administracion
publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la
aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones
para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el
avance tecnoldgico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios,
empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las
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contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Ahora bien para los casos de adjudicacion directa la Administracion podra seleccionar su
contraparte directamente cuando la operacion no exceda de un monto ya establecido y por lo que
se refiere a la invitacion restringida esta actia también sobre ciertos limites y rangos ya
establecidos en ley.

Por lo que la publicidad de dicha informacion deriva en el interés social por conocer como se
realizé el proceso de adjudicacion y contratacion de obra publica, es decir si fue mediante la
licitacion, adjudicaciéon directa o invitacion restringida, asi como conocer a los proveedores, el
costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la intereses
discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el gobierno, ya
que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas vulnerables a practicas
irregulares de la funcion publica y de los recursos publicos.

Por eso la Ley de acceso a la informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las
bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas, al disponer determinada
informacién que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada,
incluyendo dentro de esta la relativa a la contratacién de obra publica.

En esta tesitura, es que los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
sea cual fuere procedimiento por medio del cual se adjudicé es por regla general publica, ello de
manera puntual por las siguientes razones:

I) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de
los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador
el ciudadano sirve como medio de prevenciéon y control del uso de recursos sobre los
costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el manejo de
recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos economicos en
detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un drgano que también actla como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo Ila obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para
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informar sobre la administracion de los recursos plblicos y que forman parte del ingreso
de los particulares.

Por tanto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucién General, ya senalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los dérganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

Que en el caso particular se requiere lo relativo a la puesta a disposicion de los contratos establecidos
con las empresas que desarrollaron dichos trabajos. siendo el caso que para esta Ponencia dicha rubro de
informacién se estimaria también como informacién publica pero no de oficio propiamente, por lo
que dicha informacién, sin embargo bajo el principio de maxima publicidad previsto en parrafo
catorce fraccion | del articulo 5 de la Constitucion Local, asi como los criterios de suficiencia y
veracidad en favor del gobernado previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia3 es que resulta
procedente la puesta a disposicion del RECURRENTE del soporte documental solicitado.

En consecuencia, es claro que la materia de la solicitud esta vinculada con la informacion publica de
oficio, aunque en el caso en especifico, se esta en presencia no del requerimiento de informacion
sistematizada y precisa, sino del acceso practicamente al documento consistente en los contratos
establecidos con las empresas que desarrollaron dichos trabajos.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

3 "Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en priactica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica aunque
no de oficio ya que esta vinculada o relacionada con soportes documentales de donde
deriva la informacién publica de oficio relativa a la contratacion de obras publicas.

¢ Que se debe dar acceso a la informacion solicitada.

En conclusion respecto del requerimiento en mencion, con base a lo expuesto resulta procedente
ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la informacion solicitada por el RECURRENTE,
acotando que para este Pleno resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica o
automatizada (SAIMEX) ya que se induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad
para su entrega en dicho sistema automatizado, y por tanto es procedente que se “privilegie” el
ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la
Ley, a fin de que se potencialicen la "accesibilidad" bajo los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electroénica. Informacion que debera realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia4, a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

e Ahora bien respecto a la informacidn sobre la inversion en repavimentacion o
trabajos de mejora en vias de comunicacion por parte del municipio durante el
periodo comprendido entre 2000 y 17 de agosto de 2009 y los contratos
establecidos con las empresas que desarrollaron dichos trabajos.

Como ya se refirid anteriormente el SUJETO OBLIGADO simplemente fue omiso tanto en la
respuesta a la solicitud de informacién como en el informe justificado, ya que Unicamente reporto
informacién respecto a la pasada administracion municipal 2009-2012.

Por lo que se puede inferir que la omision en la respuesta respecto a la informacion generada
durante el periodo comprendido del afio 2000 y 17 de agosto de 2009 es en razon de la antigiiedad
de la informacion, por lo que si ese fuera el caso, corresponde en consecuencia revisar el marco
juridico en materia de preservacion de documentos.

+ El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podrén tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO PRIMERO.
CAPITULO |
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Articulo 6.-

"[...] Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la federacion, los estados, y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados [...].

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
TITULO SEGUNDO.
DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.
Articulo s.-
"V. Los sujetos obligados por la Ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas [...]".

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
TITULO TERCERO.
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO II.
DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

Articulo 42. ...

"“Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser
observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio
de sus derechos y deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de cardcter general:

V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razon de su empleo, cargo o
comisién, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, destruccion, oculta-miento o inutilizacion indebidas de aquellas; [...]

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.
TITULO SEGUNDO.
SUJETOS DE LA LEY
CAPITULO II.
De los sujetos obligados.
Articulo 10.
"En la administracion y custodia de los archivos de informacion publica, los sujetos obligados,
los servidores publicos habilitados y los servidores publicos en general, se ajustaran a lo
establecido por la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México”.

Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios.
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CAPITULO TERCERO.

DE LOS BIENES DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS.
Articulo 14. ...
"Il. Bienes destinados a un servicio publico.
También se consideran bienes del dominio publico, las pinturas, murales, esculturas y cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del Estado, de los
municipios o de sus organismos auxiliares, cuya conservacion sea de interés general; los
muebles de propiedad estatal o municipal que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, como documentos y expedientes de las oficinas, manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados
importantes o raros, asi como las colecciones de estos bienes, colecciones, cientificas o
técnicas, de armas, numismadticas y filatélicas, archivos, fono-grabaciones, peliculas, videos;
archivos fotogrdficos, cintas magneto-fonicas y cualquier otro objeto que contenga imdgenes o
sonido y las piezas artisticas o histéricas de los museos”.

Ley para el Uso de Medios Electronicos del Estado de México.
CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 6. ...
La unidad [registradora] serd responsable de:
“Il. Conservar la informacion registrada y/o intercambiada en el RUPAEMEX* y en el SEITS¥,
de acuerdo con lo dispuesto por la ley de la materia o Ley de Documentos Administrativos e
Histdricos del Estado de México”.
*SEITS: Sistema Electrénico de Informacion, Tramites y Servicios del Estado de México.
*RUPAEMEX: Registro Unico de Personas Acreditadas en el Estado de México.
*Unidad registradora: instancia responsable en cada dependencia de [...] b) validar y hacer el
respaldo electrénico de los soportes documentales con los que acrediten su identidad
electrénica e ingresarla en el RUPAEMEX.

Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México.
CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Publico e Interés Social y tiene por objeto normar y
regular la Administracion de Documentos Administrativos e Historicos de los Poderes del
Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se entiende por documento, cualquier objeto que
pueda dar constancia de un hecho.

Articulo 2.

"Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:

[...] b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar
o destruir Documentos Administrativos o Histdricos, que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado”.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos, deberdn depositarse en los

Archivos de tramite correspondientes, en la forma y términos prevenidos por esta Ley, y demds
disposiciones administrativas que se dicten al respecto.
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Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrard en el acto de
su recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendrdn acceso a la informacidn de los documentos, conforme a lo
dispuesto por la ley de la materia.

CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccion de un documento, el servidor
publico responsable de su custodia y conservacion, deberd proceder a su recuperacion o
reconstitucion, si ello fuera posible, dando cuenta inmediata a su superior jerdrquico de dicho
extravio, perdida robo o destruccion [...]".

CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seran conservados
por 20 anos, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mds sujetos publicos, deberd
transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto del proceso o vaciado en otros
documentos.

Ningun documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley”.

Archivos Municipales

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que en cada
trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder
Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resquardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histdrico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracién de documentos.
d) Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y conservacion
de documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo general, histdrico,
institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o facilidad de
consulta.

e) Establecera nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto
de producir y publicar informacion de interés general.

CAPITULO CUARTO.
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DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA.

Articulo 31.- Se crea la Comision Dictaminadora de depuracion de Documentos que se
integrard con personas expertas o especialistas en la materia, seqgun lo determine el Comité
Técnico de Documentacion, la que tendrd las siguientes facultades y atribuciones:

a) Llevar un registro que contenga la evaluacion de los documentos que reporten valor
histdrico, administrativo, juridico o econémico.

b) Realizar estudios y emitir opiniones a los responsables de la conservacion y restauracion de
documentos de los archivos de la entidad.

¢) Coadyuvar con los responsables de cada archivo, en la depuraciéon de documentos,
determinando cudles deben conservarse por el término de la Ley, trasladarse al Archivo
Histdrico o destruirse.

d) Cuando se trate de documentos de contenido meramente Administrativo, para considerar
su baja, se tomara parecer de la Dependencia o ayuntamiento de procedencia.”

CAPITULO SEXTO.
INFRACCIONES Y SANCIONES.

Articulo 40.- Aquellas personas que en su manejo o consulta mutilen, destruyan o extravien un
documento administrativo o histdrico, de igual manera se hardn acreedores a las sanciones de
Ley y seran denunciadas a las autoridades competentes.”

Ley Organica Municipal del Estado de México.
CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXXVIIl. Nombrar al cronista municipal para el registro escrito del acontecer histérico local,
que preserve y fomente la identidad de los pobladores con su municipio y con el Estado y que
supervise el archivo de los documentos histdricos municipales;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:
VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

DICTAMEN 1618 de la Comision Dictaminadora de Depuracion de Documentos. Por el que se
establecen las normas, politicas y procedimientos para la seleccion de documentos preliminar
v final, de los acervos de tramite concluido existentes en las unidades administrativas de los
Poderes del Estado y municipios.

APARTADO CUARTO.

"Las disposiciones establecidas en este dictamen son de observancia obligatoria para todas y
cada una de las unidades administrativas de los Poderes del Estado y municipios, en lo
concerniente a la seleccion preliminar y final de sus acervos documentales de tramite
concluido”.

La seleccion preliminar o final de la documentacion una vez que ésta cumple con la funcién por
la cual se genera, se debe de realizar considerando lo que se estipula en el Dictamen, el cual
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constituye uno de los elementos normativos que la Comision Dictaminadora de Depuracion de
Documentos ha emitido para su requlacion.

APARTADO SEXTO.

"El proceso de seleccion documental preliminar sélo se empleard, conforme a lo sefialado en el
presente dictamen, en los documentos de tramite concluido existentes en los archivos de
gestion, como paso previo a su transferencia a un archivo de concentracion, y bajo ninguna
circunstancia se autorizara su aplicacion en los documentos cuyo tramite aun no haya
terminado. Su utilizacion en los archivos de concentracion se efectuara siempre y cuando ésta
no se hubiera hecho en los archivos de gestion”.

APARTADO SEPTIMO.

"El proceso de seleccion documental final se aplicara exclusivamente a los documentos de
tramite concluido existentes en los archivos de concentracion, una vez que haya terminado su
tiempo de conservacion precaucional y de conformidad con lo sefialado en el presente
dictamen y en los Catdlogos de Disposicion Documental. En el caso de los archivos histdricos,
sélo se permitird la realizacion del proceso de seleccion final en aquellos expedientes que no lo
recibieron en el archivo de concentracion y cuyos documentos hayan sido generados con
posterioridad a 1940”.

APARTADO OCTAVO.
"Seran las unidades administrativas quienes realicen, con sus propios recursos, los procesos de
seleccion documental preliminar o final conforme a lo sefialado en el presente dictamen”.

APARTADO NOVENO.

"Para aplicar correctamente la normatividad y cumplir adecuadamente con la metodologia
indicada en este dictamen, el responsable de la custodia de los documentos podra solicitar a la
Comision Dicta-minadora de Depuracion de Documentos la asistencia técnica que para el
efecto se requiera”.

APARTADO DECIMO.

"Los documentos que hayan sido extraidos de los expedientes, como resultado de los procesos
de seleccion preliminar y final aplicados, no podrdn eliminarse sin la aprobacion de la Comision
Dictaminadora de Depuracicn de Documentos, que es la Unica instancia facultada por Ley
para otorgar los permisos al respecto”.

APARTADO DECIMO QUINTO.

"l).- Los tipos documentales que ya han sido valorados y dictaminados por la Comisién, pero
que por reformas administrativas hayan sufrido alguna modificacion en lo referente a su
formato y no en cuanto a su finalidad, no requerirdn de la elaboracion de un nuevo dictamen.
m).- Cuando en el acervo existan tipos documentales que hubieran sido valorados y
dictaminados, pero que por reformas a la legislacion se amplie o disminuya el tiempo de
prescripcion de la accion que les dio origen, la unidad administrativa interesada deberd
solicitar a la Comision Dictamina-dora de Depuracion de Documentos la modificacion del
dictamen correspondiente.
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n).- Los documentos que por descuido o negligencia del titular o responsable del archivo se
encuentren en malas condiciones fisicas, no podrdn ser eliminados hasta en tanto la Comision
Dictaminadora de Depuracién de Documentos determine lo conducente”.

APARTADO DECIMO SEXTO.

“Los titulares o responsables de las unidades administrativas de los Poderes del Estado y
municipios no podran, bajo ninguna circunstancia, eliminar los documentos extraidos de los
expedientes como resultado del proceso de seleccion documental preliminar o final realizado,
si éstos aun no han sido revisados por la Comision Dictaminadora de Depuracion de
Documentos”.

De la suma de disposiciones transcritas, se desprende lo siguiente:

e Que como materia prima del derecho de acceso a la informacion, en tanto que sin registro
y control y preservacién de los documentos se haria nugatorio el ejercicio de dicha
prerrogativa constitucional, se dispuso por parte del llamado “Poder Constituyente
Permanente”, respaldar la actividad archivistica, ya que las unidades administrativas deben
contar con la infraestructura necesaria (técnica, financiera, humana y fisica) para su
cumplimiento.

e Que las unidades administrativas del Gobierno del Estado de México y Municipios, estan
obligadas a aplicar y cumplir con las disposiciones legales y administrativas que en materia
de archivos se han emitido.

e Que se establece que si el acervo documental sufre algun dano fisico por causas imputables
al descuido 6 negligencia del servidor publico responsable de su custodia, se hara acreedor
a una sancion conforme a lo que el Organo de Control Interno determine; obliga a los
servidores publicos que laboran en los archivos a darle el valor que le corresponde a los
documentos y procurar conservarlos en condiciones optimas, destinando los recursos
necesarios para ello.

¢ Que la Ley de Acceso a la Informacion, sefala de manera concreta que la administracion y
custodia de los archivos se realizara conforme a lo indicado por la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de México.

e Que los documentos no sélo son importantes por la informacion que en ellos se asienta,
sino por ser considerados, con la naturaleza de bien de dominio publico del Estado y de sus
municipios, que en ningin momento puede ser sustituible.

e Que no soélo son aplicables las disposiciones en materia de archivos a aquellos documentos
fijlados en papel; sino que también deben ser considerados los de soporte electrénico, ya
que en estos la informacion que se contiene tiene también una vigencia, y al término de la
misma se determinara su eliminacion 6 migracion al soporte autorizado que se esté
utilizando en su momento, 6 su posible impresién en soporte de papel.
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Que la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México, es el
maximo ordenamiento en la entidad que rige la administracion de documentos.

Que al ser considerados los documentos como parte del patrimonio del Estado, los
servidores publicos deben notificar a su superior jerarquico cualquier dafo a los mismos, ya
que su destruccion puede significar una pérdida irreparable para la memoria histérica del
Estado, ademas de constituir una responsabilidad administrativa.

Que los documentos de contenido administrativo de importancia, seran conservados por
20 anos, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mas sujetos publicos, debera
transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto del proceso o vaciado en otros
documentos.

Que ninglin documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la
instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.

Que para la destruccion de la documentacion es necesario requerir la autorizacién por
escrito del organo facultado por la Ley de Documentos, que es la Comision Dictaminadora
de Depuracién de Documentos, quien emite los Acuerdos de Autorizacion de Eliminacion
de Documentos a las unidades administrativas que pretenden eliminar acervos.

Que el Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos que en cada trienio
se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o
cualquier otra autoridad y los particulares.

Que el Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento.

Que la seleccién preliminar o final de la documentacion una vez que ésta cumple con la
funcién por la cual se genera, se debe de realizar considerando lo que se estipula en el
Dictamen, el cual constituye uno de los elementos normativos que la Comision
Dictaminadora de Depuracion de Documentos ha emitido para su regulacion.

Que Una vez que el asunto que dio pauta a la generacion del expediente ha concluido y se
determina que ya no es de utilidad administrativa, fiscal, contable o legal para la unidad
administrativa, es el momento en el que se puede considerar la aplicacion de la seleccion
documental preliminar, requisito para efectuar su transferencia al archivo de concentracion.

Que la seleccion final sélo es aplicable en los archivos de concentracion una vez que ha
concluido el tiempo de conservacién precaucional estipulado por la unidad administrativa
en el registro de expedientes respectivo. Esta permitira descongestionar las areas
destinadas al resguardo del acervo, ahorrar recursos que podran ser invertidos en su
infraestructura, y conservar solo aquellos documentos que finalmente por su valor
secundario seran posteriormente transferidos al Archivo Histérico para su resguardo
permanente.
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e Que al ser la documentacién un bien que esta bajo la responsabilidad de la unidad
administrativa que lo genera, sera esta quién aplique con sus propios medios el proceso, ya
que es quién conoce como se estructuran sus expedientes y la utilidad que tienen.

e Que una de las funciones de la Comision Dictaminadora de Depuracion de Documentos es
precisamente otorgar la asesoria técnica necesaria que le sea requerida por las unidades
administrativas en materia de valoracion y seleccion de documentos, contribuyendo con
ello a que los procesos de seleccion preliminar y final se realicen apegados a la
normatividad correspondiente.

e Que con la finalidad de que la seleccion documental esté debidamente respaldada por la
Comisién Dictaminadora de Depuracion de Documentos, las unida-des administrativas
deberan solicitarle el Acuerdo de Autorizacion de Eliminacion de Documentos
correspondiente, que les servira de sustento para justificar la eliminacion de la
documentacioén de nulo valor.

Asimismo, y a efecto de ilustrar de mejor manera el ciclo de vida de un documento, en términos de
las disposiciones aplicables en esta entidad federativa a continuacion se insertaran las siguientes
paginas del folleto que contiene los “Lineamientos para la transferencia de expedientes de tramite
concluido al Archivo General del Poder Ejecutivo” de fecha julio de 2009 emitido por la Secretaria de
Finanzas.
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3. Ciclo de vida del documento

Loz documentos gue se generan en la administracion pablica estatal poseen un volor
administretive, a traves del cual se= deja constancia del desarrollo de uma actividad
determinada; alfumos tiemen un wofor fiscal o contable, cuypo proposito es servir como
prueba del cumplimiznto de obligaciones tributarias o de comprobacion de la realizacion
de operaciones de compra ¥ financieras; y solo determinados documentos contisnen wn
wolor lege! o jundico, del cual se derivan derechos u obligaciones de la institucion que los
produjo o de bos cisdadanos. Estos tres valores constituyen lo que s denomina & valor
primanic, que expresa el proposito para & cuadl se penendg & dooumento y tene wn pericdo
de prescripoion.

For otra parte, algunos documentos adquieren, con el paso del tiempo, un velor eswdence!
o testimonial que bes da una utilidad permanente en virtud de reflejar la evolucien de la
unidad administrativa que los produjo; ¥ un valor informatie, cuya fnalided es sersir de
referencia para la elaboracion de investipaciones y el estedio de cualguier campo del
saber; estos valores constituyen &l Bamado valor secundaris de los docurmentos.

A partir de estos valores se establecen las etapas con las que se integra & odo de wido ded
documentbo:
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Por ultimo, si bien EL SUJETO OBLIGADO no cuenta, al menos no se localizé en una busqueda
exhaustiva a través de Internet, disposiciones que normen desde el punto de vista administrativo el
archivo municipal al que por Ley estd obligado a administrar y operar, se ubicé que otro municipio
de este entidad federativa, como lo es Atizapan de Zaragoza, posee a partir del ano 2003, un
Reglamento del Archivo Municipal de Atizapan de Zaragoza en la  pagina
http://www.atizapan.gob.mx/transparencia/IPO/ | %20Marco%20Normativo%20y%20de%200peraci%
C3%B3n/Art|2Fraccl/2R_Archivo%20General.pdf .

Dicho Reglamento, resulta ejemplificativo para entender la manera como se interpreta por parte de
dicho orden de gobierno, las disposiciones en materia de documentos administrativos (archivos), y
en tal sentido establece los plazos de permanencia en dicho archivo, y diversa documentacion, tal
como a continuacion se inserta:

CAPITULO viII

DE LA VIGENCIA DEL ARCHIVO.

Articulo 16.- Los Archivos deberdn clasificarse de acuerdo a su vigencia en:

I. Archivo Histdrico.

1. Archivos con Documentos que Contengan Informacidn sobre Inmuebles Municipales,
Planos municipales de Tierras y Urbanizaciones, de Fraccionamientos, Colonias y Unidades
Habitacionales.

Ill. Archivos con contenido Administrativo de Importancia.

IV. Archivo con Documento Contable y Fiscal.

V. Archivos con documentos referentes a las actividades municipales.

VI. Los documentos que integran el Archivo Histérico Municipal, no tendrdn fecha de
vigencia, ya que estos deberdn conservarse permanentemente.

VIl. Los Archivos con Documentos que Contengan Informacion sobre Inmuebles
Municipales, Planos municipales de Tierras y Urbanizaciones, de Fraccionamientos,
Colonias y Unidades Habitacionales, deberdn conservarse permanentemente.

VIII. Los Archivos con Contenido Administrativo de Importancia, como son las actas de
Cabildo, reglamentos, licitaciones y otros que asi los considere la administracion
municipal tendrdn vigencia de 20 ahos, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de
Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México.

IX. Los Archivos con Documentacion Contable y Fiscal deberan conservarse durante el
tiempo que para tales efectos sefalen las Leyes en la materia.

X. Para los efectos del punto anterior, cada Unidad Administrativa del Honorable
Ayuntamiento debera elaborar un catdlogo de vigencia, en el que sefialara la vida Util de
cada tipo de documento.

XI. Cada afio se procederd a separar la documentacion del Archivo General Municipal, cuya
vigencia se encuentre vencida, para solicitar la autorizacion de la Comisién Dictaminadora
de Depuracion del Sistema Estatal de Documentos, para proceder a su destruccion, ante la
presencia de la Contraloria Municipal y el drea correspondiente.

Xll. Las demds que se deriven la Leyes, el Bando Municipal, el presente Reglamento, las
disposiciones que determine el Honorable Ayuntamiento y demds ordenamientos legales
aplicables.

(Enfasis afiadido)
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Como corolario de lo asentado, se resalta que un documento, puede tener un valor fiscal o
contable, cuyo proposito es servir de prueba del cumplimiento de obligaciones tributarias o de
comprobacion de la realizacion de operaciones de compra y financieras; y sélo determinados
documentos contienen un valor legal o juridico, del cual se derivan derechos u obligaciones de la
institucion que los produjo o de los ciudadanos. Estos tres valores constituyen lo que se denomina
el valor primario, que expresa el proposito para el cual se generd el documento y tiene un periodo
de prescripcion.

Por otra parte, algunos documentos adquieren, con el paso del tiempo, un valor evidencial o
testimonial que les da una utilidad permanente en virtud de reflejar la evolucion de la unidad
administrativa que los produjo; y un valor informativo, cuya finalidad es servir de referencia para la
elaboracién de investigaciones y el estudio de cualquier campo del saber; estos valores constituyen
el llamado valor secundario de los documentos.

A partir de estos valores se establecen las etapas con las que se integra el ciclo de vida del
Documento.

En el caso en especifico es innegable que el documento solicitado, primariamente tiene un valor
juridico en razén de que del mismo se desprenden derechos y obligaciones del SUJETO
OBLIGADO.

Este valor juridico, en términos de las disposiciones legales transcritas, pudiese ser motivo de
custodia y administracion hasta por un plazo de veinte anos, seglin se observa en el tratamiento que
se le da en el Reglamento del Municipio de Atizapan de Zaragoza, que pudiese hacer extensiva la
interpretacion, por analogia con respecto del Archivo del SUJETO OBLIGADO.

Por lo que en razén de la temporalidad de la informacion debiese obrar en sus archivos, sin
embargo, en caso de que hayan destruido dichos documentos, debe tenerse presente que se
requiere para ello, autorizacion por escrito por parte de la Comision Dictaminado de Documentos.
Es decir, no debié destruirse el documento sefalado si no se cuenta con el Acuerdo de Eliminacion
de Documentos, so pena de que se haya incurrido en algin tipo de responsabilidad como se ha
sefnalado en parrafos precedentes.

Aunado a lo anterior es importante advertir que la Ley de Acceso a la Informacion, determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacion que se solicita no se localiza o no obra en los
archivos del servidor publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacién al
Comité de Informacion quien debera proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacion; asi como proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Informacién. En caso de que el servidor publico habilitado no localice la
informacion debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso
de que la informacion solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de
Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion y, en
su caso, declaratoria de inexistencia.
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Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacion solicitada, es una exigencia juridica
someterlo al Comité de Informacion, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar
certeza sobre la no posesion de la informacion.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones I, Il y VIII,
40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

Il El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
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1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 4o0.- Los Servidores Publicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:

1. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacién;

1. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacidn;

H.av.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

Vil (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha dispuesto que
"Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica”.

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacién gubernamental se refiere a los
siguientes tres supuestos: |°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de
informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacién registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha senalado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos
publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si no
existe informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo es la
obligacion de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el
uso y destino de recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
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primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la
conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constituciéon General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacién que "Los sujetos obligados
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, en
gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracién, manejo y
conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho
fundamental es que todo Sujeto Obligado, debe cehir su actuar en un primer momento a la
conservacion patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la
informacion publica gubernamental, mas alld de que deba observar lo que las propias leyes de
archivos o analogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacion invocada
ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion o inexistencia de la
informacién en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho publico se presume deben poseer.

En el supuesto de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la
informacién.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de Informacion
de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar la documentacion materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de la inexistencia de la informacion se puede
apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

lo) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacién se presente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo anterior,
dicho Sujeto Obligado por algiin hecho juridico o material, la informacion no esta disponible o no
se documentd, e incluso desaparecid, con las consecuencias que ello conlleva en materia de
responsabilidades en términos de la Ley respectiva.
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Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacién publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion y la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacidon se genero,
poseyé o administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones conferidas
al Sujeto Obligado éste debié generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento
a la normatividad respectiva no llevo a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la previsién de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacién que sea solicitada, por
lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacién, sino que
la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de un mecanismo que otorgue
certeza sobre ello, mediante una determinacion del oérgano responsable de supervisar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razon de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es Unicamente
el Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccién VI al disponer que los Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y razonado, mas ain cuando debe tomarse en cuenta que se trata de
una negativa de informacion.

En las relatadas argumentaciones, se puede afirmar que cuando la informacion requerida por un
particular no exista en los archivos de los mencionados Sujetos Obligados por la Ley de Acceso a la
Informacion; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar
el tipo y grado de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de la
elaboracion de la informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la informacion no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del Sujeto Obligado, de instruir una
busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asimismo, para
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supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se
compone dicho érgano.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitira:

lo) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En
este caso habra que senalar que, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la
genera, la administra o simplemente la posee; informacién puede obrar ademas en posesion de
los propios Regidores.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE a
través del o los documentos fuente.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacion requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de
la informacién y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacion debe exponer las razones por las que se busco la informacion, las areas en las que se
instruyd la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su
solicitud. Bajo el entendido que la bisqueda es un elemento previo acreditable antes de la emision
del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso a la informacion. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacién y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los términos
previstos lo previsto en el Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar
curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente
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CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd
precisar:

a) Lugary fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucidn; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propositos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen los criterios 0003-11 y
0004-1 1 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de
agosto del ano 2011, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué
circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion Vlil, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administré —cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevéd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
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01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccidn VIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacioén en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacidn
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicara que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:

19) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las dreas en las que
se instruyo la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Moron.

39



EXPEDIENTE: 00594/INFOEMI/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO LA
OBLIGADO: ISLA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que para negar el acceso a
la informacion de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacion, por
inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacién requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion se
remita al Comité de Informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en
definitiva lo conducente, y emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la
informacién y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese
sentido. En efecto para una mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 Y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion
requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester
que la peticion se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea
éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se
sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccion constitucional para que las
autoridades responsables den respuesta a una solicitud de informacidn, ajustdndose a lo
dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la
dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la
informacion requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que
en esa hipétesis, es menester que se dé intervencion al comité de informacion respectivo,
para que sea éste el que emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de
la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte
en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas
Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos
(IFAI), que a la letra dice:

Criterio 012-10

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para
declarar la inexistencia de la informacidn, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid
Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Luego entonces, EL SUJETO OBLIGADO debera en todo caso cumplir con las formalidades
exigidas por el marco juridico, y acompanar al cumplimiento de la resolucion, el acreditar la
busqueda exhaustiva y en su caso la emision del Acuerdo del Comité de Informacion, en los
términos narrados.

Lo anterior, tiene fundamento en razén de que los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de
Informacién deben cumplir la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacion y motivacién cuyo proposito primordial es que el justiciable conozca el "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad
para negar el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues
es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

Por lo tanto, y en virtud de tratarse de informacién que presumiblemente deberia obrar en los
archivos del Sujeto Obligado por razén del ejercicio de sus atribuciones, es que debe ordenarse al
Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO para que instruya una busqueda exhaustiva de
la informacion materia de este recurso, y de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy
RECURRENTE en razon de que la informacion solicitada de acceso publico, e incluso,
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actualmente, en términos de las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién, se trata de Informaciéon vinculada a informacion Publica de Oficio tal como quedé
precisado anteriormente.

Y de no localizarse, debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el entendido, de que
la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y razonado . Por lo tanto debe emitirse un acuerdo en el que se precise de
manera esencial el lugar y fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la informacion solicitada,
el fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra en sus
archivos, los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion, ello incluso
asi exigido por los Lineamientos antes invocados.

Dicho lo anterior resultan fundados los agravios del particular y en este sentido es
procedente ordenar una busqueda de la informacién y en consecuencia se emita la
Declaratoria de Inexistencia, ante la conviccion de las facultades de estar obligado a
generar y poseer la informacion.

SEPTIMO.- El soporte documental (contrato) debera ser entregado de ser el caso en
su "version publica”, misma que debera ser aprobado por el Comité de Informacion,
situacion que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

Por otra parte esta Ponencia no quiere dejar de senalar que los soportes deben ponerse a
disposicion del RECURRENTE pero en su "version publica" cuando asi proceda, ya que
pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, sélo
se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece.
Pero si en un documento coexiste informacién publica como informacién clasificada, esta Ultima no
es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las
siguientes consideraciones.

(i) Version publica de los contratos.

Debe estimarse que en el caso de que el contrato celebrado con una persona moral, las
declaraciones comlUnmente aceptadas en los contratos de prestacion de servicios, establecerian
datos por lo que se refiere al Sujeto Obligado, correspondientes al nombre del servidor o
servidores publicos que cuentan con facultades para suscribir dicho instrumento legal, la firma de
éstos, y de ser el caso, el nlmero de cuenta bancario para llevar a cabo las transferencias o pagos.

Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia juridica,
pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su representante
legal; (iii) instrumento notarial por el que se le desigho como representante legal, (iv)
domicilio de la persona moral; (v) Registro Federal de Contribuyentes y quizas, dentro
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del rubro de formas de pago de la contraprestacion, y (vi) el nimero de cuenta
bancaria en el que se haria el depésito, asi como la firma.

En mérito de ello, cabe analizar en primer lugar, los datos referentes al SUJETO OBLIGADO
A) DATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Los datos de EL SUJETO OBLIGADO pueden corresponder tanto a sus servidores publicos,
como a él mismo, en su caracter de sujeto de derechos y obligaciones.

Por lo que se refiere a los datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:

Es importante destacar, que se expidié recientemente la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México dicho ordenamiento reglamentario dispone en su Transitorio Tercero “que las
solicitudes y recursos de revision en tramite a la entrada en vigor de la Ley que se crea por este
Decreto se resolveran conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
a; la tutela de los datos personales”, por lo que al caso concreto resultan aplicables las
disposiciones correspondientes de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
la tutela de los datos personales, en tanto que la solicitud fue interpuesta después de la entrada en
vigor de dicha orden reglamentario.

En principio, debe mencionarse segliin lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccion VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos personales,
Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::
VII. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la
proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de mdxima publicidad;
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Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacioén publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacidn, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sefhala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.
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De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacidn de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su Titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental, informacion
genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas, filosdficas o morales;
afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dano, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que

ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.
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Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberan indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, sequn corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el Sujeto Obligado otorgé el tratamiento del sistema
de datos personales.

En el supuesto de actualizacién de estos datos, la modificacion respectiva debera notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.

i) Nombre y firma de los servidores publicos.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar
algiin tipo informacion sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias
personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

e No obstante lo anterior, por lo que se refiere a la firma de los servidores publicos y su
nombre, se debe mencionar que las —firmas- se consagran como un dato personal que no
es de caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacién de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realiz6 en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica,
es informacién de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre la firma de los servidores
publicos, mismo que senala que la firma de los servidores publicos es informacion de caracter
publico cuando ésta se realiza en ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico.

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardacter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
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en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo que respecta al nombre, sin duda correra la misma suerte respecto de lo senalado con
antelacion, es decir, sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de las atribuciones
publicas, en razén que cuando un servidor publico emite un acto en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comisién que le han sido encomendados.

Ademas de que el articulo 12 de la ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el
directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos inferiores se
entiende es solo publica, siendo que dicho directorio se comprende precisamente del nombre de
los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

ii) Numero de Cuenta del SUJETO OBLIGADO.

Respecto de los datos de EL SUJETO OBLIGADO que es susceptible de suprimirse, se tiene el
que corresponde al numero de cuenta bancaria.

En relacion a lo anterior, es consideracion de esta Ponencia que dichos datos Sl son
susceptibles de ser clasificados, segin lo previsto en la fraccion IV del articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccién Il de los Criterios
para la Clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, ya que se
estima que su difusion podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencién o
persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos.

En ese sentido, es oportuno senalar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacion estricta de impedir el acceso a informacion a través de medios legales, como es
la via establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México, cuando con la misma se aporten elementos adicionales que auxilien en la comision de
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delitos. En el caso de mérito, es evidente que los nimeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permitiria la comisién de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacion de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello que es necesario senalar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 20 fraccion VI:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacidn del cumplimiento de
las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de
readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;

Por su parte los Criterios para la Clasificacion de la Informacion de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México dispone lo siguiente:

VIGESIMO TECERO.- la informacion se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:
l.-...

Il.- Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la difusion de
la informacidn pueda impedir obstruir la funcion la acciones o medidas implementadas
para _evitar la comision de comision de éstos; o bien, las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion;

H.alv.-...

Como se puede observar la Ley prevé que la informacion puede llegar a ser reservada cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio a las actividades de prevencién del delito; siendo el caso que se
causa dafo en tales actividades de prevencidon o persecucion de los delitos en caso de que la
difusion de la informacion pueda impedir u obstruir la funcién la acciones o medidas implementadas
para evitar la comision de éstos.

En este sentido, esta Ponencia considera que esta informacion al hacerse publica, se convierta en
informacion altamente vulnerable para el particular o EL SUJETO OBLIGADO, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o, en su caso,
econdémicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio
patrimonial que se puede causar a través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En
efecto se estima que dicha informacion no puede ser del conocimiento publico, derivado de que se
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podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algliin posible ilicito o fraude en contra del
patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

Los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos que se requieren
para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del sistema de claves
de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan no se revelen por
ningln motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algun dano patrimonial al particular o la institucion, por lo que es
imperativo proteger el patrimonio de las personas o publico.

Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o
informacién que se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un
delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apocrifa.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacién; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades de los particulares o derivadas de las
obligaciones, deberes y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable,
toda vez que se trata de informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley,
cometer delitos en contra del patrimonio del particular o EL SUJETO OBLIGADO Yy seria
especifico, en virtud de que la informacién pudiese permitir a delincuentes elaborar cheques
apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccion Il de los
Criterios antes referidos, en cuanto a que puede causar perijuicio a las actividades de prevencién
del delito.

Como ya se dijo la fraccion IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero, fraccion Il de los Criterios para
la clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Publica del Estado de México, procederia la clasificacion de la
informacion en caso de que su difusion causara un serio perjuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos.

El analisis de este fundamento de clasificacion, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques o del acceso que la tecnologia actualmente
permite a cuentas bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, la comision de ilicitos.
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"Por su parte, la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes mediante
operaciones bancarias. Asimismo, la seccion parlamentaria del Senado de la Republica del
Partido Accion Nacional, en el Boletin 781 , el cual puede consultarse en la direccion
electronica  http://www.pan.senado.qob. mx/LVIlI-LIX/detalle.php?id=53-588. asentd lo
siguiente:

Boletin 781.

Aprobé Senado aumentar medidas para evitar falsificacion de cheques bancarios
Primer periodo ordinario del segundo afio de la LIX Legislatura | Sesion del Jueves, 23 de
septiembre de 2004.

El Senado de la Republica aprobo hoy una iniciativa para que las instituciones bancarias
aumenten, por ley, las medidas de seguridad con el fin de evitar la alteracion o falsificacion de
cheques.

Con ello, se obligarda a los bancos a asumir su responsabilidad en la implementacién de
medidas con este propdsito, por lo que a partir de esta reforma deberdn elaborar cheques con
papel de seguridad, ademads de contar con sellos de agua para inhibir su falsificacion."

En este orden de ideas, se advierte que la responsabilidad de disminuir el riesgo en las operaciones
bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por las instituciones de crédito,
por las autoridades responsables en la materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues en
la medida en que se hace efectiva la proteccion de dichas operaciones, se previene la comision del
delito de fraude.

En relacion con el tema abordado, los articulos 211 bis 4 y 386 del Codigo Penal Federal disponen a
la letra lo siguiente:
Capitulo Il Acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica

Articulo 211 bis 4.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de informatica de las instituciones que integran el sistema
financiero, protegidos por algin mecanismo de seqguridad, se le impondrdn de seis meses a cuatro
afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos de informatica
de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin mecanismo de
seguridad, se le impondrdn* de tres meses a dos afios" de prision y de cincuenta a trescientos dias
multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULO Il

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndose del error en que éste se

halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.
El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:
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I.- Con prisién de 3 dias a 6 meses b de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de
diez veces el salario,

II.- Con prision de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

ll1.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado
fuere mayor de quinientas veces el salario."

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

Articulo 112 Bis.- Se sancionard con prision de tres a nueve afios y de treinta mil a trescientos mil dias multa,
al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de débito, formatos o
esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, sin
consentimiento de quien esté facultado para ello;

II. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general
instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son falsos;

Ill. Altere el medio de identificacién electronica y acceda a los equipos electromagnéticos sistema bancario,
con el propdsito de disponer indebidamente de recursos economicos,

IV. Obtenga o use indebidamente la informacion sobre clientes u operaciones del sistema bancario, y sin
contar con la autorizacion correspondiente.

[.]

En tal virtud, se advierte que de dar a conocer el nimero o nimeros de cuenta bancaria
contenidos en los contratos de las cuentas que el SUJETO OBLIGADO tiene en diversas
instituciones bancarias o de crédito, estaria aumentando el riesgo de que determinadas personas
cometan los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, o bien, de falsificacion de
titulos de crédito pertenecientes al SUJETO OBLIGADO, afectando con ello su patrimonio y, a
su vez, las actividades de prevencién y persecucion de los delitos a cargo de las autoridades
competentes.

Tal es el caso del nimero de cuenta, pues al conocer ademas el nombre de la institucién bancaria o
de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un fideicomiso,
cuenta de cheques y de inversion, cuenta en pesos y en délares, asi como cuenta locales y foraneas-
se estaria facilitando la informacién necesaria para que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos antes analizados, ocasionando
con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, prevista en
el articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la publicidad de los nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempeno de los
servidores publicos; por el contrario, su difusion, podria actualizar un dafo presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, esta Ponencia advierte que mantener reservada la informacion relativa a los nimeros
de cuenta del SUJETO OBLIGADO o del proveedor (persona moral), evita poner a las
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instituciones bancarias y de crédito correspondientes, asi como a los co-cotratantes en estado de
vulnerabilidad; por lo tanto, procede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento en el
articulo 20 Fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, en relacion con el Vigésimo Tercero de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacion  de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica del estado de México.

iii) Numero de cuenta bancaria del contratista en caso de ser personas fisica.

En tratandose de contratista persona fisica su nimero de cuenta bancaria se trata de datos
personales de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccién | de la Ley de la materia.

B) DATOS DE LA PERSONA MORAL O EMPRESA

e Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia
juridica, pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su
representante legal; (iii) domicilio de la persona moral; (iv) Registro Federal de
Contribuyentes y quizas, dentro del rubro de formas de pago de la
contraprestacion, el (v) el nimero de cuenta bancaria en el que se haria el
depdsito, y por ultimo, (vii) la firma.

En principio debe reiterarse que la tutela de los datos personales Unicamente corresponde a las
personas fisicas.

i) Nombre de la empresa contratada para la obra y del Representante Legal.

No obstante lo anterior, el Nombre del contratista de la obra y del Representante Legal
debe ser publico con independencia de que sea una persona moral o su representante legal, toda
vez que permite identificar plenamente y entender que se trata de las personas a las que se les
entregan recursos publicos. Por lo tanto, el nombre vinculado con el monto, sin duda abona a la
transparencia respecto a los recursos publicos devengados, permitiendo hacer del conocimiento
publico a quienes se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacién de dar a conocer
tanto el nombre y el monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que establece
la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.
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Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionardn la
informacioén a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacidn publica. Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones
asi como garantizar y respetar el derecho a la informacién publica.

La informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada con la ejecucion del
gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion publica, cuyo acceso
permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacién con que
deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del gasto.
Ademas, la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cifendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a
que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en los contratos respectivos.

Ademas, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdomicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica

debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales senalados.
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Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco
juridico aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

¢ Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello, la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto, se esta cifendo su actuacion al mandato de Ley a quienes vy el
monto de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacion del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

ii) Registro Federal de Contribuyentes y Domicilio
En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes

para personas morales o juridico colectivas se compone de |2 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homénimo y uno al digito
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verificador)._Es de estimar que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, ni el Registro Federal de Contribuyentes constituyen
un dato personal que atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de
Transparencia y 4 fraccion VIl de la Ley de Datos Personales de la Entidad. Lo anterior toda vez
que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende
a la denominacion o razoén social que solo lo hace identificable para la realizaciéon de sus propias
actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor
objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho
dato.

Debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter confidencial de la
informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable solo a personas
“fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo 4 fraccion VII
de la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México que dispone que se entendera
por datos personales "la informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable";
es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta
afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
érgano del Poder Judicial de la Federacidn, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de
los datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los érganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia, senalen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sehala la
fraccion Il del articulo 2 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
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Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia
de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIil, noviembre de 2003,
pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION i, Y 18, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION
DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS.*

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos
de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion Il, y 18, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al
tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de
las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere tnicamente a
las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es
el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza
una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estin en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del
patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual
Unicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente:
José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y 4 fraccién VIl de la Ley de Datos
Personales de la Entidad

iii)

Numero de cuenta bancario

Se hacen las mismas valoraciones juridicas respecto del Nimero de Cuenta Bancario del Sujeto
Obligado, en tanto que se trata de informacion que debe reservarse: dichas valoraciones en obvio
de espacio se tiene por reproducidas en este segmento, como si se insertaran a la letra.

iv)
Firma
Ahora bien, por lo que se refiere a la firma de la persona fisica que actuando como representante

de una persona moral, en el contrato de obra de mérito, se trata de un dato personal de una
persona fisica identificada o identificable, por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en
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términos de la fraccién |, del articulo 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y 4 fraccion VIl de la
Ley de Datos Personales de la Entidad, que deberia ser suprimido o testado de la version publica
respectiva.

En este sentido, cabe senalar que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcién: 17) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.’

En si, se afirma por la doctrina que Ila firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entrahar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracién de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume
como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso

5 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autégrafa”.
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fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un
dato personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté
actuando en ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de
un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la versidn publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su
firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma se identifica
o se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de es confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la
Materia y articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacion, prevé lo siguiente respecto de
los datos personales.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacicn confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México, dispone:
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.
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En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacién solicitada, encuadra como
dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica identificada e identificable.

Ademas de que a reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion de
los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacién."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la protecciéon de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacién
publica como derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de
sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacién.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un
sano equilibrio entre este derecho frente a la proteccion de los datos personales de los
gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de los datos personales por un lado
opera como una excepcién al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso a la informacion

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es
asi que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los 6rganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha senalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es

aplicable, al respecto dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
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TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o0.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o “secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la
tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P.
LX/2000, IUS: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de
acceso a la informacicn publica se interpretarda conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra limitado
por los demads derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los érganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.
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Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos personales, es cominmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir
su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacion sobre la
firma de quien celebra el contrato, (cuando no es servidor publico) no entra dentro de
dicha justificacion y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario, se trata de un
dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de la
Ley de la materia y el articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccién de Datos personales del
Estado de México..

Ya que para esta Ponencia no se justifica de qué manera dar a conocer la firma de quien recibe el
pago pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicion de cuentas del Sujeto
Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacién respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos
personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a
conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los
objetivos de la Ley de la materia.

CONTRATO CELEBRADO CON PERSONA FiSICA

61



EXPEDIENTE: 00594/INFOEMI/IP/RR/2013.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO LA
OBLIGADO: ISLA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO
v) Nombre, Domicilio y registro Federal de Contribuyentes

En caso de que el contrato en cuestion, se haya celebrado con una persona fisica, debe senalarse
que el Nombre de la persona fisica en su caracter de contratista, su domicilio y su Registro Federal
de contribuyentes es de acceso publico.

Al respecto, primeramente debe destacarse que si bien es cierto en resoluciones precedentes o
anteriores se habia determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas
que actuaban como contratistas y proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se
consideraba como un dato personal de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |,
lo cierto es que dicho criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una
nueva reflexion a este respecto, y ha estimado que existen razones de interés publico que justifican
la publicidad sobre dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato
personal como el de acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucién Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general esta la informacién de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios hombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de
informacion que entra dentro de dicha justificacién y procede su acceso publico, por existir
razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion que mas adelante se
expone entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales.

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados Yy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor
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proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundan sin su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcién de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacion de los derechos
en juego para determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera
en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se
sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "“reserva de informacion” o “secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasenor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobg,
con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea

para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.
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Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacién goza de una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el orden publico; la
libertad de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por
su parte, el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida
privada, y en su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la
imprenta o que de cualquier otra manera circule en la opinién publica donde se expone a una
persona al odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e
intereses. Como se advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la
informacién o manifestacion sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al
odio, desprecio o ridiculo. El decoro esta integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona,
por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion
de este bien se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a
una persona en su honor o en la estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en
que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien
objetivo que hace que la persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una
afectacion en la consideracion que de ella tienen los demds, se debe entender como una lesion
a la estima que los demds le profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El
limite entre la libertad de expresion y la conducta ilegal del agente sdlo puede
establecerse mediante la ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la
restriccion que se impone al derecho de informacion y expresion estd o no justificada por
la limitacion que sufriria el otro derecho a la intimidad. Dada su funcidn institucional,
cuando se produzca una colision entre ambos derechos, el de la informacion goza de una
posicion preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que
su contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo,
absoluto. Si se le reconoce como garantia de la opinion publica, sélo puede legitimar
intromisiones en otros derechos fundamentales que guarden congruencia con esa
finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacion de la opinién publica. Carecerd
de proteccion cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés
Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.
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Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucién por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no soélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que sehalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resenado
en los criterios descritos con antelacion le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacién; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico";
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando
intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion racional en funcion del bien
juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que
deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso
a la informacion o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacién (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los dahos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacién juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion senala,
explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de

un proveedor sobre su RFCy el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le
realizé una contratacion o se llevo a cabo un pago se comprueba la existencia de un contratista o
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proveedor determinado y no una empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una
declaracion ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan la existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar
supuestas transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos
evadiendo obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en
caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancion, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivas que actuan en caracter de proveedores o contratista,
conviene _mencionar que estas tienen, va en funcién del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
asiento de sus negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempefo de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades econémicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actian en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o
servicios en consecuencia es importante hacer publicos tanto su domicilio como su RFC con la
Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica o moral, que participé en un procedimiento de
adjudicacion, y del cual fue ganadora no representé una ventaja comercial sobre el costo de la
contratacion ante los demas licitadores participantes, por no contar con el registro federal de
contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que
los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad
fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata solo personas fisicas o
empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad y obtencion de un lucro, ademas de
permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del propio contrato, ya
que en caso de que asi suceda debe ser sancionado con el conocimiento para no permitir el
otorgamiento de nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considerd en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que
en el caso particular u analogos de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
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publico que justifica la publicidad de la informacién, en virtud que las personas fisicas actllan como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es que
la actividad que se realiza, es una actividad realizada es una actividad realizada conforme a la Ley, es
decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente
establecidos en la Ley.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del contratista o proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso publico, por lo
que procede la entrega de versiones publicas de los contratos respectivos, pero sin que se deba
testar los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas colectivas
(morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que en su momento deben contener
los comprobantes fiscales que se emitan derivados de la contratacién, segin el articulo 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, estan el domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien lo expide. En consecuencia, los comprobantes fiscales que se lleguen a
emitir derivado de la contratacion tanto las personas fisicas como las personas morales que son
proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la clave del Registro
Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de informacién se piden
soportes donde se contenga dichos datos, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos pues no
se pueden considerar como informacion confidencial. En efecto, tratindose de personas morales:
lo) El domicilio no puede considerarse como informacion de caracter confidencial, pues de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios las personas morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el mismo
obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de
Contribuyentes es informacion publica, pues las personas morales no son titulares de informacion
confidencial. Por otra parte, trataindose de personas fisicas: 10) si bien es cierto el domicilio de
éstas constituye informacion confidencial, también lo es que el domicilio contenido en las
contrataciones o comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el
principal asiento de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades comerciales, segin se
desprende de los articulos 10, 16, fraccion |, y 27 del Codigo Fiscal de la Federacion; 20) Se
considera necesario revelar la clave del Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de que los
particulares puedan cerciorarse de que se contrata con personas dadas de alta ante el Servicio de
Administracion Tributaria.

vi) Firma y Nimero de Cuenta Bancario
Por lo que se refiere a la firma de la persona fisica, esta es de caracter confidencial, como se ha
analizado en el presente considerando, bajo los argumentos ya citados en parrafos precedentes, que

en obvio de espacio y para mayo comprension y evitar duplicidades innecesarias, se tienen por
reproducidas como si se insertaran a la letra.
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En cuanto al nimero de cuenta bancario, igualmente se trata de informacion reservada en los
términos ya asentados en este considerando, por lo que debera suprimirse dicha informacion del
contrato respectivo, por las razones aducidas en parrafos precedentes, que en obvio de espacio y
parta evitar duplicidades innecesarias, se tienen por reproducidas como si se insertaran a la letra.

Por lo anterior es que se considera que el acceso al soporte documental (contrato) es de acceso
publico en su version publica, por las razones expuestas con anterioridad.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.

Por ultimo, se analizara el inciso c) de la litis en los términos de la procedencia o no de alguna de
las casuales del recurso de revision previstas en la fraccion Il y IV del articulo 71 de la Ley de la
materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable al caso la fraccion Il y
IV, esto atendiendo que si bien hace entrega de informacién esta simplemente no satisface la
solicitud de manera completa; por lo mismo se considera desfavorable.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
IV, 56, 60 fraccién VII, 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno.

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios de EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos de los considerandos anteriores de la presente resolucion.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE en VIA SAIMEX:

- Contratos establecidos con las empresas que desarrollaron los trabajos en repavimentacion o trabajos
de mejora en vias de comunicacion por parte del municipio durante el periodo comprendido entre
18 de Agosto de 2009 y 31 de diciembre de 2012, reportados por el SUIETO OBLIGADO como
respuesta a la solicitud de informacidn.

- Informacidn sobre la inversion en repavimentacion o trabajos de mejora en vias de comunicacion
por parte del municipio durante el periodo comprendido entre 2000 y 17 de Agosto de 2009. As/
como los contratos establecidos con las empresas que desarrollaron dichos trabajos.

Sobre el dltimo punto debera llevar a cabo la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, y en
general adoptar cualquier otra medida que considere conducente para velar por el respeto del
derecho de acceso a la informacion.

Agotadas las medidas necesarias de blsqueda de la informacion y en caso de no encontrarla,
expedira una resolucion (Acuerdo) que confirme la inexistencia de la informaciéon o documento
solicitado y notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno y al Recurrente VIA SAIMEX, en
términos de lo previsto en la fraccién VIII del articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion.
Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en el Lineamiento
niumero CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos antes invocadas. Esto en términos del
Considerando Sexto de la presente resolucion.

La entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados es que
debera hacerse en su versiéon publica en los términos expuestos en el Considerando
Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion lll donde funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que
debera acompainarse también al momento de cumplirse esta resoluciéon por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.
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QUINTO.- Notifiquese a2 EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA NUEVE (09) DE ABRIL DE DOS MIL TRECE
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(2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS
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