EXPEDIENTE: 00833/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:
f SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DE LA SAL
n 0 OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
e S TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00833/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DE LA SAL, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 27(veintisiete) de Febrero de dos mil trece, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo’EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica,~mediante. la-"cual solicitd le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“"LA NOMINAS DEL DIF, DEL AYUNTAMIENTO Y DEL OPDAPAS CORRESPONDIENTES
AL MES DE ENERO DE 2013, NUMERO DE\DEMANDAS LABORALES POR DESPIDOS
INJUSTIFICADOS POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DIF Y OPDAPAS, RECIBIDAS EN EL
PRESENTE ANO.”(Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asigno el numero de expediente 00007/IXTASAL/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX

Il.-FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 2| veintiuno de Marzo de 2013, EL
SUJETO " \OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, de la siguiente manera

"Folio de la solicitud: 00o007/IXTASAL/IP/2013

ATENDIENDO SU SOLICITUD LE ENVIO LA SIGUIENTE INFORMACION SOLICITADA EN
ARCHIVOS ADJUNTOS Y RESPECTO A LAS DEMANDAS LABORALES DEL SISTEMA DIF LE
HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE ACTUALMENTE HAY DOS.

SIN OTRO PARTICULAR QUEDO A SUS ORDENES RESPECTO DE CUALQUIER DUDA O
ACLARACION.

Responsable de la Unidad de Informacion

P.D. MELQUISEDEC FLORES MARTINEZ
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DE LA SAL.” (SIC)
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Asimismo anexo a su respuesta seis documentos que a continuacion se plasman y que contienen lo
siguiente.

Anexo |, corresponde a un archivo denominado reporte de némina por departamento al 30/01/13,
constante de 134 fojas motivo por el cual Unicamente se vierte el primer documento a manera de

ejemplo.
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Anexo 2, es un documento denominado Reporte de némina del ODAPAS por departamento al
31/01/13 en 8 fojas motivo por el cual se plasma unicamente la primera foja a manera de ejemplo.
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10 de Enero de 2013

Anexo 3 por medio del cual se remite ‘el reporte de nomina por departamentos del ODAPAS

correspondiente a la primera quincena de'\enero de 2013, integrado por 18 hojas de las cuales
Unicamente se inserta la primera 2 manera de'€jemplo:
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i
Asimismo se incorpora el oficio ODP/147/2013, de fecha |5 de Marzo de 2013, signado por el
Encargado del despacho de la Direccion General del ODAPAS mediante el cual informa entre
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otros aspectos que no hay demandas laborales por despido injustificado, tal como se advierte a
continuacion:

of ‘\
Gomeasio Movacpat 20532015 ﬁ IXtapan de {a Sal
IXTAPAN DE LA SAL g Mot Gteno e ot 1

L4

*2013, AN DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTGS DE LA NACION"

OFICIO. NO. ODP/147/2013
ASUNTO: RESPUESTA
15 DE MARZO DEL 2013

P.D. MELQUISEDEC FLORES MARTINEZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.

PRESENTE

En atencion al oficio numerc UT/48/2013 se presenta la siguiente informacién en medio
impreso y magnético.

Copia simple de nomina

Al dia de hoy no hay demandas laborables por despido injustificade
Estructura organica actual del O.P.D AP AS

Copia simple del estade de posicién financiera

Awn

Cualquier duda, aclaracidon o comentario, estoy a sus apreciables drdenes.

ik 19 WAR 201 L

LRtumugj

RSP\
DEAA DIRECCION GENERAL S PLLAWY

Cep. ARCHIVO

Anexo 4 que contienen el reporte de Némina del DIF Municipal, correspondiente a la primera
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quincena de enero de 2013 y que consta de || fojas las cuales se plasma la primera a manera de

ejemplo:
; Pai. 1
do 2013
Rl DIF NUNICIPAL DE IXTAPAN DE LA SAL MEXICO
1000001 PRESIDENCIA SUPERNUMERARIOS
Regorte de Romiza por Departamentos
Correspondiente al 15/01/2013
Cve.Eap. Beg.Fed.Can. Nosbre Cve.Cat, Categoria ISSENYY Mo CHEQUE/RECIBO Cta
000150 WENNEEE AVILA AGDILAR WA DE JENS- POOO001 Pﬂ:;bml DEL D.1.¥ 000000000001
-------- PERCEPCIONES ---<-==- -w=esmee DEDOCCIONES ~~vvvvee
0102 SUELDO SUPERWUMERARIQ 16,7119.61 1! 5408 DESC. 1.5.P.1. 5.876.3
0105 GRATIFICACION 9,000.00 1 $540 CDO.SERV.SALUD 503.16
5541 C.F.S15.SO0L.REP 589.42
$542 C.SI1S.CAP.INDIV ‘01 27
.A.;;-5;;i;i Total Deducciones.. §: 7 170 10
sl Toral Boto...ve... 3. e (I
00170 WS PIRA PNED JESU 0000102 ASESOR!
i PERCEPCIONES ~<=vvve-  mmeemees DEDOCCIONES ==~~~
0102 SURLDO SUPERNUMERARIO 7,751.84 1 5408 DESC. 1.5.P.T. 2,220.36
0105 GRATIFICACION $,000.00 1 SS40 CUO.SERV. SALDD 46.31
5541 C.F.S15.50L. REP $22.83
5542 C.SIS.CAP.1NDIV 178.53
Total P ) 12,151.84 Total Deducciones.. §: 3,368.03
el arepeioan Total Neto......... $: 9,3683.81
Total del Departasesto... § BATLG 10,538.21 27 933.2

Asi mismo contiene los siguientes documentos:

" Clave Concepto
0102 SUELDO SUPERNUMERARIOE 8
0102 SURLDO NUMERARIOE - } 10,300.94
0105 GRATIFICACION 2 25, 306.07
0301 B. QUINQUENAL ‘ 3 121.06
$
$
$

Percapcion Beduccion Hoto

148,458 .60

0401 SUBSIDIO EMPLEG 78591
{512 DESP.QUINCENAL 13000
0516 OTIL. ESCOLARES 12500

5408 DESC. I.5.P.T. \ $ 19,131.72
5461 CUOTA STNDLCAL $ 206.02
5447 CONSUEO $ 3247.35
5488 CONSUKO ; - 628.86
5519 §.VIDA PROBGREA | 3 106.09
8540 CUO.SERYV. SALID $ 5,480.52
5541 £.F.515.50L.BEP $ 6,420.04
5542 C,SIS.CAD, TRDIV ‘ H 2,192.20
5545 CUOTA V0L.5.C.1 $ 1,560.00
T0TAL PERCEPCIONES: 185,195.80 35,980,892
. TOTAL NETO: 148,214.98

REG. LEIDOS 41
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1t d= Enerso dE%EGlS Fag.
1 DIF MUNICIPAL LE IXTAPAN DE LA SAL MEXICO
Rezumen de Conceptos Desglosado
Correspondiente al 15,/01/2013
TOTAL PERCEPCI%NES: 38,437 .27 6,221.94
*¥4¥  TOTAL NETG: 32,215,

DEPARTAMENTG: 1000008  UNIDAD DE REHAB. E INT. SOCIAL SUPERNUMERARIGS

Clave Concepto Percepcion Deduceion Neto
0102 SGUELDO SUPERNUMERARIOS & 17.688.48

0105 GRATIFICACION $ 420.03

0401 SUBSIDIO EMPLED g 154.65

5408 DESC. I.8.P.T. $ 266,28

5540 CUO.SERV.SALUD & £33.78

5541 C_F.SI1S.80L.REP Ei4 742.45

5642 C_SIS.CAR.INDIV B4 253,50

5545 CUJOTA VOL.S.C.I % 250.00
TOTAL PERCEPCIONES: 18,263.16 Z,146.02
#¥ak  TOTAL NETO: 16,117

CON REG X DEP . 241 241 0 241
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DEPENDENCIA: UNIDAD DE INFORMACION
EXPEDIENTE: UNIDAD JURIDICA

ASUNTO: SE SOUICITA INFORMACION
ORNCIO No, UT/a9/2013

130E QDE2013

LIC. CIRO SUENOS MORENO
RESPONSABLE DE LA UNIDAD JURIDICA
DE IXTAPAN DE LA SAL, MEX.
PRESENTE

‘ Uigs siaumis pusimos 8 1B ORI AIS | WO pr G0 nE @ 1o WICING Que OV
damm:miwpo.dchardomada\dobm;uemodaonmdoommoy

Magnético: «

. w«mmmmwwommmwmwu
AYUNTAMIENTO, recibidas en ol presente afo,

wummawwm:mmmmmdw
a través del SAIMEX.

ATENTAMENTE

P.D.MELQUISEDEC FLORES MARTINEZ

s 15091 2L 47 SELooNSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.
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EXPEDIENTE: 00833/INFOEM/IP/RR/13.
RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DE LA SAL
n @ OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
wa‘lmldn rl‘n Datos Nnaml:-e::?:;:o de Mm‘m ::I:MIL:I;IM TAMAYO’
s 4 Ixtapan de la Sal
CXTAPAN DF LA SAL -~ SRRt ——_

2013 ARO DEL BICENTENAFRIO DE LOS SENTIREENTOS DE LA NACION

OFICIO. NO. ODP/147/2013
ASUNTO RESPUESTA
1S DE MARZO DEL 2013

P D MELQUISEDEC FLORES MARTINEZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE
En atencidn al oficio numers UT/ME/2013 se presanta @a sigulente informacion en medo
Mpreso y magnético

1 Copia simple de Nnomna

2 Algcade hoy no hay demandas laborables por despedo injusaficado
3 Estructura organica actual del OP D APAS

4 Copia simpie del estado deée posicdn fmanciera

Cuaigueer Suda, aclaracdn © comentano, esloy a sus aprecables ordenes

—

- ‘
L D JORGE A *-‘-/ JUAREZ

ENCARGADO DEL DESPA/ = D

LB ARSIV

1
EL:SISTEMA-DIF-MO-CUENTA: ACTUALMENTE- CON-DEMANDAS- LABORALES-DE-NINGUMA:-INDOLE. Y

Anexo 6 documento constante en 134 fojas que contiene la némina del Ayuntamiento
correspondiente a la primera quincena de enero de 2013, por lo cual se vierte la primera foja a manera
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose enterado de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO,EL RECURRENTE con fecha 22 veintidés de Marzo de 2013 dos mil trece
interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado el siguiente:

“NO ME DA LA INFORMACION COMO LA REQUIERO."(Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"ME HA ENTREGADO COPIA DE LAS NOMINAS PERO NO ME GARANTIZA QUE SEA LA
QUE LE ENTREGAN AL ORGANO SUPERIOR DE FISACLIZACION DEL\GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO PUESTO QUE NO ME ENVIAN LO ENVIAN CONJ_LOS ACUSES DE
RECIBO QUE LO COMPRUEBE POR PARTE DE LA INSTITUCION\ANTES”MENCIONADA,
ADEMAS ME LA ENVIAN SIN FIRMAS. POR LO QUE~LE SOLICITO ME LO ENVIEN
DEBIDAMENTE REQUESITADO. SALUDOS.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado, en, ELL SAIMEX vy se le asigné el numero de
expediente 00833/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de'revision EL RECURRENTE no establece precepto
legal de la Ley de la Materia~que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion u otros derechos-reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México, no-obstante-esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no
entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esti obligado a
conocer la norma juridica\especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este o6rgano
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde
conocer Yy\a aplicar-el'derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO en fecha 22 de marzo
de 2013, presento ante este Instituto el Informe de Justificacién para manifestar lo que a derecho le
asista y el convenga asimismo adjunto archivo en los siguientes términos:

Folio de la solicitud: 00007/IXTASAL/IP/2013

LA PETICION QUE EN UN INICIO HIZO LE FUE ENVIADA COMO LA SOLICITO EN LA
PETICION INICIAL, MAS NO COMO LO SOLICITA EN EL RECURSO DE REVICION POR LO
QUE SOLICITO POR EL COMISIONADO PONENTE EVALUE LA CITADA PETICION ADEMAS
DE LA INFORMACION ENVIADA Y EMITA SU RESOLUCION CORRESPONDIENTE .

Responsable de la Unidad de Informacion

P.D. MELQUISEDEC FLORES MARTINEZ
ATENTAMENTE

11
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AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DE LA SAL.(SIC)

LA-PETICION-QUE-EN-UN-INICIO-HIZO- LE-FUE-ENVIADA-COMO- LA-SOLICITO- EN-LA-PETICION-INICIAL,-
MAS-NO-COMO-LO-SOLICITA-EN-EL-RECURSO-DE-REVICION- POR-LO-QUE-SOLICITO- POR-EL-
COMISIONADQ- PONENTE-EVALUE-LA-CITADA-PETICION- ADEMAS- DE-LA-INFORMACION- ENVIADA-Y-
EMITA-SU-RESOLUCION- CORRESPONDIENTE.H

VI.-TURNO A LA PONENCIA. - El recurso 00833/INFOEM/IP/RR/2013 se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica.y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento\en‘el articulo 75 de la Ley de
la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado~. FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara, el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando‘debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Compétencia-de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucién-Politica del'Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones Iy VIi; 71 fraccion Il y IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la“Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer'del presente recurso de revision.

SEGUNDO.-Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis

del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la

interposicion del recurso fue el dia 22 veintidos de marzo de 2013 dos mil trece, de lo que resulta
que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 18 dieciocho de abril del presente afo. Luego, si el
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Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el 22 veintidos de
marzo de 2013 se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacidn contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; dé igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacion Publica
del Estado de México.

CUARTO.-Requisitos de procedibilidad. Que una vez\ valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los’extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al(articulo\71 de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer.recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1l. Se les entregue la informacién.incompleta’ono corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir.o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Continuando con la revision-de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de’igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben,cumplirse ‘en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacién;

Articulo'73.-El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, esta Ponencia entré a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I.  Elrecurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  Elrecurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o' materia,

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una yez 'estudiados-los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo, revisor, coincidimos en que la litis motivo

del presente recurso, se refiere a la entrega incompleta y'desfavorable a la solicitud de informacion
por parte del SUJETO OBLIGADO.

Cabe recordar que esta ponencia (identifica.que el EL RECURRENTE solicité dos tipos de
informacion:

1. LAS NOMINAS DEL.DIF) DEL AYUNTAMIENTO Y DEL OPDAPAS CORRESPONDIENTES AL
MES DE'ENERO\DE 2013

2. ELNUMERODEDEMANDAS LABORALES POR DESPIDOS INJUSTIFICADOS POR PARTE
DELAYUNTAMIENTO DIF Y OPDAPAS, RECIBIDAS EN EL PRESENTE ANO.

Con posterioridad” EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por,_el ahora RECURRENTE, entregando seis 6 archivos en formato PDF con los que
pretende dar cumplimiento al Derecho de Acceso a la informacién ejercido por el RECURRENTE.

Ante la respuesta recibida EL RECURRENTE interpuso Recurso de Revision en el cual manifiesta
como agravio de manera sucinta lo siguiente:

"ME HA ENTREGADO COPIA DE LAS NOMINAS PERO NO ME GARANTIZA QUE SEA LA QUE
LE ENTREGAN AL ORGANO SUPERIOR DE FISACLIZACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO PUESTO QUE NO ME ENVIAN LO ENVIAN CONJ LOS ACUSES DE RECIBO QUE LO
COMPRUEBE POR PARTE DE LA INSTITUCION ANTES MENCIONADA, ADEMAS ME LA
ENVIAN SIN FIRMAS. POR LO QUE LE SOLICITO ME LO ENVIEN DEBIDAMENTE
REQUESITADO. SALUDOS” (SIC).
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Posteriormente el SUJETO OBLIGADO rinde informe justificado mediante el cual confirma su
respuesta original y refiere que se dio respuesta a la peticion de conformidad con lo solicitado
originalmente, mas no como lo solicita en el recurso de revision.

Al respecto, cabe sefalar que el RECURRENTE solo se agravia en cuanto al punto identificado
con el nimero | de la solicitud de informacién es decir respecto a las néminas solicitadas, al referir
que no se entregan en un formato especifico, por lo que en este sentido resulta oportuno analizar y
determinar si la informacion proporcionada, satisface el alcance y contenido del derecho de acceso
a la informacion, en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.

Sin embargo pero no hace impugnacion alguna sobre el punto identificado por esta ponencia con el
numero 2 de la solicitud de informacion, relativo al nimero de{demandas‘laborales por despidos
injustificados, por parte del Ayuntamiento, DIF y ODAPAS, por-o'que no-sera materia del presente
recurso de revision al no formar parte de su inconformidad, por lo que se considera satisfecho a la
vista del particular. Sirve de sustento para lo anteriora siguiente Tesis aislada:

Tesis: VI.20. Semanario Judicial de la Novena 204707 17de
JJ22 Federacion y su Gaceta Epoca 483

SEGUNDO

TRIBUNAL

COLEGIAD Jurisprudencia(Com
O DEL Tomo,ll, Agosto de 1995 Pag. 291 on)

SEXTO

CIRCUITO

[J]; 9a..Epoca; T.C.C; S7).F. y su Gaceta; Tomo ||, Agosto de 1995; Pag. 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.

Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que
no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision_321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.
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Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

a) Analizar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, respecto a las nominas

solicitadas a efecto de verificar si las mismas satisfacen o no la solicitud de informacion
realizada por el RECURRENTE.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de reyisién \previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, respecto a las
néminas solicitadas a efecto de verificar si las mismas satisfacen o no la solicitud de
informacion realizada por el RECURRENTE.

Por lo que cabe senalar nuevamente que el RECURRENTE, requirio:

- NOMINAS DEL DIF, . DEL, -AYUNTAMIENTO Y DEL OPDAPAS
CORRESPONDIENTES AL MES DE ENERO DE 2013.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacion proporcionando
diversos documentos entre los que se“encuentra los siguientes:

I- Reporte de Nomina-por Departamento del Ayuntamiento, correspondiente a la primera
quincenay ‘segunda’quincena de enero de 2013, de las que Unicamente se incorpora un
extracto a. manera de ejemplo:
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H. AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DE LA SAL MEX.

100000 PRESIDENCIA MUNICIPAL

Reporte de N¢mina por Departamentos

Correspendiente al 15/01/2013

Cve.Emp, Reg.Fed.Cau. Nombre Cve,Cat. Categoria ISSEMYM Folio.CHEQ/RECIBO

549 AVILA NAVARRETE IGNACIO PDTEMPL PRESIDENTE MUNICTPAL  TRAMITE 00000001
CURP.=  =~--- PERCEPCIONES --== —com-n DEDUCCIONES ------
0101 DIETAS 36,464.31 1 5408 DESC. 1.S.R. 14,522.47 1
0104 COMPENSACLON 9,170.27 1 5540 CUQ.SERV.SALUD 691.53 1
0105 GRATIFICACION 9,905,501 5541 C.F.SIS.SQL.REP 911.08 1
5542 C.5IS.CAP.INDIV 209.10 1
Total Percepciones. $: 54,540,08 Total Deducciones.. 5: 16,334.18
Total Neto......... 5: 38,205.,90 FIRMA
30 de Enero de 2013 Pag. !

H. AYUNTAMIENTQ DE IXTAPAN DE LA SAL MEX.

100000 PRESIDENCIA MUNICIPAL
Reporte de Nemina por Departamentas

Correspondiente al 30/01/2013

Cve.Emp. Reg.Fed.Cau. Nombre Cve.Cat. Categoria I3SEMYM Folio,CHEQ/RECIBO

549 SRR AVILA NAVARRETE IGNACIO PDTEMPL PRESIDENTE MUNICIPAL (NN 0000001
CURFE, -AINI5S504 30HGRVVGOS ==== PERCEPCIQONES ---- = ------ DEDUCCIONES ==-—=~-
0101 DIETAS 36,464.31 1 5408 DESC. I.S5.R. 14,522.47 1
0104 CCOMPENSACION 9,170.27 1 5540 CUQ. SERV. SALUD 681.53 1
0105 GRATIFICACION 8,905.50 1 3541 C.F.318.80L.REP 911.08 1
5542 C.SIS.CAP.INDIV 209.10 1

Total Percepciones. $: 54,940,08 Total Deducciones.. §: 16,334.18  =--m=mmmmm e

Total Heto......... §: 38,205.90 FIRMA

Total del Departamento... $ 54,540.08 16,334.18 38, 205.90

No. Regs 1 Emp Sind 9 Emp No Sin 1
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eporte de Nomina por Departamento del ODAPAS, correspondiente a la primer
a

quincena y segu i
y segunda quincena de enero de 2013, de las que unicament i
extracto a manera de ejemplo: © oo neerper

N )
1% de Enero de 2013
0.0.5.P.A.5. DE IXTAPAN DE LA SAL, MEX.

ADD231 DIRECCION GENERAL
Reporte de Namina por pepartamentos

pdiente al 15/01/2013
Cve . Cat.- categoria 1SSEMYM Ho.CHEQUE/RECIBO  Cta.

Nombr e

Cve. Brop. Reg.Fed.Cau

500001 . HONGRATD NAJERA ALVARC AOD231 ORG.DESC.A- -‘000000000001
----- - PERCEPCIONES --+----"~ o ------- DEDUCCIONES ----""-"
41¢2 SVELLOQ SUPERNUMERARIO 15,935.80 1 5408 DESC. 1.5.R. 3,901.47 1
4105 GRATIFICACION 5,000,001 554Q CU.SERV.SALUD 522.75 1
0107 GRATIFICACION E 3,500,001 5541 C.F.5IS, SOL.REP §12.37 1
5542 C.318.CAP.INDIV 208.10 1
Taral PerceEpcinmes. §: 23,435.80— Total Deduccioned.. §: 5,245.69  --m-ccTooTTTITTTTOOT
Total Neko.....-- 51 18,190 Ll FIRMA
Toral del Departamento... $ 23,435.80- 5,345.69 18,190, 11

30 de Energ de 2013

ary
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3. Reporte de Nomina por Departamento del DIF Municipal, correspondiente a la
primera quincena y segunda quincena de enero de 2013, de las que unicamente se
incorpora un extracto a manera de ejemplo:

o -

: T i
20
RRNaR DIF MAMICIPAL DE IXTAPAN D€ LA SAL MEXICD
1000001 PRESIDENCIA SUPTRNUMERARICS
Reporte de Béalsa por Departaseatos
Correspoadiente al 13/01/2013
—

Cve.Dap. Beg.Fed.Caa. Boabre Cve.Cat. Categoria SN Mo CREQUE/RECI Cu
00100 WIS AILM AGOILAR W R :m— ?%mgmﬂ KLOLY SO00CINT]
........ MACTICIONS ---aevee
0107 SURLDO SUPRRNDMERARIQ 16,719.60 1 5408 DESC. 1.5.0.1. 5.006.0
2105 GRATIFICACION §,000.00 1 5540 CUO.SERV.SALW .16
$541 C.F.518.50L. R0 LR
§542 C.818. Q2. 1m0 o) ey
25.713 L} Total Deducclones.. §: 1.10.18
WS4 Total Beto......... s B
il do Eners do 2003 Peg.

DIE MUSRIGIRAL D TETAEEN O LA AL MERICO
|03000% PRESIDERCIA SUPERRTMERARINS
Beporte de Hiaina por Departasentos

Correspondisnte al 31/01/2013

{ve. Enp. eg.Fed.Can, Bonbere (ve.Cat.  Categoria [SHENTM  Wo.CHEQUE/RECIED  Cta.
uﬂum - AVILA AGUILAR WA DE JESUE / PDAGG0] BERSIBEYTA DEL D.L.F
- PAMEPCIONES -——----- = eeeeeee DEDUCCTONES, --------

" suum SUPERHERARI( 16,710.60 1 5408 DESE. 1.5.R.1. 5,876.39

U105 SRATIFICACION 8,000.00 1 5540 CUO.SERY.SALOD 503.16
5541 C.F.815.50L. kTP 543,42 .
5547 0 51604, TNV 201,27

Total Parcepcivaes. §: 25, 719,81 Total Dedeeciozes.. §: 1,170, |i| :

g ' Toal Bet..... i m swaf 2> nm
htl! iit] [iturl.amr.u L i, ?I!l El T.I'HJ.IH I.H SiEI !3 .

Ante dicha respuesta el RECURRENTE presenta recurso de revision senalando que si bien le
entregaron copia de las néminas pero no le garantiza que sean las que le entregaron al OSFEM,
pues no lo envian con acuse de recibo ademas la envian sin firmas por lo que solicita se lo envien
debidamente requisitado.
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Por lo anterior resulta conveniente realizar un analisis comparativo entre lo solicitado
originalmente y lo recurrido por el particular:

SOLICITUD ORIGINAL MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

LA NOMINAS DEL DIF, DEL
AYUNTAMIENTO Y DEL OPDAPAS | ME HA ENTREGADO COPIA DE LAS NOMINAS
CORRESPONDIENTES AL MES DE ENERO | PERO NO ME GARANTIZA QUE SEA LA QUE LE
DE 2013 ENTREGAN AL ORGANO SUPERIOR DE
FISACLIZACION DEL GOBIERNO.\DEL ESTADO
DE MEXICO PUESTO QUE NOME ENVIAN LO
ENVIAN CONJ LOS ACUSES DE RECIBO QUE LO
COMPRUEBE POR PARTE'DE LA INSTITUCION
ANTES MENCIONADA, ADEMAS ME [A ENVIAN
SIN FIRMAS:"POR LO QUE LE SOLICITO ME LO
ENVIEN/DEBIDAMENTE REQUESITADO.

En este sentido se advierte que el RECURRENTE no'se_inconforma por el contenido de la
informacion que se remite, sino por que la misma no sejentrega en un formato especifico

Respecto a lo anterior resulta indispensable reiterar-en primer lugar que el RECURRENTE solicitd
de manera general las nominas, del DIF, \Ayuntamiento y ODAPAS, en este sentido conviene
precisar que se entiende por nomina, de acuerdo a lo localizado en la pagina http://www.e-
conomic.es/programa/glosaric/definicion-nomina lo siguiente:

En la contabilidad, el término némina indica la cantidad pagada a los empleados por el trabajo
que han hecho en la empresa durante un periodo determinado de tiempo, normalmente
mensual o trimestral.

Asimismo'\en“la pagina http://www.wordreference.com/definicion/n%C3%B3mina, se define a la
némina como:

noémina

f. Lista o catdalogo de nombres.

Relacion nominal de empleados que han de percibir un salario.

El salario mismo.

Documento en el que una empresa especifica el salario que recibe un empleado:

W op

De lo anterior se advierte que la némina en términos generales contiene o debe contener los datos
correspondientes a los nombres y salarios que reciben los servidores publicos, en este sentido, al
revisar la informacion remitida por el SUJETO OBLIGADO como respuesta a la solicitud de
informacion se advierte que en efecto la misma en contiene los datos minimos que integran una
némina y que ademas corresponde con el periodo y las areas solicitadas.

En concatenacion a lo anterior resulta indispensable sefalar que Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que las dependencias y entidades
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estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de
acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para
consulta los documentos respectivos.

Es asi, que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito
competencial

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce. fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos auténomos, es publica™. Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2
fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica-del Estado de México y
Municipios, que establece que: “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacién publica, generada“o,_en poder de los sujetos obligados conforme a
esta ley”. Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,
prescribe que “La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
gjercicio de sus atribuciones, serd accesible de_ manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior |2 fraccién.V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a~“la contenida’ en los documentos que los sujetos obligados generen en el
gjercicio de sus atribuciones”_Por\su.parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes,) estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticds 0_bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion Los \documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicosyinformdticos u-hologrdficos”.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres supuestos: |1°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada
por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

Por lo anterior si bien el RECURRENTE manifiesta en su inconformidad que “ME HA ENTREGADO

COPIA DE LAS NOMINAS PERO NO ME GARANTIZA QUE SEA LA QUE LE ENTREGAN AL ORGANO SUPERIOR DE
FISACLIZACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PUESTO QUE NO ME ENVIAN LO ENVIAN CONJ LOS
ACUSES DE RECIBO QUE LO COMPRUEBE POR PARTE DE LA INSTITUCION ANTES MENCIONADA, ADEMAS ME LA

ENVIAN SIN FIRMAS. POR LO QUE LE SOLICITO ME LO ENVIEN DEBIDAMENTE REQUESITADO’, Yy que
efectivamente esta Ponencia tiene conocimiento que de acuerdo a los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2013, tienen el deber de entregar una nomina general de manera
quincenal en un formato especifico, también lo es que lo anterior no es ébice para que el SUJETO
OBLIGADO genere en el ejercicio de sus atribuciones y para el manejo interno de su
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administracién un documento “Nomina”, tal como acontecio en el caso particular, por lo que dicho
documento al igual que el presentado ante el OSFEM, no deja de tener validez, para Instituto,
puesto que es informacion que obra de igual manera en los archivos del sujeto obligado, por lo que
en este sentido resulta indispensable reiterar tal como se senald en los parrafos anteriores que los
Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional de acceso a la informaciéon publica, con
entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente en donde obre la informacion
solicitada, en este sentido se advierte que fue el propio RECURRENTE el que no solicito la
informacién en un formato especifico, por lo que el SUJETO OBLIGADO puse a'su disposicion
la informacion relativa a lo solicitado y que a juicio de esta Ponencia en efecto’corresponde con lo
solicitado, por lo que resulta procedente dar por satisfecho el Derecho’de Acceso. a la informacion
ejercido por el RECURRENTE y confirmar la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso b) sobre-La procedencia o no de alguna de las
casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71/de la Ley de-la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso.de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta’o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, madificar, corrégir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere quelaiespuesta es.desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que no resulta aplicable la fraccion |, porque
no se niega en ninglin momento la entrega de informaciéon EL SUJETO OBLIGADO; igualmente
debe destacarse que tampoco se acredita la causal de la fraccion Il, esto es, ante la respuesta
otorgada porEL SUJETO OBLIGADO no puede equipararse a que la misma haya resultado
incompleta \o no~corresponda a lo solicitado; tampoco estamos ante la hipotesis de acceso,
correccion o\modificacion de datos personales, razén por la cual no se acredita la causal de la
fraccion Il y tampoco se acredita la causal de la fraccion IV respecto de que la respuesta haya sido
desfavorable al solicitante, porque la respuesta cumple debidamente con los criterios de precision
establecidos en la Ley.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccién
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
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PRIMERO.- Se declara procedente el Recurso de Revision pero INFUNDADOS los
agravios del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en el considerando
Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.-Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para los efectos legales conducentes.

CUARTO.-Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en’caso 'de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio 'de‘\Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA TRECE (13) DE MAYO DE DOS MIL TRECE
(2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA; SIENDO PONENTE
EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA~SESION DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL\SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFOR[4ACI(')N
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV EVA ABAID YAPUR
PRESIDENTE COMISIONADA
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRECE (13) DE MAYODE
DOS MIL TRCE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00833/INFOEMI/IP/RR/2013.
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