EXPEDIENTE: 01258/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01258/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El catorce (14) de mayo de dos mil trece, la persona que sefiald por
nombre | (RECURRENTE), en ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, formul6 una
solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO) AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registr6 con el numero de folio
00265/TLALNEPA/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Se requiere la Informacion de nomina, la Informacién presupuestal de bienes muebles
e inmuebles y de recaudacion de predio y agua, entregada al OSFEM por los meses
de enero, febrero, marzo y abril de 2013. (Sic)

El particular sefialé6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El dieciséis (16) de mayo de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
solicité una aclaracion en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de
cinco dias habiles realice lo siguiente:

POR MEDIO DE LA PRESENTE Y DE LA MANERA MAS ATENTA, SE LE SOLICITA
COMPLETAR LOS DATOS QUE REQUIERE EL FORMATO; ESTO CON EL FIN DE
ATENDER DE LA MEJOR MANERA SU SOLICITUD DE INFORMACION. DE
ANTEMANO GRACIAS.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendra por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la ultima parte del
articulo 44 de la Ley invocada. (Sic)

3. El dieciséis (16) del mismo mes y afo, el RECURRENTE dio
desahogo al requerimiento en los siguientes términos:

atraves del saimex, y el formato puede ser comprimido e zip. o rar para la entrega de
la informacion (Sic)
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4. El cinco (5) de junio del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A SU SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00265/TLALNEPA/IP/2013 (Sic)

e Documento adjunto:
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TLALNEPANTLA, MEXICO, 24 DE MAYO DE 2013
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C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En relacion a la copia de la solicitud de acceso a la informacién publica con
numero de folio, SAIMEX 00265/TLALNEPA/IP/2013, de fecha 14 de mayo del
afo en curso, le informo que no es posible atender su peticién toda vez que no
especifica que es lo que requiere del agua, de acuerdo al articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios
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Tialnepantia de Baz, a 23 de mayo de 2013,
Oficio NO: TM/1631/2013,
Folio: 2737/2013.

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE.
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PARA LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
PRESENTE:

De acuerdo a las facultades que me confiere el Articulo 95 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México en vigor en todas sus fracciones, con fundamento en lo previsto en el
articulo 37 del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de México, y en los
numerales 3 y 7 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pblica del
Estado de México y Municipios, y en atencion a su oficio  nimero
PM/UTAIM/00711/2013, de fecha 20 de mayo de 2013, en seguimiento a SAIMEX:
00265/TLALNEPA/IP/2013, por medio del cual solicita lo siguiente:

54 requiees @ Mformacidn de noming, s informecion presupuestal de Sienes Muebies ¢ Inmuebles i de recaudacion de
prediv y agua, enkregads al OSFEM por Jos meses de enevo, febrero, marzo y abri de 2043," (sic).

Una vez anafzada la sofcitud SAIMEX: 00265 /TLALNEPA/IP/2013, ss ha determinado no
dar curso a la misma, dado que el solicitante, no sefiaa domicilic compieto para olr y recibir nolificaciones
ni correo electranico en su solicitud por escrito, tal y como es sefislado como uno de los requisitos en el
articulo 43 fraccidn | y ulimofpérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica del
Estado de Méxco y Municipiop, que a la letra dice;

“Articulo ¢3.- La solizitud gor escrito deberd confener:
1 El pombra del Jollcitan®y, domicilo para recibir nolificacionss y, an su cass, comreo slectrdnico;
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5. Inconforme con la respuesta, el cinco (5) de junio dos mil trece, el
RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir en lo
siguiente:

Acto Impugnado: se niega la informacion (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: solicite la informacion en mi derecho
constitucional consagrado en el articulo 6 de la constitucion fedral, sin embargo el titular
del organismo del agua, asi como el tesorero municipal argumentan dolosamente que
no dan curso a la solicitud por no indicar que es lo que solicito, ademas se argumenta
que la solicitud carece de elementos como correo y lugar para recibir notificaciones
siendo esto una burla, ya que es por eso que se solicito via saimex quedando
descartada el argumento ricible del tesorero que se refiere a no dar curso a la solicitud
escrita sin embargo la peticion fue via electronica; quedando evidenciado que el
tesorero y su titular de la unidad de informacion no conoces de materia de
transparencia. Solicito a los comisionado se ordene la entrega de la informacion
solicitada. (Sic)

6. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01258/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

7. El diez (10) de junio de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
presento informe de justificacion en los siguientes términos:

SE ENVIA JUSTIFICACION DEL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE FOLIO
01258/INFOEM/IP/RR/2013 (Sic)



EXPEDIENTE: 01258/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

1013 -201%
LALNEPANTLA
CIUDAD CONFIABLE )
TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION

“2013, Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion"

Tlalnepantia de Baz, a 10 de junio de 2013.
Oficio N¢: TM/1862/2013.
Follo: 3304/2013.

C. MARTAMNEE VEGA BLANCARTE. .

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PARA LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
PRESENTE:

De acuerdo a las facultades que me confiere el Articulo 95 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México en vigor en todas sus fracciones, con fundamento en lo previsto en el articulo 37 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de México, y en los numerales 3 y 7 fracdén IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios y en
atencion a su ofido nGmero PM/UTAIM/0837/2013, de fecha 07 de junio de 2013, en
seguimiento @ SAIMEX: O00265/TLALNEPA/IP/2013, y Recurso de Revision
01258/ TLALNEPA/IP/RR/2013, por medic de los cuales solidta lo siguiente:

«  “Serequiere la informacion de ndmina, la Informacion presupuestal de bienes muebles e inmuebles
y de recaudacion de predio y agua, entregada al OSFEM por los meses de enero, febrero, marzo y
abril de 2013."

Al andlisis de la solicitud, no se dio curso a la misma, dado que el solicitante no sefiald domidlio
completo para oir y reciblr notificaciones ni correo electronico en su sollcitud por escrito, por lo que no
cumple con los extremos de los requisitos que establece el articulo 43 en su fraccion 1 y Gltimo pérrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estade de México y Municipios, que
es del tenor literal siguiente:

“Articulo 41.- La solicitud por escrito debera contener:
1 El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electronico;
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Vs
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, MEXICO.,
EXP. NUM. SAIMEX 00265/TLALNEPA/IP/2013
Recurso de Reovision 01258/INFOEM/IP/RR/2013

C. MARIAMNE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO
TLALNEPANTLA DE BAZ.

LICENCIADO EDGAR PASCOE GUZMAN, en mi cardcter de CONTRALOR INTERNO DEL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO, de
acuerdo a |as facultades que me confieren los articulos 14, 16, 108 fraccion 1Il y 113 de la Censtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 130 de |a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 3 fraccion VI,
41, 42, 43, 45, 47 tercer parrafo, 62 parrafo primero, 59, 60, 63 y 81 de la Lay de Responsabilidades de los Senvidores
Piblicos del Estado y Municipios; 1, 3, 113, 114 y 125 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, de aplicacion supletoria a 12 ley de la materia; 18 fraccidn VI, €8 fracciones VI, XII y XIIl y 72 fracciones 11 y IV
de Reglamento Intemo del Organismo Piblico Descentralizado para [ prestacion de los Servicios de Agua Potabla,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tlalnepantla, Méxdco, sefalando como domicilio en para olr y recibir
nofificaciones ef ubicado en la calle de Riva Palacio nimero ocho, colonia Centro, municipio de Tialnepantla de Baz,
Estado de México, autorzando para los mismos fines asi como para recoger foda clase de documentos a los
profesionistas sefores Licenciados ANTONIO PAZARAN MUROZ, RICARDO AGUILAR MAYORAL, AUDONA LAURA
LOPEZ ROCHA, asi como al pasante en derecho C. EDGAR GUTIERREZ BALLESTEROS, ante Usted, con &l debido
raspeto, comparezco y manifiesto:

Que por medio de! prasente ascrito y ENCONTRANDOME EN TIEMPO Y FORMA venge a dar contestaciin
al Recurso de Revision ndmero 01258/INFOEMIIP/RR/2013, promovido por el C. en atencdn
al oficio ndmero PM/UTAIDB38/2013 de fecha sietedejunio de dos mil trece. presentade ante este

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
De Tlalnepantia

Riva Palacic No. 8 Col. Centra

Tel 63 2108 40
www.opdmtlainepantla.gob.mx
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Organismo Plblco Descantralizado para |a prestacion de los Senvicios de Agua Potable, Alcantarifado y Saneamiento

del Municipio de Tlalnepantia de Baz, Estado de México, mediante ef cual se remitid para su atencion copla def recurso
de revision niamero 01258/INFOEMIP/RRI2013, interpuesto por el C. derivado de la solictud
de acceso a la informacion piblica con nimero de folio SAIMEX 00265/ TLALNEPA/IP/2013, sefalando coma acto de
impugnacidn la negacion de informacion respecto a lo siguiente: Se me envié via Saimex la informacion de nomina, la
informacidn presupuestal de bienes muebles e inmueties y de recaudacitn del predio y agua, entregada al OSFEM por
los meses de enero, febrero, marzo y abni de 2013.

Por lo anterior le informo que no es posidle atender su peticion toda vez que no espectica que es 1o que requiere del
‘agug’, de acuerdo al articulo 43 de la Ley de Transparencia y Accaso & la Informacién Pibiica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:
Articulo 43.- La solicitud por escrito deberé contener:
II.- La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

A USTED C, TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, atentamente pido se

sirva;

PRIMERO.- Tenerme por  contestado en tiempo y forma e! Recurso de Revision nlimero
01258INFOEMAP/RR/2013, promovido por &l C. con las manifestacicoes que en &l mismo se
contienen,

ARCHMO  ERG

Agua Potable. Alcantarillado y Saneamiento
De Tlalnepantia

Riva Palacio No. 8 Col, Centro

Tel 53 21 08 40
wwaw.opdmitlainepantla. gob.mx

| Gontraloria Inteena




EXPEDIENTE: 01258/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y forma
gue deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
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consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
gue sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
se le niega la informacion. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del
recurso de revisibn establecida en el articulo 71, fraccidbn | de la Ley de
Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogado; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicito
informacion de ndémina, la informacion presupuestal, de bienes muebles e
inmuebles y de recaudacion de predio y agua entregada al OSFEM en los meses
de enero, febrero, marzo y abril de 2013.

En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO hizo entrega de la
respuesta emitida por los servidores publicos habilitados de la Contraloria Interna
del Organismo Operador de Agua y de la Tesoreria Municipal. El Contralor Interno
manifesté que no es posible atender la peticion toda vez que no especifica lo que
requiere del agua, mientras que el Tesorero manifestd que una vez analizada la
solicitud se ha determinado no dar curso a la misma, dado que no se sefiald
domicilio para oir y recibir notificaciones ni correo electrénico.

De tal manera que la Litis a resolver en este recurso, se circunscribe

a determinar si la omision del SUJETO OBLIGADO a hacer entrega de la
informacion se justifica en términos de la Ley de la materia.

10
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CUARTO. A efecto de dilucidar la controversia planteada, es
necesario confrontar la solicitud con la informacion proporcionada en respuesta.

En consideracion de que el SUJETO OBLIGADO funda su
determinacion en el articulo 43 ultimo parrafo de la Ley de la materia, es necesario
analizar su contenido:

Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener:

I. EI nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electronico;

Il. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

Ill. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo.

Derivado del dispositivo en cita se aprecian los requisitos a que se
encuentran sujetas las solicitudes de informacion que se realizan a los sujetos
obligados de la ley.

De tal manera que en el caso en concreto, la respuesta se fundo
incorrectamente dado que el dltimo parrafo del articulo en cita, dispone que no se
dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primera, que se refieren precisamente a nhombre del solicitante, domicilio
para recibir notificaciones, y en su caso, correo electronico.

Sin embargo, conviene apuntar que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho fundamental consagrado a favor de todas las
personas en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
razén por la cual todos los 6rganos del estado estan obligados no sélo a reconocerlo
sino aun mas, a salvaguardarlo y en caso de contravencion, a este Instituto le
corresponde restituirlo.

Asi, el articulo 5, parrafos décimo cuarto y siguientes, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece:

Articulo 5.-...

El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informaciéon publica y protegeran los datos
personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Todalainformacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos autonomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito alainformacién publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresiéon de datos personales, asi como los recursos de revisidn derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano
garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano auténomo que garantice el acceso a
la informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y 6rganos autbnomos, el cual tendra las facultades que establezca la
ley reglamentaria y ser4 competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las
resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serén de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

Este articulo se refiere a dos derechos fundamentales, sin embargo,
para el tema en estudio, nos centraremos en el derecho de acceso a la informacion
publica. Asi, este derecho se desarrolla en varias vertientes:

1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

3. Impone la obligacion a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la informacién
publica a traves de tener disponible en cualquier momento la informacion sin
necesidad de que medie una solicitud del particular.
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4. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad de
publicos y Unicamente pueden ser reservados temporalmente por razones
de interés publico y en los términos expresamente sefalados en la ley.

5. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es decir,
la informacion que generan, administren o posean los organismos publicos
son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

Dentro de los principios que la constitucion local sefiala para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra el de la
gratuidad y el uso de las herramientas tecnolégicas de la informacion puestas a
disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos obligados. Es por esta
razon, que la Ley de Transparencia, en concordancia con la constitucion local
sefala las directrices y procedimientos que deben seguirse para poner a disposicion
de las personas la informacién:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero
y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion de éstos y proteger los
datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informaciéon publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos
y expeditos, de manera oportunay gratuita;

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a lainformacidon que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 6.- El acceso a la informacion publica sera permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara, en su caso, al
pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
correspondiente.

En ningln caso, el pago de derechos debera exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado y el costo de envio.

Articulo 17.- La informacidn referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
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acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicion de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener
lainformacidn, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacién deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los
tramites y servicios que presten.

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal
debera ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se
invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no
podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de
maéaxima publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacion puablica se
rige por los principios de sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que
los particulares obtengan la informacion publica que obre en los archivos de los
sujetos obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un
procedimiento sencillo y expedito, la utilizacion de los medios electronicos; y para
ello este Instituto ha puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos
obligados, el Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM),
ahora denominado Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
para que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion publica
solicitada.

Asimismo, la ley le otorga a todas las personas el derecho de acceder
a la informacién publica sin que la autoridad exija el acreditamiento de la
personalidad ni el interés juridico del particular. Para ello, los particulares pueden
optar por la consulta verbal, a través de escrito libre o via electréonica.

En efecto, el articulo 43 de la ley de la materia enuncia una serie de
requisitos que deben contener las solicitudes de informacion realizadas a través de
un escrito libre:

Articulo 43.- La solicitud por _escrito debera contener:

I.El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y en su caso,
correo electrénico;

Il. Descripcién clara y precisa de la informacion solicitada;
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Ill. Cualquier otro dato que facilite la basqueda de la informacién; y

IV. Modalidad en que solicita recibir la informacién.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo.

La fraccion | del citado articulo refiere como obligatorio para la
tramitacion de la solicitud proporcionar el nombre del solicitante, en su caso el
correo electréonico y el domicilio para recibir notificaciones. Sin embargo, la
exigencia de tales requisitos Unicamente vincula a las solicitudes presentadas en
forma escrita, ello en atencion a que es necesario notificar, en el domicilio sefialado
0 en el correo electrénico, la respuesta a la solicitud de informacion a la persona
identificada en el escrito.

Caso contrario ocurre con las solicitudes de informacion presentadas
a través del SAIMEX establecido por este Instituto para la presentaciéon de
solicitudes de informacién para los particulares.

No obstante lo anterior; de conformidad con el articulo 42 de la Ley de
Transparencia que ha quedado transcrito, cualquier persona puede ejercer el
derecho de acceso a la informacién puablica sin necesidad de acreditar su
personalidad ni su interés juridico; es decir, el hecho de que una persona no
proporcione el nombre a través del cual puede ser identificada, no es presupuesto
necesario para no dar tramite a la solicitud de informacion, debido a que la ley
mandata que para que una persona pueda conocer la informacion publica que
generan los sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones no es necesario
acreditar su aptitud para ser titular de derechos u obligaciones y tampoco el de tener
un derecho subjetivamente tutelado por la ley de la materia.

Sin embargo, por el sentido de la respuesta del servidor puablico
habilitado del organismo operador de agua, pareciera que el SUJETO OBLIGADO
refiere que no se cumple lo relativo a la segunda de las fracciones invocada respecto
a la descripcioén clara y precisa de la informacion solicitada.

Empero si bien la Ley hace referencia a la aclaracién antes aducida,
en el caso en concreto no se observa que la solicitud no sea clara, es decir, no hay
razon por la cual el SUJETO OBLIGADO hubiese tenido la necesidad de hacerlo,
asi como tampoco le asiste la razon para llevar a cabo la accidén que realizo.

Esto es, de la solicitud se desprende claramente la informacion que el
particular solicita. De tal manera que la aclaracion llevada a cabo por el SUJETO
OBLIGADO es indebida.

De tal manera que este Pleno considera que el SUJETO OBLIGADO
nego la informacion y la respuesta es desfavorable para la solicitud, en virtud de
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gue resolvio, de manera injustificada, no dar tramite a la solicitud y dar por terminada
la misma.

Una vez superado lo anterior y a efecto de dotar de certeza a esta
resolucidn sobre la informacion que debera ser entregada, es necesario tomar en
cuenta que de acuerdo a los Lineamientos para la Presentacién del Informe Mensual
2013 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion (OSFEM), dentro de los
informes mensuales que los ayuntamientos tienen la obligacion de rendir se tiene
contemplada precisamente la informacion solicitada por el RECURRENTE:

DISCO 2

INFORMACION PRESUPUESTAL, DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y DE
RECAUDACION DE

PREDIO Y AGUA

2.1. INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos

2.1.2. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos

2.1.3. Notas a los Informes Presupuestales

2.1.4. Archivo de texto plano de Ingresos

2.1.5. Archivo de texto plano de Egresos

2.1.6. Archivo de texto plano de Metas Fisicas

2.1.7. Archivo de texto plano de Reconduccion y Actualizacion Programatica —
Presupuestal

2.1.7.1. Ingresos

2.1.7.2. Egresos

2.1.7.3. Avance de Metas

2.2. INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

2.2.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales

2.2.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo

2.2.3. Cédulas de Bienes Inmuebles

2.3. INFORMACION DE LA RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

2.3.1. Formato para proporcionar informacion mensual sobre la recaudacion del
impuesto predial

2.3.2. Formato para proporcionar informacion mensual sobre la recaudacién por
derechos de agua potable

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Némina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF
y Excel

4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel
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4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF

4.7 Relacion de Contratos por Honorarios en Excel

4.8 Recibos de Nomina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.9 Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.10 Tabulador de Sueldos en Excel

De tal manera que la documentacion solicitada por el RECURRENTE,
obra en autos del SUJETO OBLIGADO y en cumplimiento a esta resolucién debera
ser entregada.

Cabe sefialar que por la naturaleza del documento y toda vez que este
Organo Garante tiene el deber de velar por la proteccién de los datos personales
aun tratdndose de servidores publicos, la informacion de ndbmina que se entregue
debera ser en version publica.

Respecto de la elaboracion de las versiones publicas, habra que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones I, VI, VIl y XIV; 19, 25,
25 Bis, 26 y 49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa, deben
testarse aquellos datos personales que por su naturaleza son confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

VIIIl. Informaciéon Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion publica.
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Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales vy,
en relacién con éstos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y evite su alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y
Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos
personales.

Articulo 26.- Los sujetos obligados deben sistematizar la informacién que contenga
datos personales en archivos seguros y confiables bajo su resguardo y responsabilidad.
Solamente podra obligarse a los sujetos obligados a proporcionar informacién personal
para proteger la seguridad publica o la vida de las personas; dicha informacion sera
la estrictamente necesaria y no contendr4a datos que puedan originar
discriminacion, sobre su origen racial o étnico, preferencia sexual, opiniones
politicas, convicciones religiosas, filosoficas o de otro tipo, su participacion en
alguna asociacién o la afiliaciéon a una agrupaciéon gremial.

En lo no previsto, los sujetos obligados estaran a lo dispuesto en la Ley especial.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puablica y clasificada, la unidad de informacién soélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos. Cabe sefalar que la elaboracion de
versiones publicas debe ser precedida por la elaboracion del correspondiente
acuerdo de clasificacion emitido por el 6rgano legalmente facultado para ello que el
precisamente el Comité de Informacion.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado Gaceta del
Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las
versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacidon que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial,
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El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

En concordancia de lo anterior, los reportes de remuneraciones
contienen las deducciones realizadas a las percepciones de los servidores publicos

las deducciones estrictamente legales;

informacion que debera ser protegida por ser dato personal.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos
no deben tener relaciéon con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que no se
involucren instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios:

ARTICULO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:
I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

lll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

19



EXPEDIENTE: 01258/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustara a lo determinado por la autoridad
judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son
informacion que debe clasificarse como confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de la informacion de némina,
se deben testar sélo las deducciones que no se lleven a cabo por conceptos
estrictamente legales, debiéndose dejar a la vista toda la demas informacion.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
2 fraccién V y 3 de la Ley de la materia, en consideracién de que fue generada en
ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del SUJETO
OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la
informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en concordancia
con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este
Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion de la hipétesis
normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencién a que el SUJETO
OBLIGADO neg6 injustificadamente la informacion, por lo que a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00265/TLALNEPA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA DEL
SOPORTE DOCUMENTAL DE LA INFORMACION.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos cuarto y quinto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SQLICITUD DE INFORMACION 00265/TLALNEPA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la documentacion que sustente su respuesta respecto a:

VERSION PUBLICA DE LA INFORMACION DE NOMINA,
INFORMACION PRESUPUESTAL DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES Y DE RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA
ENTREGADA CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE 2013. MISMA QUE SE CONTIENE
EN LOS DISCOS NUMERO 2 Y 4 DE LOS INFORMES MENSUALES
RENDIDOS ANTE EL OSFEM.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA VEINTITRES SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE
JUNIO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

EVA ABAID YAPUR JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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