EXPEDIENTE: 00862/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00862/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El siete (7) de febrero de dos mil trece, la persona que sefialé por

nombre |} (RECURRENTE), en ejercicio del derecho de

acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el numero de
folio 00006/ZINACANT/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

QUE POR ESTA VIA INFORME EL AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC A
TRAVES DEL AREA QUE CORRESPONDA, (DIRECCION DE ADMINSITRACION,
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS Y NOMINA, COORDINACION
JURIDICA, PRESIDENCIA) A CUANTOS SERVIDORES PUBLICOS HAN DADO DE
BAJA A PARTIR DEL MES DE ENERO DEL ANO EN CURSO A LA FECHA EN QUE
SE CONTESTE ESTA SOLICITUD, SI LOS MISMOS HAN SIDO LIQUIDADOS
CONFORME A DERECHOY MONTO DE LAS MISMAS LIQUIDADCIONES, QUE
CATEGORIAS TENIA CADA UNO DE ELLOS, ASI COMO SOLICITO TAMBIEN
COPIA LEGIBLE DE LA NOMINA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2013
AL DIA EN QUE SE DE RESPUESTA A ESTA SOLCIITUD (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la buasqueda de la informacion: DE
MANERA ENUNCIATIVA, EN DIRECCION DE ADMINSITRACION, PRESIDENCIA,
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS Y NOMINA Y DIRECCION O
COORDINACION JURIDICA, TODO DEBIDAMENTE DOCUMENTADO (Sic)

El particular eligi6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. A efecto de dar atencion a la solicitud, el veintisiete (27) de febrero
de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO solicité y autorizé una prérroga de siete
dias en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Hago de su conocimiento que el servidor publico habilitado solicito prorroga de 7 dias
habiles,como lo establece el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. (Sic)
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3. El once (11) de marzo del mismo afo, el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta informacion correspondiente a la solicitud de
informacion:00006/ZINACANT/IP/2013. (Sic)

Documentos adjuntos:
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ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION

En el Municipio de Zinacantepec, siendo las 13:00 horas del dia 08 de Marzo del 2013, se
llevo a cabo la TERCERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION del
H. Ayuntamiento de Zinacantepec, en el Salén de Cabildos del Palacio Municipal, cito en
Jardin Constitucién No. 101 colonia Centro, municipio de Zinacantepec.

Estando presentes los integrantes del Comité de Informacién, Sonia Isela Diaz Manjarrez
Presidenta Suplente del Comité de Informacién, Claudia Adriana Valdés Lépez, Titular del
Organo de Control Interno y Carlos Gonzlez Sandoval, Titular de la Unidad de Informacién
con el objeto de verificar el cumplimiento a lo establecido por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y declaracion de quérum.
2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Anilisis de la propuesta de clasificacién de informacién como reservada, en relacién a
la solicitud de informacion pablica con nimero de folio: 00006/ZINACANT/IP/2013.

4. Andlisis y turno de las solicitudes de informacién presentadas a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), correspondiente a los meses de enero y
febrero del presente afio.

5. Lectura y, en su caso, aprobacién de la propuesta que realiza el Titular de la Unidad de
Informacion, para que se clasifique como informacion reservada la relacionada con la
Direccién de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos del Ayuntamiento de
Zinacantepec,

L. Lista de asistencia y declaracién de quérum:

El Titular de la Unidad de Informacién procedié a dar inicio a la lectura del g
del orden del dia, "lista de asistencia y declaracién del quérum’, ;

integrantes del comité de informacion, se declaré que exi
presente sesién.

\
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2. Lectura y aprobacion del orden del dia:

La Presidenta Suplente del Comité de Informacion, somete a consideracién de los
integrantes del comité, el orden del dia propuesto, solicitando a los asistentes su voto; por
lo que revisados los puntos por cada miembro, se aprueba por unanimidad de votos el
orden del dia propuesto.

3. Presentacion y en su caso aprobacién del proyecto de clasificacion de informacién
como reservada, en relacion a la solicitud de informacién piblica con nimero de
folio: 00006/ZINACANT /IP/2013:

Para la atencién del punto tres del orden del dia, se otorga el uso de la palabra al Titular de
la Unidad de Informacion, quien somete a estudio, andlisis y en su caso la aprobacién por
parte de los integrantes del comité de informaci6n, el proyecto de clasificacion de la
informacién como reservada que presenta el servidor piblico habilitado de la Direccién de
Administracién, en términos del oficio DA/SRH/570/2013 del cual se anexa copia simple
cotejada a la presente, documento en el que fundamenta y motiva la clasificacion de
informacién como reservada de aquella relacionada con la solicitud correspondiente al
folio: 00006/ZINACANT/IP/2013 y que se refiere a los procesos laborales tramitados, de
conformidad con los dispuesto por los articulos 19, 20 fraccién V1, 21 fraccion 111 y47dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios,

Una vez analizado el proyecto de clasificacion de informacién como reservada, los
integrantes del comité toman el siguiente acuerdo:

ACUERDO 009/C1/2013 En virtud de lo anterior, este Comité de Informacién con
fundamento en los artfculos 19, 20 fraccién VI, 21 fraccién 111, 30 fraccién 111 y 47 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
aprueban por unanimidad de votos la clasificacién de informacién como reservada de
aquella relacionada con la solicitud correspondiente al folio:00006 /ZINACANT/IP /2013,
por un perfodo de tres afios dicha informacion permanecera con ese caricter a partir de
la emision del presente acuerdo, hasta en tanto no se modifique o se emita la resolucion
correspondiente,

Pt
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4. Analisis y turno de las solicitudes de informacion presentadas a través del
sistema de acceso a la informacién mexiquense (SAIMEX), correspondiente a los
meses de enero y febrero del presente ano:

El Tituiar de la Unidad de Informacién informa sobre el nimero de solicitudes de acceso a
la informacitn y de acceso a datos personales, que se presentaron via Sistema de Accese a
la Informacién Mexiquense (SAIMEX), y que refieren a los meses de enero y febrero del
presente ano.

Solicitudes ingresadas a través del sistema Saimex

Direccion del Medio
Ambiente, Direccidn de
00001 /ZINACANT/IP/2013 16/01/2013 Desarrollo Urbano y
Direccion de Gobernacién

Direccion de Obras
Piblicas, Direccion de
Administracion y
Coordinacion Juridica

Direccion de Obras
00003 /ZINACANT/IP/2013 21/01/2013 Publicas
Direccion de
00004 /ZINACANT/IP/2013 22/01/2013 Administracién y
Tesoreria Municipal
Direccidn de
0D0005/ZINACANT /IP/2013 07/02/2013 Administraciéon y
Coordinacién Juridica
Direccién de
00006/ZINACANT /1P/2013 07/02/2013 Administracion y
Coordinacién Juridica

00002/ZINACANT /IP/2013 21/01/2013

Direccion de
00007 /ZINACANT/IP/2013 07/02/2013 Admiristracidn

Direccion de Obras
Publicas, Dirg
00008 /ZINACANT /IP/2013 13/02/2013 Desarpollc
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e = Direccién de
00001 /ZINACANT/AD/2013 13/02/2013 Administracion
| Requerimiento de
00009/ZINACANT/IP/2013 18/02/2013 Achacuchd
00002 /ZINACANT /AD/2013 26/02/2013 No corresponde

5. Lectura y, en su caso, aprobacion de la propuesta que realiza el Titular de la
Unidad de Informacién, para que se clasifique como Informacion reservada la
relacionada con la Direccion de Seguridad Pablica, Proteccion Civil y Bomberos del
Ayuntamiento de Zinacantepec:

El Titular de la Unidad de Informacién somete a consideracidn, andlisis y en su caso
aprobacion de los integrantes de este comité de informacién, el proyecto de clasificacion
de la informacion como reservada que presenta el servidor publico habilitado de la
Direccion de Seguridad Piablica, Proteccion Civil y Bomberos , en términos del oficio
DSPPCyB/491/2013del cual se anexa copla simple cotefada a la presente, documento en
que fundamenta y motiva la clasificacion de informacion como reservada de conformidad
con los dispuesto por los articulos 19 y 20 fracciones |, II, IV, VI y VII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municiplos.

CONSIDERANDO:

Que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad estatal municipal, asi como de
los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés pablico en los términos que fijen las leyes, asi como al considerar que su
divulgacién pueda causar dafo al publicarse, y poner en riesgo la integridad de los
elementos esenciales del municipio y su seguridad interior, con fundamento en los articulos
19, 20 fraccion |, 21,22, 23, 29 y 30 fraccion (11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

Que a fin de salvaguardar la seguridad y bienestar de las personas, la seguridad y paz
publica en el municipio, es indispensable dar cumplimiento a lo dispuesto en el g
del Bando Municipal del Ayuntamiento de Zinacantepec 2013, que establece g

Articulo 61.- Es obligacion del Ayuntamiento en materig
orden publico, lu tranquilidad, la seguridad y |
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prestar el auxilio a los habitantes, visitantes o transeintes, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica dentro del territorio municipal y realizar acciones
de prevencién especial y general de la comisién de los delitos que se cometan en la
demarcacion, apoyando al ministerio piiblico en la investigacion correspondiente.

Encuadrando pues, en dichas hipétesis, la informacion que se resguarda en la dependencia
ya citada, se clasifica como informacién reservada la que se refiere en los siguientes
numerales:

L La informacion tendiente a menoscabar la capacidad de las dependencias y entidades que
contribuyen directa o indirectamente en todas aquellas actividades encaminadas a prevenir
y garantizar la seguridad publica en el Municipio de Zinacantepec.

Il. El equipamiento, uniformes, chalecos antibalas y equipo antimotines, armamento,
cantidad y namero de vehiculos y sistema de comunicacion, asi como sus caracteristicas,
distribucién territorial a través de los sectores, distritos o zonas asi como el despliegue
operativo de la Direccién de Seguridad Pablica, Proteccién Civil y Bomberos.

L La revelacion de nombres, fotografias, adscripciones, asignaciones, los reportes,
informes o partes de novedades, roles de servicio, listas de asistencia, nimero de elementos
que conforman los diferentes sectores, distritos o zonas, asi como sus cargos y funciones,
asimismo los resultados de las evaluaciones ante el Centro de Control de Confianza del
Estado de México.

Una vez analizado el proyecto de clasificacién de informacién como reservada, los
Integrantes del comité toman el siguiente acuerdo:

ACUERDO: 0010/C1/2013 En virtud de lo anterior, este Comité de Informacién con
fundamento en los articulos 19 y 20 fraccién I, 11, VI, 21y 22,23 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, encontriindose dentro
de los supuestos de informacién reservada, y el daiio que causarfa con la publicacion es
mayor e incluso irreparable que el interés publico de darlo a conocer, por lo anterior
expuesto fundado y motivado se aprueba por unanimidad de votos la clasificacion de
informacién como reservada por un periodo de tres afios ia relacionada con la Di
de Seguridad Pablica, Proteccién Civil y Bomberos del Ayuntamiento de Zig
dicha informacion permanecerd con ese caracter a partir de la_emi
acuerdo, hasta en tanto no se modifique o dejen de existir 105 g
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Uina vez agotados los puntos del orden del dia y sin existir otro asunto que tratar se procede
a dar por concluida la Tercera Sesién Ordinaria del Comité de Informacién del
Ayuntamiento de Zinacantepec, firmando para constancia en todas sus fojas al margen y al
calce los que en ella intervinieron.

Claudia Adriana V3ldés Lopez Carlos Gonzalez Sandoval

e ’
ar del Organo de Control Interno Titular,

4 Unidad de Informacion
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Zinacantepec, Méx., a 1 marzo 2013
DA/SRH/S70/2013

CARLOS GONZALEZ SANDOVAL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION
PRESENTE

PahmmabDMmdoMmMymmﬁOnawoﬁdommWOOﬁmia.
MdMWHWMMM&bﬁoWMCANWPmm.mpemm
manifestarle que en cuanto hace a la informacién del solictante la Direccién de Administracién, se
encuentra imposibilitada para atender su peticion referente al primer punto, por encontrarse en
procedimiento laboral el cual tramita la Coordinacion Juridica de este Ayuntamiento, lo anterior en
témhosdebdispuutopalosmicubs19y20fraccianyVldtheydeTmnspmnciay
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mexico y Municipios, por lo anterior solicito que
dichas&uacbnnmehdcmmlnfomudonyseclamquomomwvada

Enamhweahsmpmmdehmmaddmdemdozms,mmmommm
mdwwabmmmmuhmﬂﬂmrmﬂm.

Estado de México y Municipics.

Sin mas por el momento, ke envié un cordial satudo

P
——— .“t -
P P A%
\ﬁ“ : , 08 MAR 2013
ATENT 1 A
AN T ST co 58}'_;_

A ITS A
SUBDIRECCION DE
RECURSOS HUMANOS
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#2013, Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacidn”

Zinacantepec, Mé&xico a 11 de Marzo del 2013

PRESENTE

En atencion a su Solicitud de Acceso a la Informacidn Puablica registrada con nimero de folio
00006/ZINACANT/IP/2013, me permito dar respuesta a la informadon solicitada, y de la que se
desprende lo sigulente:

1. Que por esta via informe el ayuntamiento de zinacantepec a través del drea que
corresponda, (direccion de administracion, subdireccion de recursos humanos y nomina,
coordinacion juridica, presidencia) a cuantos servidores pablicos han dado de baja a partir del
mes de enero del afio en curso a la fecha en que se conteste esta solicitud, si los mismos han
sido liquidados conforme a derecho y monto de las mismas liquidaciones, que categorias tenia
cada uno de ellos.

Al respecto le informo a Usted lo siguiente:

Se adjunta la respuesta emitida por el servidor publico habilitado de la Direccidn de
Administracion, y se hace de su conocimiento que la informacion requerida en su solicitud de
Informacion se encuentra clasificada como reservada de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 19, 20 fraccion VI, 21 fraccion IIl de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion
Publica de! Estado de México y Municipios; asi mismo se adjunta a la presente el acta de la
tercera sesion ordinaria del comité de informacién.

2. Solicito también copia legible de la ndmina correspondiente al mes de enero 2013, al dia en
que se dé respuesta a esta solicitud.

Se adjunta a I3 presente la respuesta emitida por el servidor pablico habilitado de la Direccion
de Administracién, y con la intencion de privilegiar el principio de maxima publicidad, se
extiende a Usted una amable y respetuosa Invitacidn para que se presente en las instalaciones
de la Direccién de Administracion de este Ayuntamiento, afecto de proporcionarle la
informacion a la que usted hace referencia,

Lo anterior con fundamento en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Callc Berwtn hatree Now 225 Bacris San Mgeeld CR 21330, Doocantrpec, Extoda de Mesico. Tol 03 722 I 83 34
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Zinacantepec, México, a 27 de febrero de 2013.

Oficio nimero: DJ/165/13

CARLOS GONZALEZ SANDOVAL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION

PRESENTE

En respuesta al folio nGmero U1/0039/2013 de fecha 25 de enero del afio
en curso, mediante el cual solicita que esta Coordinacitn Juridica informe sobre el
numeral 2 de la solicitud de informacién no. ODDOB/ZINACANT/IP/2013, que refiere *si
los mismos han sido liquidados conforme a derecho’, manifiesto a Usted que dicha
informacién se encuentra considerada como reservada, en virtud de que puede causar
dafio o alterar los procesos judiciales tramitados, tal y como lo establece la fraccién VI
del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que establece cual es la informacién reservada.

Sin otro particular por el

Jordin Conrtitucidn No K01 Cantro, P F1250. Zucamtnpec, £3tndy de Mdvia. Tol 01 722 218 190 o4
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4. Inconforme con la respuesta, el cuatro (4) de abril dos mil trece, el
RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir en
lo siguiente:

Acto Impugnado: La respuesta de diversas éareas del ayuntamiento de
zinacantepec a la solicitud 00006/ZINACANT/IP/2013, es decir, la clasificacion que
realiza el comité de informacién de lo solicitado y lo clasifica dolosamente como
reservado, la respuesta de la Subdirectora de Recursos humanos y del Coordinador
Juridico a través del Jefe del Departamento de la Unidad de Informacién. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: 1. La clasificacion de la informacion
que realiza el comite de informacién al refereir que se aprueba por unanimidad de
votos como reservada la informacion solicitada y que permanecera en reserva por un
periodo de tres afios, mencionando que mi solicitud es por los procesos laborales
tramitados, cabe mencionar que yo solicite: a cuantos servidores publicos han dado
de baja a partir del mes de enero a la fecha en que se contestara mi solicitud y si
habian sido liquidados conforme a derecho y el monto. Por lo tanto nunca pedi
procesos laborales tramitados, ya que los trabajadores estuvieron firmando convenios
con el ayuntamiento ante el tribunal y no precisamente era un proceso laboral al no
haber litis, solo era consistente en cifras de personal dado de baja y el monto de su
liquidadcion misma que proviene del erario publico y no causa perjuicio a los demas
asuntos que estan en juicio ni altera los procesos judiciales como lo refiere el
coordinador juridico. Por otro lado solicite copia legible de la nomina por esta via
SAIMEX de la nomina hasta la fecha en que se emitiera mi respuesta y la LIc. Nancy
Lopez Mendoza me solicita mi presencia en las oficinas de la Direccion de
Administracion, lo cual viola MI GARANTIA INDIVIDUAL A ESTAR INFORMADA,
pues la constitucion nunca menciona que deba a creditar mi personalidad y ademas
el sistema y la misma Ley me da la opcion de recibbir la informacion por el SAIMEX,
via que elegi para que se me entregara la informacion, por lo que el argumento de la
Subdirectora es improcedente y quiere violar la ley con una propuesta totalmente
improcedente mencionando que contiene datos personales, sin embargo por eso es
procedente la version testada que el mismo encargado de la Unidada debe saber y de
una forma disfrazada me estan violando mi derecho a la informacion, por lo que
solicito en la resolucion se ordene al ayuntamiento entregarme la informacion en la
via y terminos solicitados. (Sic)

5. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00862/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6. El SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacion.

7. Como actuaciones para mejor proveer, en términos de lo
dispuesto por el articulo 44 fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la Ponencia encargada del proyecto solicitd a la Direccion de
Informatica de este Instituto, informara sobre la existencia de algun reporte de
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incidencias sobre las solicitudes de las que derivan los recursos de revision, lo
cual se llevo a cabo en los siguientes términos:

8. La Direccién de Informética y Sistemas, contesto:

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revisién interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.
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En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
considerar que la clasificacion de la informacion emitida por el SUJETO
OBLIGADO no corresponde a lo solicitado de inicio. De este modo, se actualiza la
causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité conocer
cuantos servidores publicos han sido dados de baja a partir del mes de enero del
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afio en curso hasta la fecha de la solicitud (siete de febrero), si los mismos han
sido liquidados conforme a derecho y el monto de las liquidaciones, las categorias
gue tenia cada uno de ellos, asi como la nédmina correspondiente al mes de enero
de 2013.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO respondio en dos sentidos:
Hizo entrega de un acuerdo de clasificacion respecto a los procesos laborales en
trAmite y, respecto a la nébmina, manifestd que estas serian entregadas en las
oficinas que ocupa la Subdireccion de Recursos Humanos.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone dos agravios, uno
referente a la clasificacién de la informacién en el que aduce que la informacion
solicitada no corresponde a los procesos laborales que es la informacion materia
de la clasificaciéon, y otro, referente al cambio de modalidad de entrega de la
informacion consistente en la némina pretendido por el SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, la litis a resolver en este
recurso se circunscribe a determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es
acertada en los términos que preceptua la Ley de la materia.

Cabe sefialar que la solicitud se forma de dos contenidos de
informacion diferentes: servidores publicos dados de baja e informacion relativa
(primera parte) y némina (segunda parte), por lo cual se abordara el estudio por
separado en considerandos diferentes.

CUARTO. Respecto a la primera parte de la solicitud, es de retomar
el texto mediante el cual el RECURRENTE describe lo solicitado:

A CUANTOS SERVIDORES PUBLICOS HAN DADO DE BAJA A PARTIR DEL MES DE ENERO
DEL ANO EN CURSO A LA FECHA EN QUE SE CONTESTE ESTA SOLICITUD, SI LOS MISMOS
HAN SIDO LIQUIDADOS CONFORME A DERECHOY MONTO DE LAS MISMAS
LIQUIDADCIONES, QUE CATEGORIAS TENIA CADA UNO DE ELLOS

De ello, se deriva que el particular solicita conocer respecto a los
servidores publicos que han sido dados de baja a partir del mes de enero del afio
en curso a la fecha en que se conteste la solicitud, la siguiente informacion:

a) Numero

b) Si han sido liquidados conforme a derecho
c) Montos de las liquidaciones que han recibido
d) Categoria que tenian al ser dados de baja

15



EXPEDIENTE: 00862/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO omiti6 la entrega de la
informacion al argumentar que los procesos laborales tramitados se encuentran
clasificados por tres afios ante la actualizacion de la hipoétesis de reserva que
contiene el articulo 20 fraccidén VI de la Ley de la materia. Lo cual sustenta con el
acuerdo 009/Cl1/2013 contenido en el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del
Comité de Informacion.

De acuerdo a lo anterior, se observa que la respuesta proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO y el acuerdo de clasificacion aducido no es
congruente con la solicitud de informacion del RECURRENTE, toda vez que la
solicitud en ningin momento refiere acceder a los procesos laborales instaurados
en contra del SUJETO OBLIGADO, asi como tampoco, en ningn momento el
SUJETO OBLIGADO motiva que la informacion solicitada se encuentre contenida
en los expedientes de los procesos laborales.

De tal manera que mas alla de analizar la procedencia de la
clasificacion de la informacion, el acuerdo es de desestimarse por no referirse a la
informacion solicitada por el RECURRENTE.

De la solicitud se desprende que la informacién solicitada consiste en
el numero de servidores publicos que han sido dados de baja, si han sido
liquidados conforme a derecho, monto de las liquidaciones y categorias que tenia
cada uno de ellos.

Respecto a conocer si se han liquidado conforme a derecho, es
necesario considerar que ello implica un juicio de valor, es decir, mas alla de la
cantidad que se hubiese entregado a manera de liquidacion, contestar este
cuestionamiento consiste en determinar si se llevd conforme a derecho o no e
implica una valoracién y un pronunciamiento de la autoridad que no se contiene en
un documento generado por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus
atribuciones.

Sin embargo, la informacion referente al nimero de servidores
publicos que han sido dados de baja de enero de 2013 a la fecha de la solicitud, la
liquidacion que les ha sido entregada y la categoria que tenian, efectivamente es
informacion publica que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO y que debe
ser entregada acorde a lo que establecen los articulos 11 y 41 de la Ley de la
materia.

Conviene apuntar que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho fundamental consagrado a favor de todas las personas en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; razén por la cual
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todos los 6rganos del estado estan obligados no sélo a reconocerlo sino ain mas,
a salvaguardarlo y en caso de contravencion, a este Instituto le corresponde
restituirlo.

Para mejor claridad de lo expuesto, es oportuno sefialar lo dispuesto

por el articulo 5, parrafos décimo cuarto y siguientes, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México:

para

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion publica y protegeran los datos
personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, en el Estado de México se
regiréd por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es publica y solo podré ser reservada

temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las

leyes.
En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Este articulo se refiere a dos derechos fundamentales, sin embargo,
el tema en estudio, nos centraremos en el derecho de acceso a la

informacion publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1.
2.

Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

Impone la obligaciéon a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar; el deber de garantizar el acceso a la
informacién publica a través de tener disponible en cualquier momento la
informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y uUnicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados en la
ley.

Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacién que generan, administren o0 posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.
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En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVIy 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacidén publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestidon publica y la rendicidon de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién puablica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestién publicay a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a lainformacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informaciéon puablica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica es la facultad que tiene toda persona que conocer y tener la
informacion que generan, administran o posean los érgano del Estado.
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Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcién publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer, entre otras cosas, como reciben, administran y destinan
los recursos publicos los 6rganos del estado, por tanto, la primera revision y
fiscalizacion de esos recursos es por parte de los ciudadanos quienes son los
originarios detentadores del poder.

QUINTO. En cuanto a la segunda parte de la solicitud consistente en
la nébmina del mes de enero de 2013, el SUJETO OBLIGADO indicé lo siguiente:

“En cuanto hace a las copias simples de la némina del mes de enero
de 2013, me permito manifestarle que al peticionario se le entregaran
en las instalaciones de la Subdireccion de Recursos Humanos,
ubicadas en Jardin Constitucion numero 101centro, Zinacantepec,
Estado de México, en un horario de atencién de 17:00 a 18:00 horas,
previa acreditacion de personalidad del interesado a través de
identificacion oficial vigente (credencial de elector, pasaporte o cédula
profesional), en virtud de que la documentacién de referencia contiene
datos personales, que se consideran confidenciales en términos de lo
dispuesto por el articulo 25 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.”.

De tal manera que con este argumento, el SUJETO OBLIGADO
acepta expresamente contar con la informacion materia de la solicitud, por lo que
resulta obvio analizar la naturaleza de la informacion.

Derivado del andlisis de las actuaciones contenidas en el expediente
electronico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud que da origen a este
recurso, para este Pleno el SUJETO OBLIGADO niega injustificadamente la
informacion, toda vez que no existe razén valida para que resolviera realizar un
cambio en la modalidad de entrega elegida por el particular, por lo que la
respuesta vulnera el derecho de acceso a la informacion del particular.

Del analisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, este
Pleno advierte que no existe sustento juridico ni argumentativo para decretar la
omisién a entregar la informacién via electrénica, maxime que no indica la razén
por la cual toma dicha determinacién; esto es asi por las siguientes
consideraciones y preceptos de derecho:
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El articulo 5, fracciones Ill, IV, V y VI de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendréa acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano
garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un drgano auténomo que garantice el acceso a
la informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y 6rganos autonomos, el cual tendra las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las
resoluciones del érgano autbnomo aqui previsto serén de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

Dentro de los principios que la constitucion local sefiala para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra el de la
gratuidad y el uso de las herramientas tecnoldgicas de la informaciéon puestas a
disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos obligados. Es por esta
razon, que la Ley de Transparencia, en concordancia con la constitucion sefiala
las directrices y procedimientos que deben seguirse para poner a disposicion de
las personas la informacion:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y supresién de
éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:
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I. Promover la transparencia de la gestion puablica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresién de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportunay gratuita;

Articulo 3.- La informacién pulblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 6.- El acceso a la informacién publica sera permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara, en su caso, al
pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
correspondiente.

En ningun caso, el pago de derechos deberé exceder el costo de reproduccién de la
informacion en el material solicitado y el costo de envio.

Articulo 17.- La informacidn referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposiciéon de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicién de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan
obtener la informacion, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacién
deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto
de los tramites y servicios que presten.

Articulo 42.- Cualquier persona, podréa ejercer el derecho de acceso a la informacién
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate
de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en
los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva o via electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberéa ser resuelta por la Unidad
de Informacién en el momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar el
procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme
lo establece la presente ley.

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de
maxima publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se
rige por los principios de sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de
qgue los particulares obtengan la informacion publica que obre en los archivos de
los sujetos obligados.

21



EXPEDIENTE: 00862/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un
procedimiento sencillo y expedito, la utilizacion de los medios electronicos; y para
ello este Instituto ha puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos
obligados, el Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM), ahora llamado Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), para que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion
publica solicitada.

Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO al negar la informacioén, limita el
derecho de acceso a la informacion maxime que no esgrime fundamento o
argumento alguno que sustente la imposibilidad de hacer la entrega a través del
sistema automatizado.

En este sentido es de sefalar lo que disponen los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, Acceso, Modificacidén, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta
de octubre de dos mil ocho, que sefalan:

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacién podra ser entregada via electronica a través
del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacidn verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacién _entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional, ademas de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de
que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la
Informacién.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y
motivar la resolucidn respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de lainformacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacion debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en
donde se permitird el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas habiles
precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de
la informacion se realizard mediante el formato de recepcion de informacién publica.
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El formato mencionado debera estar agregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacién publica, en el estatus respectivo.

De lo anterior se deduce que la informacion solicitada debe respetar,
en primer lugar la forma de entrega seleccionada por el particular; si este eligio el
SAIMEX, el responsable de la unidad de informacién debe agregar los archivos
electronicos que contenga la informacion requerida y sélo en caso de imposibilidad
técnica, y previo aviso a este Instituto y el apoyo que se pudiera brindar, puede
optarse por cambiar la modalidad de entrega.

En el asunto que se resuelve, la Unica justificacion para la no
atencion de la solicitud en la modalidad electrénica elegida hubiese sido que el
SUJETO OBLIGADO enfrentara imposibilidad técnica para hacerlo, por lo cual
debi6 hacer del conocimiento a este 6rgano sobre ello, situacion que de hecho y
de derecho no acontecié ya que se pudo constatar a través de la Direccion de
Informética de este Instituto que no se reportd incidencia alguna por parte del
Ayuntamiento, por tanto, se actualiza la hipotesis legal de la negativa en la entrega
de la informacion.

De igual forma, con las manifestaciones esgrimidas por el SUJETO
OBLIGADO no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de
modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica para digitalizar la informacion y
agregarla al SAIMEX.

De tal manera que es procedente ordenar la entrega de la nGmina
generada para todo el personal adscrito al Ayuntamiento correspondiente a las
dos quincenas del mes de enero de 2013.

Sin embargo, por la naturaleza del documento y toda vez que este
Organo Garante tiene el deber de velar por la proteccion de los datos personales
aun tratandose de servidores publicos, las ndminas que se entreguen deberan ser
en version publica.

Respecto de la elaboracion de las versiones publicas, habra que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones Il, VI, VIIl y XIV; 19, 25,
25 Bis, 26 y 49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa,
deben testarse aquellos datos personales que por su naturaleza son
confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;
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VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puablica y clasificada, la unidad de informacién soélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administraciébn Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuales son
aguellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la
elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Seréa confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;
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lll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Nimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. ldeologia;

XI. Opinién politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de
México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados
con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

En el asunto que se resuelve, no obra agregado al expediente un
recibo o constancia de pago elaborado por el SUJETO OBLIGADO para saber
con exactitud los datos personales que contiene; sin embargo, al ser documentos
que contienen las percepciones y deducciones realizadas a un servidor publico,
pueden contener datos personales que de hacerse publicos afectarian la intimidad
y la vida privada del mismo.

Es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
gque ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los
Criterios apuntados; se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracion de versiones publicas: el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los
préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion
con los impuestos o la cuota por seguridad social.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave de seguridad social, se
tratan de claves compuestas por series alfanuméricas que representan el nombre
completo, el sexo, la fecha, el lugar de nacimiento y homoclave de una persona;
datos personales todos ellos que permiten distinguir e identificar a un individuo y
de los que se pueden deducir otros como la edad. Razén por la cual, deben
clasificarse ya que su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de
cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos
no deben tener relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que no se
involucren instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios:

ARTICULO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

lll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad,;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIl de este articulo, en que se ajustara a lo determinado
por la autoridad judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son
esos descuentos 0 gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que uUnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias
o créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto
publico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de los recibos o constancias
de pago de salarios, se deben testar aquellos elementos sefialados en la ley y en
los criterios emitidos por este Pleno, en el entendido de que debe ser publica toda
la demas informacion que no encuadre en los conceptos anteriores.
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SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracién del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion
de las hipétesis normativa considerada en la fraccién | del articulo 71, en atencién
a que el SUJETO OBLIGADO negdé de manera injustificada la entrega de la
informacion, por lo que a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica
consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00006/ZINACANT/IP/2013 Y HAGA
ENTREGA DEL SOPORTE DOCUMENTAL DE LA INFORMACION.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo
de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos cuarto, quinto y sexto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SQLICITUD DE INFORMACION 00006/ZINACANT/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la documentacion que sustente su respuesta respecto a:

e NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS QUE HAN SIDO
DADOS DE BAJA A PARTIR DEL MES DE ENERO DE 2013
HASTA EL SIETE (7) DE FEBRERO, LA CATEGORIA QUE
TENIA CADA UNO DE ELLOS, ASi COMO LOS MONTOS
DE LIQUIDACION QUE SE HAYAN ENTREGADO Y LA
CATEGORIA QUE TENIAN EN EL SERVICIO PUBLICO.
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e VERSION PUBLICA DE LA NOMINA CORRESPONDIENTE
AL MES DE ENERO DE 2013 DE TODO EL PERSONAL
ADSCRITO AL AYUNTAMIENTO.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN LA
DECIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE
MAYO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ CON AUSENCIA DEL COMISIONADO
PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE EN LA SESION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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