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VOTO PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccién I del Reglamento Intenor del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Tyattie]
tal como lo manifesté en la sesién ordinaria del Pleno de este Instituto se -
Sentido de la Resolucién pero se disiente y se estd en contra de eMme
Resolucién de mérito, por los siguientes aspectos: >N

Ya que el que suscribe no comparte el que se de opor obligado la
p051b111dad de clasificar Informacmn y emitir el Acuer

be clasificarse como reservada, y elaborarse una versién.
teste esta informacion.

0 personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso-o
informaci6n patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bz
diversa indole, por lo que la difusién piblica del mismo facilitarf
persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuen
conductas tendientes a tal fin y t1p1f1cadas como delitos, con lo que se'0
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un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que Ilevan a cabo
las autoridades competentes.

Por lo anterior, el mimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
reservada en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparenc1a y
Acceso a la Informacion Péblica del Estado de México y Municipios, en razén g€ qi
con su difusién se estarfa revelando informacién directamente vmulaaé)
actividades de prevencion del delito. { %

Corolario a ello, la publicidad de los niimeros de cuefita¥pa
contribuye a la rendicién de cuentas o a la tran
gubernamental, ni refleja el desempefio de los blichs
contrarlo, dar a conocer los nimeros de las cuents Jee vuinerable al
) =60 las posibilidades

tecnologlcas y/o econdmicas puedan reglizar{ act itog mediante operaciones

dar un uso inadecuado a la misma o
patrimonio del Sujeto Obligado.

dominio publico, toda
cometer algimn ilicito o ffg

reservada, el cual es del tenor literal siguiente:

“CRITERIO/00012-09

prevencion de log delitos, Lo antermr es asi en virtud de que se trata de informa n'que sole su
ndiiie enpesasles Ametriin Seeriblentre otros elementos, para el acceso ol consulta de
¢ Personailes del Estado de Méxd
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informacion patrimonial, asi como para ln realizacién de operaciones bancarias de diversa indole.
Por lo anterior, es posible afirmar que la difusion priblica del mismo facilitaria que cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a
tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informdticos, falsificacién de
titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencién de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademds, ln publzcz dadhde
los numeros de cuenta bancarios en nadn contribuye a la rendicién de  cuentas” B
transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un mimero de cuenta bancarig
refleja el desempeiio de los servidores piiblicos sino, por el contrario, su difusidn py
un dafo presente, probable y especifico a los principios juridicos tutely '

Expedientes:
3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Ira
2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Mrggn’

citado, que exige que los 6rganos legislativos de Ia feders
federativas, establezcan en los dispositivos normativos, mecan
informacién y procedimientos expeditos.

Sobre este respecto, los considerandos del Dictamen de las Comisjone
Constitucionales y de la Funcién Publica de la Cdmara de Diputado
Gaceta Parlamentaria nimero 2204-11, el dia martes 1 de marzo de 200
Céamara de Origen, del érgano provisional que se constituye para refo
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maxima denominado por parte de la doctrina como “Poder Reformador de la Constitucién”,
sefialé en la parte conducente lo siguiente:

“4) Fraccién cuarta. A partir de esta fraccion, se desarrollan las bases operativas que deberén
desarvollar Ias leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el desarrollo de mecanisios
de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera expedita el geesoy
la informacion, a sus datos personales o la rectificacion de estos filtimos. Por otrg ladg

eventunl negativa de acceso o la entrega de informacién incompleta, por ejemplo, laf lethes ¢
desarrollar un mecanismo de revision, también expedzto, ante un drgano u orga istio ='. .
con ciertas caracteristicas que se detallan adelante.” (Enfasis afiadido) '

Por su parte, los considerandos del Dictamen de la CAmard tuando en su

_ | e Gito -publicada en
la Gaceta Parlamentarla de fecha 24 de abrj 07 refiere en la parte

“... Sennlar que la iransparencia y el acceth inforeagionedh son posibles ni cretbles, si no se
rinida ~dg obigAnodo, si obtener informacién piblica
requiere de un tmmzte comple'o, #Qso, 1 prolon gado, es drﬁczi hablar de un gobzemo

este principio,..” { SIC)

que no sean prolongados o tardados, es decir, deben disefiarse y-ponerse en practica
tram1tac1ones répidas y abreviadas, porque en caso contarlo tal como 10 descnbe

transparente.

referencia, el
el entramado

Por ello precisamente, en pleno cumplimiento al mandato constitucio
drgano legislativo de esta entidad federativa, des_\arrollé un procedimie

Instityto de Transparencia, Accese o la Infermacion Poblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios

Instifufo Literaria Ple. No. 510.

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México.
Tek. [722) 22 619 80,

Lode sin costo: 01 800 821 0441

www.infoem.org.nz;x




EXPEDIENTE ACUMULADO: 02166/INFOEM/TP/RR/2013
y 02221/INFOEM/IP/RR/2013.

. . » SUJETO OBLIGADQ: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
Prtescin e St Servonaios el Eocs e e DE MORELOS
COMISIONADO PONENTE: ROSENDOEVCUENI
MONTERREY CHEPOV.

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

juridico de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Mexico y Municipios, que prevé que a toda solicitud de acceso a la informacién, los Sujetos
Obligados deben emitir una respuesta dentro de los siguientes quince dias habiles (art. 46),
con la posibilidad de una prérroga de hasta siete dias mas. De igual manera no deja de

sefialarse que la ley prescribe la posibilidad de que en un término de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la recepcién de la solicitud, los Suj ligados
deberan informar al solicitante en caso de que éstos no sean competen{é\pa T la
informacion (art. 45), y asimismo, habrén de orientar al particular, resp :S¥able

ente piiblico poseedor de la documentacién solicitada.

Lo anterlor se aduce con el fin de clarificar que el marce”

legales, so pena de ser contraria al propio
destacar que es de explorado derecho g

en este sentido no es aceptable en un
estado de derecho el que ¢ ssiciones de rango inferior se establezcan

limitantes diversas a las previsg;

cedimientos de
revisién expeditos que se sustanciarén ante 6rganos u organismos especializitdos mparciales que
gocen de autonomia operativa, presupuestaria y de decision. La experiencia nac;orzal e
internacional en materia de acceso a la informacién muestra que existen mii
por las cuales un sujeto obligade puede negar el acceso a la informacién solic
acceso o la modificacién de registros con datos personales. Ello obliga a la i
de procedimientos dgiles de revision de las decisiones, que inclhuyan, al igual .
solicitudes de acceso, la promocion del uso remoto de mecanismos o medios electronicos.
Aunque existen varios modelos para lograrle en otras partes del wundo, si nos

expe eHelipla dolefeamangiocAs cragieliniiinrabedion Rilitnos apos, puede afirmarse que resul
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crucial la existencia de organismos especializados en ln materia y cuyas resoluciones sean vinculantes
para los sujetos obligados,

Estos drganos u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la especializacién,
que garantiza que los tomadores de decision tendrin el conocimiento especinlizado necesario para
valorar adecuadamente los casos que se presenten. El segundo elemento, no menos importante, es la
imparcialidad, que busca asegurar que tanto en la integracion como en la operacidn, los drgqpes,
organismos no responderdn a constgnas directas o indirectas delos rganos de autoridad y queg!
de manera profesional y objetiva....” (Enfasis afiadido).

Como se aprecia con meridiana claridad, la creacién de :

instancia especializada, profesional e imparcial garanticen ef%jerdicio del’¥érecho de
acceso a la informacién, tiene como fin revisar las razow
Obligados niegan el acceso a la informacidn.

Lo asentado en el pérrafo anterior es relevapté ¢, la misién de los drganos

prevé que ello consista en la suplenciag?
efecto, la determinacién y argumey]
que cierta informacién debe coesi
del conocimiento péblico cdy
medida la actuacién d "

ndi3s en las respuestas de estos. En
“la fundamentacién y motivacién de

gicamente a los Sujetos Obligados, y en esta
2 debe cenirse a revisar dicha clasificacién con los

constitucional y legal ha impuesto a los Sujetos Obligados, la observancia de determi
requisitos tendientes a respetar, proteger y garantizar dicho derecho. .

puede transgredir algiin interés piiblico. Estas son las pautas que eterminado el
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propio “Poder Reformador de la Constitucion” con el fin de garantizar el gjercicio de un
derecho fundamental.

Por ello, existe un impedimento constitucional y legal para ratificar u ordenar la
restriccion del ejercicio de un derecho humano si los Sujetos Obligados no Pey
razones, justificaciones y fundamentos para ello, al amparo del prmc1p10 g
seguridad juridica que campea en nuestro orden juridico. ¢

En este sentido, debe sefialarse que la Constitucién Politic
Mexicanos en su entramado juridico, instituye derechos fus
las personas, denominados anteriormente como “Garantin
de la reforma a nuestra Carta Magna publicada enself

ridps a las garantfas de seguridad
cig, el que corresponde a la certeza que
. osesiones van a ser respetados en todo

Tuprticulo 5 .

Et ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en ef Estado de México se regird por los siguien
I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asf como de los 6rganos
solo podra ser remdmmwalmﬂcmemmmmmﬂéywm erﬂos términos que fijen las leyes.

Proteccién de Dotos Persenales del Estado de México y Municipios Pj
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y obligatoriedad; por lo que pueden implicar el ejercicio de la fuerza publica. Sirvan de
apoyo las siguientes tesis:

Quinta Fpoca Registro: 313893 Instancia: Primera Sala Tesis Aislada Euente: Semanario Judicial de ln
Federacion XXXUI Materia(s): Comum Tesis: Pagina: 134 AUTORIDAD. Por autarrdad _,_;
entenderse q todn personn que dispone de la fuerza piblica, en virtud de circunstancias :
simplemente de hecho, pues la caracteristica de los actos de auforidad, radica no stmplem te
autor de estos desempefie una funcion piiblica, sino en que dichos actos lleven el i imperi
facultad de ordenar, es decir, de imponer una voluntad a los demés. Amparo pen
Saracho Pedro. 3 de septiembre de 1931. Mayoria de tres votos. Diside : _
Narvéez y Fernando de la Fuente. La publicacién no menciona el nombr dute. Quifita Lpoca

no aquellos que derivan de una relnczon contmctu 2
estd encomendado al Estado, pues tal relacigp £2} ligar al Estado, no deriva de una

et los particulares. Amparo administrativo en
ed. 8 de diciembre de 1948. Unanimidad de cinco

Acotado lo anterior,
Estados Unidos Mexd
los actos pnv

Qb jurisprudencia basicamente pueden dividirse en dos:
ctos de molestia. Esto es, para los efectos del articulo 142
‘_ " privacion debe entenderse aquel que tiene como fin la
dismi a " cgbo o supresmn definitiva de un derecho del gobernado sin.

2 Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante j juicio seguido ante los tribun
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del proccdlmiento y conforme a Ia
anterioridad al hecho,

En los juicios det orden criminal queda prohibidoe imponer, por simple analogia, ¥ aiin por mayoria de razéi
decretada por una ley exactamente aplicabie al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva debera ser conforme a la letrao a la interpretacién Jur

ésta se fundara e, Ips Rrincinins saneralss. el A8t MR macisn poblica y
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En efecto, existen actos que restringen el ejercicio de un derecho en forma provisional o
preventiva pero no tienen la finalidad de privar en forma definitiva de dicho derecho a su
titular, sino que se trata de medidas provisionales establecidas por el legislador para
proteger determinados bienes juridicos, en tanto se decide si procede o no la privacién
definitiva. Por lo que, no basta que un acto de autoridad produzca una afectgeign en el
dmbito juridico para que se repute "acto de privacién” en los términos del seg
del articulo 14 constitucional puesto que para ello es menester que la mef
tengan el caracter de definitivos. |

En sintesis, si la privacién en definitiva de un bien material, ) los aspectos
indicados anteriormente es la finalidad connatural perseguy
éste asumira el caracter de privativo; por el contrariq, &

propzu indole, no tiende a dwho ob]etwo sitg, provts;onal es sélo un

. ( it#vo sino de molestia, y su
regulacion se basard en los reqmsltos esth as" tticulo 16 constitucional, en los

uente: Semanario Judicial de la Federacién y su
piLesis: PJ]. 40/96 Pigina: 5 ACTOS PRIVATIVOS Y
P EFECTOS DE LA DISTINCION El arhculo 14

Registro: 200080 Instancia: Bléno Ty
Gaceta IV, Julio de 1996 Mar@)

i :.T' & :;-_ o dechos sino medumte ]uzr.':o seguido ante los tnbunales previamente
ri

o¥Hdad#al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamrento Supremo
jrmer parrafo que nadie puede ser molestado en su persona familia, domicilio,

definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a #
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, ln existencia

cedimiento yen
el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de
molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobemado, 1o
Hismos efectos que los actos prwatwos, pues solo restrmgen de maner,

segiin lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamient‘v'
por una autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y
legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar In constitucionalidad o inconstiticionalidad de
un acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si verdadera es v, por

Instituta d A f B{bli e
4&’?@5&&,& gy yyffﬁkud’egln DWY t‘ blecidas por el primero de aquellos erales, o
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si es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efectuar esa distincin debe advertirse Ia finalidad que con el acto se persigue, esto es, st In
privacién de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de
autoridad, o bien, si por su propin indole tiende sélo a una restriccién provisional. (Enfasis afiadido)

Ampuro en revision 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, 5.A. de C.V. 24 de octubre de 1995, Mayoria de diez
volos. Ponente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alpa Chimal,
Amparo en revisidn 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A. de C.V. 24 de octubre de 1995, Mayor]
volos. Ponente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera, Pdgina 4 de 6 Lo
Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobidn. 24 de octubre de 1995. Mayoria de dieg’v:
José de Jestis Gudifio Pelayo. Secretaria; Susana Alva Chimal,
Amparo en revision 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de octubre de 1995, Mayoria
de Jesiis Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera. #

Amparo en revision 576/95. Tomds Truegas Buentello y ofra. 30 de octubre 4
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Tesdulo Angeles Espino
El Tribunal Pleno, en su sesitn privada celebrada el veinticuatro de

Firerc 40/1996,
novecientos noventa
¥ seis.

De la tesis anterior se advierte entonces g
que regula de manera particular el acto @i Jacid
entre dichos actos, se puede considgraia‘e

informacién, AN

W O 14 dela Constitucién Federal, el
jue realizan las diversas autoridades;

Acto que requiere el
el cumplimiento 48

leterminados requisitos, dentro del que se incluye
] s”formalidades, que en la especie lo es la emisién del
tinacién de los Sujetos Obligados, como ente competente para
deun’derecho. Esto es, la validez del acto de restriccion conlleva
ste sea emitido por quién esta legitimado para ello.

g% de esta entidad federativa, determina los érgano
tienen competencia y participacién para asegurar el disfrute
acceso a la informacion.

solicitudes de acceso a la informacién.

La primera, hacia el interior de los Sujetos Obligados, conformada po Titular de la
Unidad de Informacién, ii) por los seryidores puiblicos habilitados y por el iii) Comité de

Institvio de Transparencia, es0 a la informacién Plblicay * By
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Informacién. La segunda, en revisién ante un Organo Garante mismo que goza de
determinados tipos de autonomfa con el fin de asegurar la imparcialidad de sus
resoluciones.

En cuanto a las funciones primordiales que desempefia cada uno de lgs~grganos
competentes hacia el interior del SUJETO OBLIGADO, el articulo 2 de la
parte conducente, lo siguiente: "

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para

que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los 7eq : '
Informacion y del Instituto;
X1, Unidades de Informacién: Las establecidas por los s
de acceso g la informacion priblica, a datos personales, ag

administrativas o dreas del sujeto obligado, %
ubiquen en la misma, a sus respectiva®
presentadas, y aportar en primera ipStapcih,
informacion;

(Enfasis afiadido)

e \psforfuacion, respecto de las solicitudes
Wiy motivacion de la clasificacion de la

Como se advierte copf meyidiaha\clatitiad, cada uno de los servidores priblicos y entes
creados por el legisladopr\ir eganicamente en los Sujetos Obligados, tiene funciones
especificas ] cuales se desarrollan con mayor precisién en subsecuentes

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de infor
L. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del'
del fideicomiso o, el servidor pliblico que ellos mismos designen;
Comité.

1L El responsable o titular de la unidad de informacién; y

1L El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente
Coordinacién Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o p

Aesiguan HRCHRMIE R 6% EIveAsR:de das dyuptamientos por el Presidente M
Proteccién de Datos Persenales del Estado de México ¥ Municipios ;7{’

“auxiliar o,
“qiiien presidird el
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quien este designe; en el caso de los Organos Auténomos 1 y Tribunales Administrativos, Ia
titularidad del sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos
respectwos

(Enfasis aiiadido)

Se advierte de dicho enunciado juridico, la existencia de un 6rgano colegiado 4%
Comité de Informacién, integrado por tres servidores ptblicos y cuya
toman por mayoria de votos.

Por su parte, es el articulo 30 el que enuncia sustancialmente
colegiado, en los términos siguientes:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin
I Coordinar y supervisar las acciones realizdi
previstas en esta Ley;

Il Establecer de conformidad con
coadyuven a una mayor eficiencia gfis
IIL Aprobar, modificar o rg ;
1V. Supervisar la aplicacié
para el maneja mantemml

reblamentarias, las medidas que
solicitudes de acceso a la informacion;

D:ctummar las declamtorms de inexistencia de la Informa
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

(Bnfasis afiadido)

a cabo la aprobacién, modificacién o revocacién de la clasificacién
Este enunciado juridico armoniza con la disposicién contenida en el ai

responsable.y,competente naraesolyer sobrs oy

Froteccion de Datos Personcles del Estade de México vy Muricipios
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Pero no solamente se trate de la emisién del acto por el sujeto legitimado para ello, sino
también conlleva el cumplimiento de las formalidades legales, que en el caso en especifico
se fraducen en el cumplimiento de requisitos sustanciales y formales contenidos en los

articulos 20, 21 y 22 de la Ley de Acceso a la Informacién de esta entldad derativa,
referentes a lo siguiente: :

Articulo 20.~ Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservaday
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado 1 y mot: ' :
obligados cuando;
L Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publzca‘
IL Pueda dafiar Ia conduccion de lns negocmczones de acugrdos orales, incluida

de confidencial al Estado de México; asi como la g niniones, recomendaciones
o puntos de vista que formen parte del proces ¥ servidores publicos, hasta
en tanto no sea adoptada Ia deczswn defiyitiya,Na cyahy gestar documentada;

Ias actividades de ﬁscalzza' -~
las Leyes de prevencién ]

fiblico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique Ia informacion como res
siguientes elementos; :
L Un razonamiento légico que demuestre que ln informacion encuadra en-alguna de las
hipétesis de excepcitn previstas en la Ley;

IL Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectiva
protegido por la Ley;

I La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si I
informacion causaria un dasio presente, probable y especifico a los mte
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Instityte de Transparencia, Acceso a la Informacién Poblica ¥
Proteceion de Dalos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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#nstituto de Tr mpazmcu Actesd ata Informacién Piblica y

Protercian do Dato: del E ¥

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podri permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

El cumplimiento de los elementos formales conlleva a que la emisién del acuerdo del
Comité de Informacién de los Sujetos Obligados contenga lo siguiente: "%

1) Lugar y fecha de la resolucién.

i} Numero del acuerdo emitido por el Comité de Informge &
clasifica la informacién. "

informacién,

De todo lo anterior se concluye que este érgano Garante no debe estimar:la
de la informacién por parte de los Sujetos Obligados que restrinja el d
la informacién, al

del Sujetg, @J#E«%ﬁﬁﬁﬁ.@ff@immﬁﬁﬁﬁommﬁ

lnstitute Literario Ple. No. 510

Col. Centro. C.P. 50000, Toluca. Méxice.
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restriccién del derecho con los elementos, ar umentos y fundamentos que debieron ser
aportados en su oportunidad por los Sujetos Obli ados,

Lo anterior, son razones suficientes para elaboracién y presentacién de este VOTO
PARTICULAR.
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