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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01556/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C.

B -~ 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
PODER LEGISLATIVO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar
la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 24 de junio de 2013 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico SAIMEX de los recibos de némina de
todos los mandos medios y superiores del sujeto obligado” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00174/PLEGISLA/IP/2013.

[I. Con fecha 15 de julio de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la solicitud
de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se adjunta respuesta” (SiC)

Derivado de lo anterior, el archivo adjunto contiene lo siguiente:
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Toluca de Lerdo, México, julio 15 de 2013
UIPL/0565/2013

C
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar,
archivo que contiene respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio
000174/PLEGISLA/IP/2013, emitida por el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de este Poder Legislativo.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
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FOLIO 000174/PLEGISLA/IP/2013

SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO SAIMEX DE LOS RECIBOS DE
NOMINA DE TODOS LOS MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DEL SUJETO OBLIGADO.

RESPUESTA:

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO ENM EL LINEAMIENTO NUMERC TREINTA ¥ OCHO
INCISO D), SUBINCISOS E), G) ¥ H) DE LOS “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
¥ RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS
DATOS PERSOMALES, ASi COMD LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAM CBSERVAR
LOS SUWETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS™;

ASi COMO EN LOS LINEAMIENTOS NUMERO CINCUENTA ¥ CUATRO PARRAFO SEIS Y
CINCUENTA ¥ OCHO DE LAS DISPOSICIONES ARRIBA MENCIONADAS, LE COMUNICAMOS
QUE NO ES FACTIBLE DISPONER EN FORMA DIGITALIZADA DE LOS DOCUMENTOS
REQUERIDOS EN EL SISTEMA “SAIMEX™ POR CARECER DE PERSONAL QUE LLEVE A CABO
ESTA ACTIVIDAD, SITUACION QUE DIFICULTA LA INCORPORACION DE LA INFORMACION
REQUERIDA AL SISTEMA.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR Y PRIVILEGIANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD;
POMEMOS A SU DISPOSICION PARA COMNSULTA, LOS RECIBOS DE NOMINA REQUERIDOS
POR EL TERMING DE DIEZ DIAS NATURALES A PARTIR DEL DiA 16 ¥ HASTA EL DiA 25 DE
JULIO, EN HORARIO DE ATENCION DE 11:00 A 13:00 HORAS EN LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION ¥ DESARRCOLLO DE PERSONAL DEL PODER LEGISLATIVO, UBICADD EN
EL SEGUNDO PISO DE LA AV, INDEPENDENCIA NUMERC 102, CENTRO, TOLUCA DE LERDO,
MEXICD, PREVIA CITA CON LA MAESTRA SILVIA SEPULVEDA VENEGAS DIRECTORA DE
ADMINISTRACION ¥ DESARROLLO DE PERSONAL.

EN CASO QUE REQUIERA COPIAS FOTOSTATICAS, ESTAS LE SERAN PROPORCIONADAS
PREVIC PAGO DEL COSTO DE REPRODUCCION CONFORME LO ESTABLECEN LOS
ARTICULOS 6 ¥ 48 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS ¥ 148 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, EN CONCORDANCIA CON LOS NUMERALES CINCUENTA Y CINCO Y
CIMCUENTA ¥ SEIS DE LOS “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESOD,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS
DATOS PERSONALES, ASI COMO LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUWETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS™.
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EN ESTE SENTIDO, EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ESTABLECE:

ARTICULD 48.- LA OBLIGACION DE ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA SE TENDRA POR CUMPLIDA,
CUANDO EL SOLICITANTE PREVIO EL PAGO, PREVISTO EN EL ARTICULO & DE ESTA LEY, 51 ES EL CASD,
TENGA A SU DISPOSICION LA INFORMACION ViA ELECTRONICA O COFIAS SIMPLES, CERTIFICADAS O EN
CUALQUIER OTRO MEDVO EN EL QUE SE ENCUENTRE CONTENIDA LA INFORMACION SOLICITADA, O
CLUANDO REALICE 1A CONSULTA DE LA INFORMACION EN El | LIGAR EN EL QUE ESTA SE LOCALICE.

CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA YA ESTE DISPONIBLE PARA CONSLUILTA, 5E LE HARA SABER POR
ESCRITO AL SOLICITANTE EL LUGAR DONDE PUEDE CONSULTARLA Y LAS FORMAS PARA REFRODUCIR O
ADQLIRIRLA.

EXPUESTO LO ANTERIOR Y EN VIRTUD QUE EL SUJETO OBLIGADO SITUA EN LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL DEL PODER
LEGISLATIVO, UBICADO EN EL SEGUNDO PISO DE LA AV. INDEPENDENCIA NUMERC 102,
CENTRO, TOLUCA DE LERDO, MEXICO, LA INFORMACION REQUERIDA PARA SU
CONSULTA:

LE COMUNICAMOS QUE CON FUNDAMEWNTO EM EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, SE GARANTIZA SU DERECHO ¥ SE TIENE POR CUMPLIDA LA OBLIGACION DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SEGUN LO SENALADO EN EL ARTICULO 48 DE LA
LEY DE TRANSPAREMNCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADCO DE MEXICO
¥ MUNICIPIOS.

ATENTAMENTE
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[ll. Con fecha 16 de julio de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
01556/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Negativa a entregar la informacion y cambio infundado en la modalidad de entrega.

En primer término, el sujeto incurre en una negativa a entregar la informacién solicitada al utilizar el
argumento infundado de que carece de personal para llevar a cabo la digitalizacién de los documentos
solicitado, a pesar de que es obligacion legal y parte de las funciones habituales de toda institucién
publica la generacién de versiones digitalizadas de las ndminas de remuneraciones salariales de los
servidores publicos. Por otra arte, el sujeto obligado modifica de manera arbitraria, sin motivacién ni
fundamentacién, la modalidad de entrega de la informacién solicitada al establecer limitaciones al
solicitante para poder acceder a ella. En primer término, establece una limitaciéon de espacio, al obligar al
solicitante a acudir al punto establecido unilateralmente por el sujeto obligado para poder tener acceso a
la informacion. En segundo término establece condicionante de tiempo al fijar horario para realizar la
consulta de la informacién. En tercer término establece un costo al solicitante para poder obtener copia
simple de la documentacién solicitada, a pesar de que el sistema electrénico da la posibilidad de acceder
a ellas de manera gratuita. Los puntos enumerados constituyen violaciones abiertas al principio de
maxima accesibilidad a la informacion publica y por lo tanto una violaciéon a mi derecho como ciudadano
a acceder a la informacién. Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado y se
ordene la entrega de la informacion en los mismos términos en que fue requerida en la presente

solicitud” (Sic)

IV. El recurso 01556/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fecha 1° de agosto de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Se adjunta informe y anexos” (SiC)

Asimismo, los anexos sefialados contienen un total de 21 fojas por lo que soélo se
insertara al cuerpo de la presente Resolucion la parte novedosa de los documentos
sefalados:
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Toluca, México, 01 de agosto de 2013
Asunto: Se rinde Informe Justificado
Recurso: 01556/INFOEM/IP/RR/2013

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Wcia al Recurso de Revisiéon presentado por el C.
en contra de la respuesta a su solicitud de informacién por parte del

Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracién y Finanzas del
Poder Legislativo del Estado de México, en via de informe justificado, se hace de
su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En fecha veinticuatro de junio del afio dos mil trece, e! C. |GGG
_ via SAIMEX, presenté solicitud de informacién folio namero
00174/PLEGISLA/IP/A/2013, por la que solicita, lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico saimex de los
recibos de némina de todos los mandos medios y superiores del sujeto obiigado”
(Sic.)

2.- Que mediante oficio de fecha veinticinco de junio del afio dos mil trece, la
Unidad de Informacion de este Poder Legislativo, a través del SAIMEX turno la
solicitud al Servidor Puablico Habilitado de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, a fin de que proporcionara la respuesta correspondiente, siendo la que a
continuacion se transcribe:

RESPUESTA:

“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL LINEAMIENTO NUMERO TREINTA Y
OCHO INCISO D), SUBINCISOS E), G) Y H) DE LOS “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION



.

EXPEDIENTE: 01556/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

s &
| ‘“l _ SUJETO PODER LEGISLATIVO
nfo =181 OBLIGADO:
: PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
s ey e ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO DE MEXICO

UNIDAD DE INFORMACION Y

“2013. Ao del Bicentenario de los Sentimientos de Ia Nacion”™

AL SOLICITANTE A ACUDIR AL PUNTO ESTABLECIDO UNILATERALMENTE
POR EL SUJETO OBLIGADO PARA PODER TENER ACCESO A LA
INFORMACION. EN SEGUNDO TERMINO ESTABLECE CONDICIONANTE DE
TIEMPO AL FIJAR HORARIO PARA REALIZAR LA CONSULTA DE LA
INFORMACION. EN TERCER TERMINO ESTABLECE UN COSTO AL
SOLICITANTE PARA PODER OBTENER COPIA SIMPLE DE LA
DOCUMENTACION SOLICITADA, A PESAR DE QUE EL SISTEMA
ELECTRONICO DA LA POSIBILIDAD DE ACCEDER A ELLAS DE MANERA
GRATUITA. LOS PUNTOS ENUMERADOS CONSTITUYEN VIOLACIONES
ABIERTAS AL PRINCIPIO DE MAXIMA ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION
PUBLICA Y POR LO TANTO UNA VIOLACION A M! DERECHO COMO
CIUDADANO A ACCEDER A LA INFORMACION. POR LO ANTERIOR,
SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE
ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN LOS MISMOS TERMINOS
EN QUE FUE REQUERIDA EN LA PRESENTE SOLICITUD." (Sic.)

5.- Que en fecha diecisiete de julio del afoc en curso la Unidad de Informacion,
mediante oficio niumero UIPL/0570/2013, solicité al Servidor Publico Habilitado de
la Secretaria de Administracion y Finanzas de éste Poder Legislativo, remita
datos, documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el
informe justificado, de acuerdo a lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Siete
inciso c) ultimo parrafo de los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion
de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso. modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como
de los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios”. (Anexo 1)

6.- Que mediante oficio numero SAF/ST/0773/2013 recibido en la Unidad de
Informacién en fecha dieciocho de julio del afio en curso, el Servidor Publico
Habilitado de la Secretaria de Administracién y Finanzas, dio contestacion al oficio
descrito en el considerando que antecede en los siguientes términos:

“EN RESPUESTA AL OFICIO NUMERO UIPL/O570/2013 DEL DIA 17 DE JULIO DE ESTE ANO: POR EL
QUE SOLICITA SE REMITAN LOS DATOS, DOCUMENTOS Y CONSIDERACIONES NECESARIAS A EFECTO
DE INTEGRAR EL INFORME DE JUSTIFICACION DERIVADO DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD CONTRA LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
001 74/PLEGISLA/IP/2013; LE COMUNICAMOS:
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1.- EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, DISPONE:

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacidn publica se tendrd por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga

a su disposicién |z informacion via electrénica o copias simples, certificadas o en uier
medio ue entre ¢ da soli o cuando realice Ia
consu 1a i nenell ren ésta ice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por
escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o
adquiriria.

DERIVADO DE LO EXPRESADO, SE COMUNICA QUE EL SUJETO OBLIGADD EN NINGUN
MOMENTO NEGO LA ENTREGA DE LA INFORMACION AL SOLICITANTE YA QUE EL SUJETO
OBLIGADO PUSO A DISPOSICION DEL INTERESADO LA INFORMACGION PARA CONSULTA
PERMITIENDOLE SU ACCESO, DE ACUERDO A LO DISPUESTO EM EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS.

LO ANTERIOR, TOMANDO EN CONSIDERACION QUE SE CARECE DE PERSONAL ASIGNADO QUE
DIGITALICE LA INFORMACION SOLICITADA, SITUACION Y CAUSA QUE ENCUENTRA
FUNDAMENTO EN LO SENALADO EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO SEGUNDO PARRAFO DEL
DECRETO NUMERO 46 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL GACETA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO EN FECHA 30 DE ABRIL DE 2004; QUE SENALA:

QuInTo.- Los Sujetos Obligados deberan nombrar a los responsables de las Unidades de
Informacion, o su equivalente vy, a los integrantes de los comités de informacién, asi como

designar a los servidores publicos habilitados a mas tardar tres meses después de la

designacién de los Consejeras y del Consejero Presidente.

ASIMISMO, LA RESPUESTA PROPORCIONADA ENCUENTRA SUSTENTO EN LO SENALADO EN LOS
NUMERALES TREINTA Y OCHO INCISO D), SUBINCISOS E), G) Y H), PARRAFOS SEIS Y SIETE DEL
LINEAMIENTO NUMERO CINCUENTA Y CUATRO; Y CINCUENTA Y OCHO DE LOS “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIEICACION (o]
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES, ASI COMO LOS RECURSOS DE
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REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS", QUE DISPONEN:

TREINTA ¥ OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitaran las solicitudes de informacién publica
internamente de la siguiente forma:

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitira el oficio de respuesta correspondiente en
donde se debera precisar:

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entregs, si la misma es posibie o en su
caso los a)motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la informacién en a
modalidad solicitada;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacién no pueda
ser enviada a traves del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible o se entregara la
informacion solicitada;

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicién la informacion solicitada; y

CINCUENTA Y CUATRO.-De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 48 de la
Ley, la informacion podra ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.

Cuandoe la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y motivar la
resolucion respectiva, explicando en todo mor las ¢ que impiden el envio de la
informacién de forma electrénica.

En el supuesto que la informaciéon sea puesta a disposicién del solicitante la Unidad de
Informacion debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird
el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la resolucién
respectiva. En este supuesto, la disposicion o la entrega de la informacién se realizara
mediante el formato de recepcion de informacién publica.

CINCUENTA Y OCHO.-Entregada via SICOSIEM o p a disposicidn la informacion se tendra
por concluido el procedimiento de solicitud de acceso a la informacion publica.

REFUERZA A LOA ARGUMENTOS ANTERIORES, EL CRITERIO SOSTENIDO POR EL MAS ALTO
TRIBUNAL DEL PAIS, EN LA TESIS: 1.40.A 41 A (10A.), APLICABLE POR ANALOGIA EN ESTE
CASO CONCRETO, TODA VEZ QUE LA MISMA REFIERE LO SIGUIENTE:
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"2013. Ao dei Bicentenario de los Sentimientos de L Nackén™

. Ubro XVl
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN | :
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL Marzode Pag.

2013, 2165
PRIMER CIRCUITO T 3 ‘

[TAJ; 10a. Epoca; T.C.C.: S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3; Pag. 2165

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
AR“CULO“DELALEYFEDERALRELAWAPUEDELLEGARAACOTARELALOMCBY
ESPECTRO DEL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUC CUANDO

ION FEDERAL, ESTEN DADAS
LAS CONDICIONES DE HECHO A QUE AQUEL SE CONTRAE.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponenta:JeanCiaudeTmnMSechMsyraSumMmzLopez.

10
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2013, Ao del de los de by

DE LO EXPRESADO SE CONCLUYE QUE “... EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION SE
TENDRA POR GARANTIZADO CUANDO SE PONGAN A DISPOSICION DEL SOLICITANTE PARA
CONSULTA LOS DOCUMENTOS EN EL SITIO EN DONDE SE ENCUENTRE, ASIMISMO CUANDO SE
INFORME POR ESCRITO LA FUENTE, EL LUGAR Y LA FORMA EN QUE PUEDA CONSULTARSE,
REPRODUCIRSE O ADQUIRIR DICHA INFORMACION. ES DECIR SE CONSIDERA QUE ESTARA
GARANTIZADO EL ACCESO A LA INFORMACION GUBERNAMENTAL, TRATANDOSE DE
DOCUMENTOS EXISTENTES EN LOS ARCHIVOS DE LA AUTORIDAD, AL HACERSE SU ENTREGA
FISICA, O BIEN CUANDO SE PONGAN A DISPOSICION EN UN SITIO PARA SU CONSULTA,
AUNADCO A QUE SI LA INFORMACION REQUERIDA SE ENCUENTRA EN DIVERSOS MEDIOS,
BASTARA CON QUE SE INFORME AL GOBERNADO COMO PUEDE CONSULTARLA O
ADQUIRIRLA. .." SITUACION QUE EN TODO MOMENTO EL SUJETO OBLIGADO HA OBSERVADO.,

DERIVADO DE LO ANTERIOR, SE LE COMUNICA QUE NO ES FACTIBLE DISPONER EN FORMA
DIGITALIZADA DE LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS EN EL SISTEMA “SAIMEX" POR CARECER
DE PERSONAL ASIGNADO QUE LLEVE A CABO ESTA ACTIVIDAD, SITUACION QUE DIFICULTA LA
INCORPORACION DE LA INFORMACION REQUERIDA AL SISTEMA, DE ACUERDO A LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS EXPRESADAS.

2.- POR LO EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL LINEAMIENTO NUMERO
TREINTA Y OCHO INCISO D), SUBINCISOS E), G) ¥ H) DE LOS “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES, AS| COMO LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, PARRAFOS SEIS Y SIETE DEL
LINEAMIENTO NUMERO CINCUENTA Y CUATRO, Y CINCUENTA Y OCHO DE LAS DISPOSICIONES
ARRIBA MENCIONADAS, SE PONE A DISPOSICION DEL RECURRENTE LA INFORMACION SOLICITADA
POR EL TERMINO DE DIEZ DIAS A PARTIR DEL DIA 31 DE JULIC Y HASTA EL 09 DE AGOSTO DE
ESTE ANO, EN HORARIO DE ATENCION 11:00 A 13:00 HORAS EN LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION ¥ DESARROLLO DE PERSONAL SITA EN EL SEGUNDO PISO DEL EDIFICIO
UBICADO EN AVENIDA INDEPENDENCIA ORIENTE 102, COL. CENTRQ, C.P. 50000 DE ESTA CIUDAD
DE TOLUCA, MEXICO, PREVIA CITA CON LA MTRA. SILVIA SEPULVEDA VENEGAS DIRECTORA DE
ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL.

SE NOTIFICA QUE EN CASO DE REQUERIR COPIAS FOTOSTATICAS DE LOS DOCUMENTOS EN
CUESTION, ESTOS LE SERAN PROPORCIONADOS AL SOLICITANTE EN VERSION PUBLICA PREVIO
PAGO DEL COSTO DE REPRODUCCION CONFORME LO ESTABLECEN LOS ARTICULOS 6 Y 48 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS Y 148 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
CONCORDANCIA CON LOS NUMERALES CINCUENTA Y CINCO, CINCUENTA Y SEIS Y CINCUENTA Y
OCHO DE LOS “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE, RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES, AS! COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
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JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas, dio
contestacion a la solicitud de informacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 7 fraccién I, 11, 40 fraccion I, 41 y 46 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy Municipios.

De las actuaciones que conforman el expediente, se observa que el ahora
recurrente senala como acto impugnado:

La negativa a entregar la informacién solicitada y cambio infundado en la
modalidad de entrega, situacién que como puede advertirse es falsa, en virtud
que en ningtn momento se ha negado hacer la entrega de la informacion, lo cual
se puede apreciar con la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado de
la Secretaria de Administracion y Finanzas, realizada en fecha veinticinco de junio
del afio en curso, en la cual se puso a su disposicién para consuita los recibos de
nomina requeridos, lo anterior debidamente fundamentado en el articulo 48 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como del lineamiento Treinta y Ocho inciso d), subincisos €) y g),
de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de la solicitudes de
acceso a la informacién publica, acceso, modificacién, sustitucién, rectificacién o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los Recursos de
Revisiéon que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismos en
los que se entrafna la viabilidad de poner a disposicién del solicitante la
informacion requerida y con lo cual se cumple con el derecho constitucional de
acceso a la informacién pablica al mostrar los documentos fuente en donde obra ia
informacioén solicitada, articulos tales que se transcriben para mayor comprension:

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso,
tenga a su disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en
cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o
cuando realice la consulta de la informacién en el lugar en el que ésta se localice.
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Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por
escrito al solicitante el lugar donde puede consultaria y las formas para reproducir o
adquiriria.

Con lo cual se puede aludir, que este Sujeto Obligado se esta apegando a lo
estipulado por nuestra Legislacion, sin que esto sea candicionante para decir que
no se esta cumpliendo con la maxima de Transparencia

Lo que se traduce en el estricto cumplimiento a lo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

Asimismo, por lo que refiere a los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica, Acceso,
Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de los Datos
Personales, asi como los Recursos de Revision que deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios”, en su numeral Treinta y Ocho, inciso d),
subincisos e), g) y h), Cincuenta y Cuatro y Cincuenta y Ocho, dispone:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitaran las solicitudes de
informacién publica internamente de la siguiente forma:

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitira el oficio de respuesta
correspondiente en donde se debera precisar:

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible o
en su caso los a)motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la
informacién en la modalidad solicitada:

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para gue la informacién no
pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible o se
entregara la informacién solicitada;

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicién la informacion solicitada; y

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo
48 de la Ley, la informacién podra ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.
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Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se debera fundar y motivar
la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de
la informacién de forma electronica.

En el supuesto que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacion debera sefalar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
permitira el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la
resolucién respectiva. En este supuesto, la disposicion o la entrega de la informacién se
realizaran mediante el formato de recepcion de informacién puiblica.

CINCUENTA Y OCHO.- Entregada via SICOSIEM o puesta a disposiciéon la
informacién se tendra por concluido el procedimiento de solicitud de acceso a la
informacién publica.

Con lo cual se advierte que existe una posibilidad al sefnalar podra, sin que esto sea una
condicionante para dar cumplimiento a la solicitud, asi como también se puede observar
en el numeral Cincuenta y Ocho trascrito anteriormente que puede ser puesta a
disposicion la informacién; con lo que este Sujeto Obligado nuevamente refiere que no
se pretende negar la informacién al haber realizado el cambio de modalidad, sino que
para dar el debido cumplimiento se pone a sus ordenes la informacion en virtud de no
contar con el personal suficiente para realizar la actividad de digitalizario.

Ahora bien, por lo que respecta a las razones o motivos de la inconformidad se
puede desentrafiar lo siguiente:

1.- Negativa a entregar la informacion solicitada al utilizar el argumento
infundado de que se carece de personal, nuevamente senala la negativa a la
entrega de la informacion, lo que ha quedado debidamente establecido que por
parte de este Sujeto Obligado no ha existido nunca una negativa a hacer entrega
de la informacion , tan es asi que se puso a su disposicion para que pudiera ser
consultada por el solicitante, ahora bien por lo que hace al argumento infundado
de que se carece de personal, dicha aseveracion también resulta ser falsa, toda
vez que como puede observarse en el oficio numero SAF/ST/0773/2013, emitido
por el Servidor Publico Habilitado, se indica nuevamente que se carece de
personal asignado para digitalizar la informacion requerida, lo cual se deriva del
articulo Quinto Transitorio, Segundo parrafo, publicado en el Decreto niumero 486,
mismo que fuera publicado en Gaceta del Gobierno del Estado de México, en
fecha 30 de abril del ano 2004, mismo que senala:

QUINTO.- Los Sujetos Obligados deberan nombrar a los responsables de las
Unidades de Informacion, o su equivalente y, a los integrantes de los comités de

11

14



.

h]

EXPEDIENTE: 01556/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

e
ﬁ“ SUJETO PODER LEGISLATIVO
“ nfo =181 OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
s ey e ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

W T R, =8

"2013. Aflo del Bicentenaric do los Sentimientos de Ly Nacién™

informacién, asi como designar a los servidores publicos habilitados a mas tardar

tres meses después de la designacion de los Consejeros y del Consejero
Presidente.

La conformacion las estructuras a se refi esta di icidl ebera
hacerse con los recu huma materiales y financieros nados rlo

que no debera implicar erogaciones adicionales.

2.- Modifica de manera arbitraria, sin motivacién ni fundamentacién, la
modalidad de entrega de la informacién solicitada.- nuevamente hace
referencia al cambio en la modalidad de entrega, lo cual ha quedado debidamente
especificado, al senalar el Servidor Pablico Habilitado por que se dio el cambio en
la modalidad de entrega.

3.- Establece una limitacién de espacio.- Efectivamente existe un espacio
indicado en el cual se pueda hacer entrega de la informacién, lo anterior se deriva
que es el lugar en donde se genera y por lo tanto se cuenta con la informaciéon
requerida por el solicitante, no existiendo un motivo diverso al mismo, mismo que
queda fundamentado en el lineamiento Treinta y Ocho inciso d), subinciso g), de
los Lineamientos para la recepcién, Tramite, Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresién Parcial o Total de los Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en que se
hace referencia de que: en caso de que existan causas debidamente justificadas
para que la informacion no pueda ser envia a través del SICOSIEM, el lugar en
donde se encuentra disponible o se entregara la informacién solicitada.

4.- Establece condicionante de tiempo.- Efectivamente existe un tiempo
indicado en el cual se pueda hacer entrega de la informacién, lo anterior queda
fundamentado en el lineamiento Treinta y Ocho inciso d), subinciso h), de los
Lineamientos para la recepcién, Tramite, Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacién o
Supresion Parcial o Total de los Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en que se
hace referencia de que: los horarios en los cuales estard a su disposicion la
informacion solicitada;
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5.- En tercer termino establece un costo al solicitante para poder obtener
copia simple de la documentacién solicitada, Si bien es cierto se estable un
costo, esto lo es solo si el solicitante requiere copias de la informacién lo cual se
encuentra establecido en el articulo 6, 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Pdblica del Estado de México y Municipios, 148 del Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, en concordancia con los numerales
Cincuenta y cinco, Cincuenta y seis y Cincuenta y ocho de los Lineamientos para
la recepcién, Tramite, Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Publica, Acceso, Modificacién, Sustituciéon, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de los Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Con lo anteriormente referido se hace presente el cumplimiento de la legislacién
de la materia, ahora bien y para puntualizar lo ya manifestado nos adherimos al
Criterio emitido por el Cuarto Tribunal Colegiado en materia administrativa del
Primer Circuito, misma que se tiene por reproducida y la cual se encuentra
agregada en los antecedentes del presente informe, especificamente en el punto
6. sin embargo es importante resaltar lo siguiente:

“... EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION SE TENDRA POR GARANTIZADO CUANDO SE
PONGAN A DISPOSICION DEL SOLICITANTE PARA CONSULTA LOS DOCUMENTOS EN EL SITIO EN
DONDE SE ENCUENTRE; ASIMISMO CUANDO SE INFORME POR ESCRITO LA FUENTE, EL LUGAR Y
LA FORMA EN QUE PUEDA CONSULTARSE, REPRODUCIRSE O ADQUIRIR DICHA INFORMACION.
ES DECIR SE CONSIDERA QUE ESTARA GARANTIZADO EL ACCESO A LA INFORMACION
GUBERNAMENTAL, TRATANDOSE DE DOCUMENTOS EXISTENTES EN LOS ARCHIVOS DE LA
AUTORIDAD, AL HACERSE SU ENTREGA FISICA, O BIEN CUANDO SE PONGAN A DISPOSICION EN
UN SITIO PARA SU CONSULTA, AUNADO A QUE S LA INFORMACGION REQUERIDA SE ENCUENTRA
EN DIVERSOS MEDIOS, BASTARA CON QUE SE INFORME AL GOBERNADO COMO PUEDE

CONSULTARLA O ADQUIRIRLA..."

En virtud de lo antes expuesto, el presente medio de impugnaciéon no actualiza
fraccion alguna del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, que textualmente senala:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;
ll. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar. corregir o resguardar la
confidencialidad de los datos personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En términos de lo expuesto, se solicita a ustedes CC. Comisionados, confirmar la
respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado y determinar la
improcedencia del Recurso de Revision que ahora nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe
justificado.

SEGUNDO. Previos los tramites legales, detérminar la improcedencia del presente

Recurso de Revision y se confirme la spuesta otorgada por este Sujeto
Obligado.

ATENTAMENTE

LIC. FELIPE PORTILLO DiAZ
TITULAR DE LA UNIDAD

14
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente

ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C. || EGCGCNGE
H, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56; 60
fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud. El andlisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesto las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de la negativa a entregar la informacioén y cambio infundado en la modalidad
de entrega.

EL SUJETO OBLIGADO menciona en la respuesta que no es factible disponer en
forma digitalizada de los documentos requeridos en el sistema SAIMEX por carecer de
personal que lleve a cabo esta actividad, situacion que dificulta la incorporacion de la
informacion al sistema.
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En virtud de lo anterior y privilegiando el principio de maxima publicidad, se pone a
disposicion para consulta los recibos de némina requeridos, o bien, en caso de requerir
copias fotostaticas, éstas le seran proporcionadas previo pago del costo de
reproduccion.

Por ello, es relevante comparar la solicitud con la respuesta e Informe Justificado que
formula EL SUJETO OBLIGADO vy si la modalidad en la puesta a disposicion de la
informacion es justificada.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La procedencia en el cambio respecto de la forma en la entrega de la informacion.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que antes que nada, en vista de la respuesta formulada por EL SUJETO
OBLIGADO, se obvia el analisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo tanto, de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso _a) debe revisarse la procedencia en el cambio en la forma de
entrega de la informacion y si ésta es justificada o no.

Previamente debe sefalarse que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL RECURRENTE solicitdé copia simple digitalizada a través del sistema
electrénico SAIMEX de los recibos de némina de todos los mandos medios y
superiores del sujeto obligado. Asimismo, se sefialé6 expresamente que la informacion
gue se solicita debe ser proporcionada via EL SAIMEX.
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Por otro lado debe sefialarse que EL SUJETO OBLIGADO no niega en ningun
momento el acceso a la informacion; por el contrario, manifiesta una voluntad clara de
entrega de la misma al indicarle al solicitante en la respuesta que no es factible
disponer en forma digitalizada de los documentos requeridos en el sistema SAIMEX por
carecer de personal que lleve a cabo esta actividad, situacion que dificulta la
incorporacion de la informacion requerida al sistema. Ante esta situacion, se pone a
disposicion para consulta in situ los documentos requeridos.

Al respecto, es importante destacar que de acuerdo a la consulta formulada el dia 12
de marzo del afio en curso por la Ponencia de la Comisionada Miroslava Carrillo a la
Direccion de Informatica de este Instituto, a efecto de saber la cantidad de informacion
gue soporta el SAIMEX, se tiene lo siguiente:

La capacidad del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México (SAIMEX) tiene el soporte tecnolégico para que se puedan adjuntar un total de
100 archivos con un volumen aprox. de 3,000 hojas y peso aproximado de 120 Mb
cada uno, haciendo un gran total de hasta 30,000 hojas, y con un peso aprox. de 1.2
Gb., garantizando que el ciudadano no tenga problemas en la descarga de la
informacién usando conexiones a internet convencionales; asimismo, el informe refiere
gue si son mas de 30,000 hojas las que se tienen que incorporar al sistema, se puede
utilizar una herramienta de compresion disponible en el internet de nombre Win-Zip.

Por lo tanto, es inconcuso que la informacién que solicita EL RECURRENTE referente
a los recibos de ndmina, es inferior a la capacidad que soporta el SAIMEX para dar
respuesta en la modalidad elegida por el particular.

En tal sentido, debe preguntarse ¢cuando se esta ante un cambio justificado de
modalidad de entrega de la informacion?

Conforme a la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 48. La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacioén solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.
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(...)".

En torno a dicho precepto, y a pesar de la voluntad manifiesta de EL SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante ha establecido las condiciones segun las cuales se
entiende justificado el cambio de modalidad de entrega de la informacion, a pesar de la
modalidad exigida por EL RECURRENTE.

Precisamente, en los casos en que es tal el volumen o cantidad de documentos, se ha
precisado en diversos precedentes que:

e Deberd sefialarse el nimero de fojas que por la cantidad representen un
determinado nimero de bytes que superen lo permisible en EL SAIMEX.

e El costo total a pagar, a partir de las tarifas que el Cadigo Financiero del Estado
de México y Municipios establece.

e EI domicilio de la oficina en la que se debe realizar el pago y el horario de
atencién en dias y horas héabiles.

e El domicilio de la Unidad de Informacion o de la oficina en la que, hecho el pago,
se recoja la informacion, asi como el horario de atencién en dias y horas habiles.

En vista de lo anterior, la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO sefiala que no es
factible disponer en forma digitalizada de los documentos requeridos en el sistema
SAIMEX por carecer de personal que lleve a cabo esta actividad, situacion que dificulta
la incorporacion de la informacion requerida al sistema.

Por lo tanto, el cambio de modalidad de entrega es injustificable.

Ante tal situacion, procede la entrega de la informacion a EL RECURRENTE a través
del sistema SAIMEX correspondiente la a copia simple digitalizada de los recibos de
nomina de todos los mandos medios y superiores del sujeto obligado.

Lo anterior, bajo las siguientes consideraciones:

Dicha informacion es indubitablemente publica porque se vincula al régimen de
transparencia de los recursos publicos y de quiénes desempefian la funcion publica.
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Y no solo es, sino que esta informacion alcanza el mayor nivel de publicidad como
Informacién Publica de Oficio, pues asi lo sefiala la Ley de la materia:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medios impresos o
electrénicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

(...)

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funciona, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado.

(..)".

Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la totalidad
de los documentos relativos al pago de remuneraciones, ello no implica que otro tipo de
informacion relacionada, como la nédmina no sea de naturaleza publica.

Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacion
gue deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacién que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
gue unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En efecto, los documentos solicitados permiten verificar el nombre, cargo y sueldo de
los servidores publicos, por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio de que puedan
existir datos que actualicen algun supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede
conocer el monto que se paga a cada servidor publico, relacionado con el cargo que
desempefa y las responsabilidades inherentes del cargo, con lo que se beneficia la
transparencia.

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacion publica; sin embargo, dentro de la ndmina se incluyen otro tipo de datos
personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..).”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

().

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacidn que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIILI. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisico;

25



EXPEDIENTE: 01556/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

SUJETO PODER LEGISLATIVO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVIl. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacién que los
sujetos obligados generen o0 posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion gue sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacién, se convierta
en una excepcion a la protecciéon de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

De conformidad con lo expuesto, la entrega de la informacién publica solicitada por EL
RECURRENTE tendra que ser en version publica, esto mediante el procedimiento legal
establecido para ello, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.)
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X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
gue deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidon publica, a datos personales, asi como a correcciéon y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informaciéon y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

(...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(..)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de lainformacion;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(-.))

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendré los fundamentos y argqumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".

Por lo que hace al fondo, la version publica se debe testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.
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Asimismo, de la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que el mismo cuerpo normativo referido con anterioridad establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(...)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(-.))

VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(...)

XIV. Versiéon Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sélo seré restringido cuando _se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su haturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

(...)".
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“Articulo 49. Cuando un mismo _medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica vy
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacion
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion 1l y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Cédigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o gue estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberan solicitar su inscripcidn en el reqgistro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacién fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
a que se refiere este parrafo estardn obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes
su_domicilio_fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacidon y no se le haya notificado la
resolucion a que se refiere el articulo 50 de este Codigo, en cuyo caso debera presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(..)
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El Servicio de Administracién Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos gue las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien deberd citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracién Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacién comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cdodigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Coédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratandose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracidon Unica, direccién general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(..)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto péarrafo
del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccion de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:
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“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(...)

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como alos mexicanos domiciliados en el extranjero;

(...)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacidn que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion La Clave Unica de Registro de PoblacOn es un instrumento que
permile registrar en forma individual a tdas las personas que
residen en « termtono naconal, asli como a los mexicanos qgue

radican en el exdranjero

Propiedades Tene la particulandad de asegurar una correspondencia bunivoca
entre daves y personas. Es autogenerable a partir de los dalos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento)
que se encuentran en & acla de nacmeentio, documento Mmgratono
carta de naturalizacion o cerfificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de dalos y documentos que en forma

lehacente presenta |a persona
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Caracteristicas Longitud 18 caracteres

Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

h).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion,

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:
e El nombre (es) y apellido(s)

e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México vy
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.
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“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccién anterior;

Ill. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucidon publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(...)".

“Articulo 14. El Instituto tendré los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

Ill. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas tienen derecho a la seguridad
social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido control se asigna una
clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las
aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal suerte debe
considerarse que dicha clave constituye un dato personal.
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En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, EL SUJETO OBLIGADO debera elaborar una version publica
en el cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso  a la informaciéon Publica
Gubernamental establece gue debe clasificarse _como informacién confidencial la gue conste en
expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seqguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el leqgislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacidon de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrdnica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperfio del cargo
respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informaciéon 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistemética de lo previsto en los articulos 3°, fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccién I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores plblicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacidon 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribuciéon o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignhada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisi6én Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefalados.

35



EXPEDIENTE: 01556/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

SUJETO PODER LEGISLATIVO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero Amparén.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que actualizan los extremos
de los articulos 2, fraccion Il 'y 25, fraccion | de la Ley y, en consecuencia deben ser
eliminados; por lo que procede la entrega en version publica, misma que como ha
quedado detallado, debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacién que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debe testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo
del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

En la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacion puablica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desempefia, el periodo de la nébmina respectiva, basicamente.

Con relacion al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO no entregé nada de la informacion respecto de la
solicitud de informacién planteada; aunque no es intencion del mismo negar el acceso
a los documentos, sino ponerlos a disposicion mediante una modalidad distinta a la
exigida por EL RECURRENTE.

Por lo que en realidad se configura la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la Materia
al tratarse de una respuesta desfavorable.

Lo desfavorable incide en que no se cumplen los elementos esenciales para justificar
adecuadamente el cambio de modalidad en la entrega de la informacion, tal como se
ha argumentado en péarrafos que preceden.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y fundados los agravios expuestos por el C. ||}

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de la respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, en
version publica los recibos de ndmina de todos los mandos medios y superiores
correspondientes a la primera quincena del mes de junio de 2013, lo anterior en razén
de la fecha de presentacion de la solicitud de origen, conforme a lo siguiente:

e Deberd ser aprobada por el Comité de Informacion, situacidon que debera
acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

e En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes
datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le
hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos
de créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier
ejercicio de gasto o disposicion posterior al célculo del sueldo neto, el niumero
del ISSEMYM, entre otros.

e En la version publica deberd dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor
publico, el cargo que desempefia, el periodo de la ndémina respectiva,
basicamente.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 10 DE SEPTIEMBRE DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 10 DE SEPTIEMBRE
DE 2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01556/INFOEM/IP/RR/2013.
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