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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00305/INFOEM/IP/RR/2013
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 7 (siete) de enero de 2013 dos mil trece, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la cual
solicito le fuese entregado a través de dicho sistema automatizado, lo siguiente:

“copia del presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2013 desglosado por
partida.” (sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de expediente 00004/ TEXCOCOI/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL

SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud planteada por via electroénica ni por
algun otro medio.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por no tener respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 29 veintinueve de enero de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado, lo siguiente:

Acto impugnado:

"hizo caso omiso a mi solicitud.” (Sic).
Y como Motivo de Inconformidad:

"no dio respuesta a mi peticion.” (Sic).

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00305/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se
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estimen violatorios en ejercicio del derecho de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la méxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que, en fecha | (uno) de febrero de 2013 dos mil trece,
EL SUJETO OBIGADO _presento el informe de Justificacion para abonar lo que a su derecho
convenga en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00004/TEXCOCO/IP/2013

ME PERMITO ENVIAR INFORME DE JUSTIFICACION QUE POR UN ERROR TECNICO LA
INFORMACION NO FUE ADJUNTADA CORRECTAMENTE ES POR ESO QUE ESTE
MOMENTO ANEXO COPIA SIMPLE DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2013, QUE DE ACUERDO A LA LEY FUE ACORDADA POR EL
CABILDO DE LA ADMINISTRACION 2009-2012,

ATENTAMENTE

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO” (SIC)

Asimismo anexa dos documentos que a continuacion se plasman.
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VI.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El Recurso de Revision se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anilisis competencial. Que en términos de lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccién |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado en los plazos legales, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, determina que:

Articulo 46.- La Unidad de informacion debera entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, debe estimarse lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que en su parrafo tercero prevé lo
siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entendera por negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos, debe entenderse que se determinan los siguientes aspectos:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
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por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

En el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL SUJETO
OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de acceso a la informacion fue el dia 8 (ocho) de
Enero del ano 2013 (dos mil trece), por lo que se estima que tratandose del silencio administrativo,
el plazo para presentar el recurso es el mismo que cuando hay respuesta, resulta que el transcurso
de los |5 dias habiles para dar respuesta vencieron el dia 28 (veintiocho) de Enero del afio 2013
(dos mil trece). Cabe mencionar que no hubo solicitud de prorroga.

De conformidad con lo anterior, el plazo para interponer el recurso de revision corrio del dia 29
(veintinueve) de Enero de dos mil trece (2013) al dia 19 (diecinueve) de Febrero del ano en curso.
En dicha circunstancia, al haber interpuesto EL RECURRENTE su medio de impugnacién el dia
29(veintinueve) de enero de 2013, se concluye que su presentacion es oportuna.

Ante la presentacion oportuna del recurso, este Organismo debe entrar al estudio de fondo
atendiendo a su oportunidad procesal.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente. Que al entrar al estudio de la legitimidad del
RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que
segln obra en la informacion contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma persona
que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la persona que presentd el Recurso de
Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan
sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara con respecto de la actualizacién de la hipotesis contenida en
la fraccion | del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega al RECURRENTE la
entrega de la informacion solicitada al SUJETO OBLIGADO.
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Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que oper6o la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y la forma previstos para
ello, respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedente identificado con el nimero |
de esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razén de que no se le dio contestacion a su
solicitud de acceso a la informacion, en el tiempo legalmente establecido para ello, lo que conlleva
una negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO e impugnada por EL
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RECURRENTE, toda vez que no hubo contestacion a la solicitud y no se explico la razén de la
falta de entrega de la informacion requerida.

Sin embargo, con posterioridad, EL SUJETO OBLIGADO remitid en su informe de justificacion,
un documento con el cual pretende dar por satisfecho el Derecho de Acceso a la Informacion
ejercido por el particular.

En este sentido, como puede observarse, existe un cambio o modificacion en la accion del
SUJETO OBLIGADO, en donde de una negativa se traslada a una situacion por medio de la cual
se pretende poner a disposicion del RECURRENTE la informacion requerida.

Por lo tanto, para esta Ponencia, el analisis que debe llevarse a cabo, no es sobre la omisién a la
respuesta, sino sobre el cambio o modificacién del acto impugnado, y en razén de ello, con el fin de
no dejar en estado de indefension al RECURRENTE, resulta oportuno analizar y determinar si la
informacién proporcionada via informe de justificacion, satisface el alcance y contenido del derecho
de acceso a la informacion, en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.

Por lo anterior conviene precisar el alcance de la solicitud:

"copia del presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2013 desglosado por

partida”

De acuerdo a lo expresado por el propio RECURRENTE se debe entender que requiere el
documento que contenga presupuesto de ingresos y egresos desglosado.

Delimitado lo anterior resulta que el SUJETO OBLIGADO mediante informe justificado,
manifiesta en términos generales lo siguiente:

Remite como respuesta Unicamente las caratulas del Presupuesto de Egresos y la caratula de
Ingresos del Ayuntamiento, mas no asi el documento completo.

Ahora bien de lo anterior se advierte que el SUJETO OBLIGADO remite dos documentos
anexos con el que pretende dar respuesta a lo solicitado, por lo tanto, debe considerarse que dicha
informacion obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente
con facultades para poseer dicha informacion. Por tanto, por tanto se reconoce explicitamente que
posee la informacién materia del recurso y que la misma obra en sus archivos.

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi
como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacion Publica, se actualiza desde el punto
de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y
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3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo remitido mediante informe justificado por parte del SUJETO
OBLIGADO, en donde claramente se aprecia que genera y posee la informacion solicitada, es que
se actualiza la materializacion del derecho de acceso a la informacién, ante la existencia de la
informacién solicitada. Circunstancia que hace innecesario llevar a cabo el andlisis correspondiente
a la posibilidad juridica-administrativa de que EL SUJETO OBLIGADO posea la informacion
solicitada, y se procede en consecuencia, a analizar la informacion remitida mediante informe
justificado por dicho sujeto, respecto a estos rubros.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

a) Realizar un andlisis del informe justificado remitido por el SUJETO OBLIGADO via
SAIMEX, a fin de determinar si se atendié o no a la solicitud del ahora recurrente.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO para saber si
satisface o no la solicitud planteada, asi como su correspondiente respuesta.

En este punto se analizard el inciso b) de la litis, relativo al analisis de la informacion entregada por
EL SUJETO OBLIGADO, y asi poder determinar si la misma satisface o no los requerimientos
hechos por EL RECURRENTE.

Cabe recordar que se requirié al respecto lo siguiente:
I. Copia del presupuesto de ingresos

Tras revisar la respuesta del SUJETO OBLIGADO, no se encontré informacion al respecto por
lo que se fue omiso por parte del SUEJTO OBLIGADO en este punto de la solicitud de
informacion, por lo que cabe citar a la LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL

ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013 y en el cual
ademas se encuentra desglosado al establecer lo siguiente:

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibird durante el
ejercicio fiscal del afo 2013, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se
enumeran:

1. IMPUESTOS:
1.1. Impuestos sobre el Patrimonio.
1.1.1. Predial.
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1.1.2. Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles.
1.1.3. Sobre conjuntos urbanos.

1.2. Otros Impuestos.

1.2.1. Sobre anuncios publicitarios.

1.2.2. Sobre diversiones, juegos y espectdculos publicos.

1.2.3. Sobre la prestacion de servicios de hospedaje.

1.3. Accesorios de Impuestos.

1.3.1. Multas.

1.3.2. Recargos.

1.3.3. Gastos de ejecucion.

1.3.4. Indemnizacion por devolucion de cheques.

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS:

2.1. Para Obra Publica y Acciones de Beneficio Social.

2.2. Accesorios de Contribucion o Aportacion de Mejoras por Obras Publicas.

2.2.1. Multas.

2.2.2. Recargos.

2.2.3. Gastos de ejecucion.

2.2.4. Indemnizacién por devolucion de cheques.

3. DERECHOS:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio Publico.
3.1.1. Por uso de vias y dreas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de servicios.
3.1.2. De estacionamiento en la via piblica y de servicio publico.

3.2. Derechos por Prestacion de Servicios.

3.2.1. De agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcion de caudales de aguas residuales para
su tratamiento o manejo y conduccion.

3.2.2. Del registro civil.

3.2.3. De desarrollo urbano y obras publicas.

3.2.4. Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a la
informacién publica.

3.2.5. Por servicios de rastros.

3.2.6. Por corral de consejo e identificacion de sefales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

3.2.7. Por servicios de panteones.

3.2.8. Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al
publico.

3.2.9. Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

3.2.10. Por servicios prestados por las autoridades de catastro.

3.2.121. Por servicios de alumbrado publico.

3.2.12. Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicion final de
residuos sdlidos industriales y comerciales.

3.3. Accesorios de Derechos.

3.3.1. Multas.

3.3.2. Recargos.

3.3.3- Gastos de ejecucion.

3.3.4. Indemnizacion por devolucidn de cheques.

4. PRODUCTOS:

4.1. Productos derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos a Régimen de
Dominio Publico.

4.1.1. Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.



EXPEDIENTE: 00305/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [N
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

4.1.2. Impresos y papel especial.

4.1.3. Derivados de bosques municipales.

4.2. Otros Productos que generan Ingresos Corrientes.

4.2.1. Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos descentralizados y
empresas de participacion municipal cuando por su naturaleza correspondan a actividades que
no son propias de derecho publico.

4.2.2. En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal, derivados
de actividades que no son propias de derecho publico, o por la explotacion de sus bienes
patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1. Multas.

5.1.1. Sanciones administrativas.

5.2. Indemnizaciones.

5.2.1. Indemnizaciones por darios a bienes municipales.

5.2.2. Otras indemnizaciones.

5.3. Reintegros.

5.4. Otro s Aprovechamientos.

5.4.1. Uso o explotacion de bienes de dominio publico.

5.4.2. Herencias, legados, cesiones y donaciones.

5.4.3. Resarcimientos.

5.5. Accesorios de Aprovechamientos.

5.5.1. Multas.

5.5.2. Recargos.

5.5.3. Gastos de ejecucion.

5.5.4. Indemnizacion por devolucion de cheques.

6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS,

FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL:

6.1. Rendimientos o Ingresos derivados de Organismos Descentralizados y Fideicomisos, cuando
por su naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Publico.

6.2. Rendimientos o Ingresos derivados de Empresas de Participacion Estatal, cuando por su
naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Publico.

7- INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES ANTERIORES CAUSADOS EN
EJERCICIOS

FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO:

7-1. Impuestos no comprendidos en los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores
pendientes de Liquidacion o Pago.

7-2. Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos y Aprovechamientos no comprendidos en
los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores pendientes de Liquidacién o Pago.

8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:

8.1. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacién Fiscal y demds
ordenamientos juridicos federales aplicables.

8.1.1. Fondo General de Participaciones.

8.1.2. Fondo de Fomento Municipal.

8.1.3. Fondo de Fiscalizacion.

8.1.4. Correspondientes al impuesto especial sobre produccidn y servicios.

8.1.5. Correspondientes al impuesto sobre automdviles nuevos.

8.1.6. Correspondientes al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacion del impuesto sobre automdviles nuevos.
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8.1.8. Las derivadas de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

8.2. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 219 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

8.2.1. Del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos automotores.

8.2.2. Del impuesto sobre adquisicion de vehiculos automotores usados.

8.2.3. Del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de
apuestas.

8.2.4. Del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

8.3. Aportaciones Federales.

8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

8.4. Las demds derivadas de la aplicacidn del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se
celebren o realicen.

8.5. SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES.

8.5.1. Subsidios y subvenciones.

9. INGRESOS FINANCIEROS:

9.1. Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos, por
acciones y participaciones en sociedades o empresas.

10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

10.1. Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.

10.2. Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el Titulo Octavo
del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes aplicables.

Con la normatividad antes transcrita, se puede apreciar lo siguiente:

e Que los ingresos que perciben los municipios estan contemplados en la Ley de Ingresos
correspondiente a un ejercicio fiscal anual.

e Que los ingresos son de distinta naturaleza: municipal, estatal y federal.

e Que dentro de los ingresos municipales se encuentran los impuestos, los derechos, las
aportaciones de mejoras, los productos, los aprovechamientos, los ingresos derivados del
sector auxiliar, los accesorios y los ingresos derivados de financiamientos.

e Que dentro de los ingresos estatales se encuentran los derivados del Sistema Estatal de
Coordinacion Hacendaria.

e Que dentro de los ingresos federales se encuentran los derivados del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

Ingresos Municipales

Dentro del catidlogo de ingresos municipales, es en el Cédigo Financiero del Estado de
México donde se sefala en qué consisten éstos:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.
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La actividad financiera comprende la obtencidn, administracion y aplicacion de los ingresos
publicos.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, contribuciones o
aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de sequridad social, las que se definen de la
manera siguiente:

1. Impuestos. Son los establecidos en este Cddigo que deben pagar las personas fisicas y
Juridicas colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el mismo,
y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il y Il de este articulo.

Il. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y
Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en este Codigo. También son derechos las
contribuciones que perciban los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Ill. Contribuciones o Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Cdodigo, a cargo de
las personas fisicas y juridicas colectivas, que con independencia de la utilidad general,
obtengan un beneficio diferencial particular derivado de la realizacion de obras publicas o de
acciones de beneficio social; las que efectuen las personas a favor del Estado para la
realizacion de obras de impacto vial regional, que directa o indirectamente las beneficien, asf
como las derivadas de Servicios Ambientales.

V.

Articulo 10.- Son productos, las contraprestaciones por los servicios que presten el Estado y
los municipios en sus actividades de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento y
enajenacion de sus bienes de dominio privado, que estén previstos en la Ley de Ingresos.

Articulo 11.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los Municipios por
funciones de derecho publico y por el uso o explotacidn de bienes del dominio publico, distintos
de los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras e ingresos derivados de la coordinacion
hacendaria, y de los que obtengan los organismos auxiliares del Estado y de los Municipios.

Articulo 12.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los recargos,
las multas, los gastos de ejecucion y la indemnizacion por la devolucion de cheques, y
participan de la naturaleza de la suverte principal, cuando se encuentren vinculados
directamente a la misma.

Articulo 14.- Son ingresos provenientes de financiamientos, los derivados de la
contratacion de créditos, en términos de lo establecido en este Cédigo y demas disposiciones
legales.
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Ingresos Estatales y Federales

Ahora bien, por cuanto hace a los ingresos estatales y federales que perciben los municipios,
éstos se encuentran regulados por el propio Cédigo Financiero estatal, mismos que establecen:

Articulo 13.- Son ingresos derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal los que
perciban el Estado y los municipios como consecuencia de la adhesion del Estado a este
Sistema y se regulardn ademds, por lo que en su caso disponga la Ley de Coordinacidn Fiscal.
Son otros apoyos federales los que deriven de los convenios, acuerdos o declaratorias, que en
materia administrativa al efecto se celebren o realicen.

Son ingresos derivados del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria los que perciban
los municipios de conformidad con las disposiciones de este Cddigo, de convenios,
acuerdos o declaratorias, que al efecto se celebren o realicen.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS PARTICIPACIONES E INCENTIVOS A LOS MUNICIPIOS DERIVADAS
DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
Y EL ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA

Articulo 219.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal e incentivos federales derivados de convenios y el Sistema Estatal de Coordinacion
Hacendaria serdn equivalentes a:
1. Ingresos ministrados por el Gobierno Federal.
A). El 100% del fondo de fomento municipal
B). El 20% del fondo general de participaciones.
C).El 50% de los ingresos correspondientes a la adicion del 1% al fondo anterior,
derivados de la coordinacion del Estado con la Federacion en materia de derechos..
D). El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccion y
servicios.
E). El 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre automdviles nuevos.
F). El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos.

1l. Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal.
A). El 30% de la recaudacion correspondiente al impuesto local sobre tenencia o uso
de vehiculos automotores.
B). El 35% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre la adquisicion de
vehiculos automotores usados.
C). El 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre loterias, rifas,
sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas.

Para efectos de este articulo se entenderd como ingresos, los efectivamente recibidos o
recaudados por el Gobierno del Estado de México y Municipios, después de aplicar los
estimulos fiscales, subsidios o devoluciones que en su caso correspondan.

Articulo 220.- Los municipios percibirdan los recursos del Fondo de Fomento Municipal
constituido por las cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos de la
Ley de Coordinacion Fiscal.
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Articulo 224.- Las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios que
correspondan a los municipios, de los fondos a los que se refiere este Titulo, se calcularan para
cada ejercicio fiscal.

La Secretaria, una vez identificada la asignacién mensual que le corresponda a la Entidad de
los mencionados fondos, determinard la participacion mensual que le corresponda a cada
municipio.

La liquidacidn y el cdlculo definitivo de los ingresos a que hace referencia el articulo 219 de este
Cadigo y el ajuste respectivo, se realizaran y aplicaran en el transcurso de los seis meses
siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidades que se hubieran
afectado provisionalmente.

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los municipios
en ingresos federales podra ser modificado, ajustado o adaptado por el Gobernador, en
consonancia con las modificaciones, que en su caso, se establezcan para la férmula de
distribucion de participaciones dentro del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Las participaciones a que se refiere el inciso H) de la fraccion I del articulo 219 del Cédigo se
distribuirdn a los municipios de la siguiente manera:

I. El 70%, en proporcion directa al numero de habitantes que tenga cada municipio en el afio de
que se trate, con base en la Ultima informacidn oficial que hubiere dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

1. El 30% restante se distribuird e n partes iquales entre los municipios del Estado.

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de sus
municipios, con cargo a recursos de la Federacion, se integrardn, distribuirdn,
administrardn, ejerceran y supervisaran de acuerdo con las disposiciones del Capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal, de este Codigo y de la legislacion estatal y municipal aplicable.

Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son fondos de
aportaciones federales los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal.

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
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En ningun caso el Estado podrd aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones
federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza,
salvo que asi lo establezcan las disposiciones federales aplicables a dichos recursos.

Es menester senalar que el presupuesto es considerado como el calculo anticipado de los ingresos,
es decir un dato integral y sistematico que de manera anual contempla los ingresos.

Por lo que el RECURRENTE si bien expresamente alude a un presupuesto de ingresos, lo cierto
es que al no existir un documento asi denominado “presupuesto de Ingresos”, lo cierto es que
se puede deducir que lo requerido es un “estimado de Ingresos”, por parte del SUJETO
OBLIGADO.

Una vez delimitado lo anterior es necesario senalar que como se advierte de la normatividad, no se
desprende la existencia de un presupuesto de Ingresos formalmente, asi denominado que deba
generar el SUJETO OBLIGADO, sin embargo en atencion a la solicitud es que se debe ademas
analizar la existencia de un “estimado de ingresos” es decir un dato integral y sistematico, que
contenga los ingresos anuales por parte del SUJETO OBLIGADO.

2.-Copia del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2013 desglosado por partida

En respuesta a la solicitud planteada el SUJETO OBLIGADO senalé que remitia la informacion
en documento adjunto al informe justificado en el cual Unicamente se encuentran las caratulas del
presupuesto de egresos e ingresos del ejercicio fiscal 2013, mismo que es por capitulo. Dando con
ello respuesta a su solicitud de informacién.

Ststema de Coordinacion Hacund ari dal Estado de Méxlco con sus Municinios

Miciual paa la Planeacitn Programacian y Presupuestacion Municipal pars el Ejercilo Aval 3012
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Como puede apreciarse, sobre la solicitud planteada, el SUJETO OBLIGADO no responde al
requerimiento, puesto que se solicitd el presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal
2013 desglosado por partida, éste no da cabal respuesta al requerimiento de informacion,
puesto que Unicamente remite las caratulas mas no asi el documento completo de lo requerido asi
como lo solicita que es por partida.

En ese sentido, de dicha consulta se desprende que efectivamente si bien es cierto el SUJETO
OBLIGADO remiti6 a través del informa justificado la respuesta a efecto de dar respuesta a EL
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RECURRENTE y asi pretender hacer entrega de informacion relacionada con el presupuesto
asignado y los informes de ejecucion no se encuentra la informacion completa Unicamente se
localizan las caratulas correspondientes al presupuesto de ingresos y egresos mas no asi al resto de
ambos documentos; lo cierto es que el RECURRENTE como ya se expuso es claro en su
solicitud en cuanto a que lo requerido comprendia también el desglose por partida.

Al respecto el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios refiere como se instituye el
Presupuesto de Egresos como a continuacion se plasma:

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 7.- Para cubrir el gasto publico y demds obligaciones a su cargo, el Estado y los
Municipios percibirdn en cada, ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de
mejoras, productos, aprovechamientos egresos derivados de la Coordinacion Hacendaria, e
ingresos provenientes de financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos.

Articulo.28s.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.
El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los Municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algun empleo similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacion laboral.

Articulo.- 290 La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria y lo someterd a la
consideracion del Presidente Municipal.

Articulo.- 291 Las Dependencias, Entidades Publicas y Municipios tendran la obligacion de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo.
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Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirdn en conceptos, partidas genéricas y
partidas especificas, que representaran las autorizaciones particulares del presupuesto,
mediante el clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria
en términos del parrafo anterior.

Articulo.- 296 Las dependencias y entidades publicas formularan su Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos de acuerdo con el manual para la formulacion del Anteproyecto de
Presupuesto, con base en los techos presupuestarios comunicados y sus programas anuales.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine el
Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezca la Secretaria y la
Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir acciones o gastos
fuera de los programas a los que correspondan por su propia naturaleza.

Asimismo El Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2013, establece las bases para contar con un catidlogo de partidas presupuestarias que se
alinean al Clasificador por Objeto del Gasto autorizado en el que se establece que sera integrado
por Capitulo, Concepto y Partida Genérica de la siguiente manera:

GACETA DE GOBIERNO DE FECHA 31 DE OCTUBRE DE 2012.

MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL
2013.

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2013
ESTATAL Y MUNICIPAL

ANTECEDENTES:

El 31 de diciembre de 2008, se publicé en e! Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de contabilidad), que tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion
financiera de los entes publicos, misma que es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y judicial de la Federacidn, entidades federativas y los ayuntamientos de
los municipios.

Con fundamento en la Ley de Contabilidad, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), es el érgano facultado para emitir las normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que deberan ser implementados y aplicados por el
gobierno federal, las entidades federativas y los municipios.
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Con base en lo anterior y en cumplimiento al articulo cuarto transitorio de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Gobierno del Estado de Meéxico, realiza las acciones
pertinentes para armonizar !os sistemas contables de las dependencias, los poderes Legislativo
y Judicial; las entidades publicas, los érganos auténomos y los municipios de la entidad, para
que éstos cuenten con un catdlogo de partidas presupuestarias que se alinean al
Clasificador por Objeto del Gasto autorizado por el CONAC en la reunidn celebrada el 28 de
mayo del 2010 y que fue publicado en Gaceta de: Gobierno del estado de México No. 18 del 23
de junio de 2010, en cual se integra por Capitulo, Concepto y Partida Genérica.

(...)

OBJETIVOS:

Las clasificaciones de los gastos publicos tienen por finalidad:

Ofrecer informacion valiosa de la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Publico.
Permite identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se adquieren, las
transferencias que se realizan y las aplicaciones previstas en el presupuesto.

Facilitar la programacion de las adquisiciones de bienes y servicios y otras acciones
relacionadas con administracion de bienes del Estado.

En el marco del sistema de cuentas gubernamentales, integradas elr/terrelacionadas, el
Clasificador por Objeto del Gasto es uno de los principales elementos para obtener
clasificaciones agregadas.

Facilitar el ejercicio del control: interno y externo de las transacciones de los entes publicos.
Promover el desarrollo y aplicacién de los sistemas de programacion y gestion del gasto
publico.

Permitir el andlisis de los efectos del gasto publico y la proyeccion del mismo.

ASPECTOS GENERALES:

I. El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento armonizado que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales, transferencias, asignaciones
subsidios y otras ayudas, bienes muebles, inmuebles e intangibles, inversion publica,
inversiones financieras y otras provisiones, participaciones y aportaciones federales, y deuda
publica, que requieren las dependencias, entidades publicas, asi corno los Municipios, para
cumplir con los objetivos y programas sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México
vigente y en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las
dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademds con la normatividad
que se emita en la materia.

El presente Clasificador se aplicara sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de las
unidades ejecutoras previsto en los catdlogos de cuentas para el registro de los activos,
pasivos, ingresos, costos y gastos. o la presentacion de los estados financieros.

Los capitulos. subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador podran utilizarse
por los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las personas de derecho publico de
cardcter estatal con autonomia derivada de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, a efecto de llevar a cabo la integracion de sus Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos y los registros de las afectaciones de los presupuestos aprobados,
de conformidad con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
el Presupuesto de Egresos, el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno
del Estado de Meéxico, y demds legislacion y normatividad aplicable, con el propésito de
coadyuvar a la congruencia y homogeneidad de la informacidn presupuestaria. En caso de que
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los Poderes Legislativo y Judicial y personas de derecho publico determinen adoptar este
Clasificador, éstos podran formalizar su aplicacion a través de sus respectivos organos
competentes, mediante la correspondiente publicacion en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno, incluyendo aquellos capitulos, subcapitulos y partidas especificas de gasto
adicionales que requieran.

6. Para la integracidn de la clave presupuestaria deberd considerarse el Clasificador, por lo que,
para identificar el gasto publico por su naturaleza econdmica, durante el proceso de
programacion e integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio, las
unidades ejecutoras deberdn establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo, partida .

CAPITULO CONCEPTO
(SUBCAPITULO)
PARTIDA GENERICA ESPECIFICA

Partida de gasto genérica y partida de gasto especifica, con el componente de la clave
presupuestaria correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas
para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México.

ESTRUCTURA DE CODIFICACION:

La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefio con un nivel de desagregacion
que permite que sus cuentas faceten el registro Unico de todas las transacciones con incidencia
economica - financiera es por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito que
corresponde a la partida genérica, dejando en poder de las entidades federativas, la
desagregacion e identificacion de la partida especifica, dando origen a la siguiente estructura:

CODIFICACION

, PARTIDA
CAPITULO | CONCEPTO (SUBCAPITULO) GENERICA ESPECIFICA
1000 1100 (110 T
Servicios Remuneraciones al personal de Dietas Dietas|
personales caracter permanente B

IV.6.- GLOSARIO DE TERMINOS

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de
los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la
desagregacion de los bienes y se vicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las expresiones
concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacion a todos los
niveles de gobierno.
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La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y
de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su
apertura, conservando la estructura basica (capitulo, concepto y partida genérica), con el
fin de mantener la armonizacion con el Plan de Cuenta de acuerdo a este nivel de
desagregacion del "Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal", la definicion de
los Capitulos de gasto es la siguiente:

1000 SERVICIOS PERSONALES
(..

De los ordenamientos legales antes transcritos, se observa que lo requerido de origen relativo al
presupuesto de ingreso y egresos por partida, es informaciéon que debe generar EL SUJETO
OBLIGADO como parte del desempeno de su trabajo correspondiente a la elaboracion de la
Estructura Programatica Municipal.

Por tanto la respuesta es incompleta y no corresponde a lo solicitado por dos razones
primeramente porque no se entrego el presupuesto sino Unicamente la caratula y secundariamente
lo entregado corresponde a una caratula del presupuesto por capitulo y no partida como fue
solicitado. Por tal motivo le asiste la razén de su inconformidad al RECURRENTE.

En este sentido, para este Pleno resulta oportuno afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a
documentos, y que las personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las
autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas
adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Y en todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos.

En este sentido es de sefialar que la LEY de la materia es una ley de Acceso a
informacion a documentos, en tal sentido cabe recordarle al SUJETO OBLIGADO que el
“derecho a la informacion” tiene otras vertientes que exceden al derecho de acceso a la
informacién publica. Asi, existen distintos elementos que han permitido a la doctrina construir una
definicion compatible con las definiciones recurrentes articuladas desde la comunicacién o formadas
desde la doctrina juridica. Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva' han sostenido que el derecho a la
informacion (en su sentido amplio), de acuerdo con el articulo 19 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos es la garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse informacion,
a informar y a ser informada.

De la definicion apuntada se desprenden los tres aspectos mas importantes que comprende dicha
garantia fundamental:

a) el derecho a atraerse informacion,

! Carpizo, Jorge y Villanueva, Emesto, "El derecho a la informacion. Propuestas de algunos elementos para su regulacion en México", en
Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo, Derechos humanos. Memoria del 1V Congreso Nacional de Derecho Constitucional 111,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2001, pp. 71-102.
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b) el derecho a informar, y
¢) el derecho a ser informado

El derecho a atraerse informacion incluye las facultades de i) acceso a los archivos, registros y
documentos publicos v, ii) la decision de que medio se lee, se escucha o se contempla. El derecho a
informar incluye las i) libertades de expresion y de imprenta y, ii) el de constitucion de sociedades y
empresas informativas.

El derecho a ser informado incluye las facultades de i) recibir informacion objetiva y oportuna, ii) la
cual debe ser completa, es decir, el derecho a enterarse de todas las noticias y, iii) con caracter
universal, o sea, que la informacién es para todas las personas sin exclusion alguna.

Es oportuno senalar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
la Funcion Publica de la Camara de Diputados, por el que se reforma el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria
numero 2204-ll, del jueves | de marzo de 2007, quedé establecido de manera implicita que el
derecho de acceso a la informacion publica, se puede llegar a materializar en un acceso a los
archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los
considerandos del dictamen citado, en la parte en la que se explica el alcance y contenido del
principio contenido en la fraccion primera del segundo parrafo del articulo 6° mencionado, y que a
la letra senala lo siguiente:

"LOS PRINCIPIOS
1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacion en

posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con
las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacidn, y se confirma un principio
democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico.

Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante

precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la facultad

de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y

Judicial, en los ambitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los drganos constitucionales

auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad publica federal, estatal o

municipal.

Para evitar una redaccion demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase

"cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal", comprendia

todo el universo de los sujetos obligados.

Es necesario puntualizar que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se

refiere a todas aquellas que estan contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad de esta

Legislatura que se incluyan para la interpretacion de dicho término, aquellas del sector

paraestatal contenidas en la Constitucion, tales como organismos publicos descentralizados,

empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos. Dejando claro que no se refiere a

entidades de interés publico a las que hace mencion el articulo 41 de la Constitucion, toda vez

que ya estan requladas por ésta y Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2 Escobar de la Serna, Luis, Manual de derecho de la informacion, Madrid, Dykinson, 1997, pp. 54-60 y 380-381. Lopez Ayllon, Sergio.
El derecho a la informacién, Miguel Angel Porrda, 1984, pp. 160-161. Villanueva, Ermnesto, Régimen juridico de las libertades de
expresion e informacion en México, México, UNAM, 1998, pp. 34-36.
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El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
que toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo o
porque recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que
se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de interés publico
o la relativa a datos personales”.

De la cita de los parrafos anteriores, se puede definir como contenido y alcance del
derecho de Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u
o6rgano y organismo publicos Federal, Estatal y Municipal, entendiendo que tal
informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho
de Acceso a la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los organos publicos, con motivo de su ambito
competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna es que se puede afirmar que la
Ley busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que
debe entenderse por documentos:

Los Expedientes.

Estudios.

Actas

Resoluciones.

Oficios

Acuerdos

Circulares

Contratos

Convenios

Estadisticas

Cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion.

e Y en todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologriaficos.

En este contexto, resulta aplicable los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, Il y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y que ya se han
descritos con antelacién, en la que define el Derecho de Acceso a la Informacién, como la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley, asi como en la fraccion V del mismo numeral, que a la letra define
como Informacién Publica, la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones; queda claro que el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
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archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de
los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

Luego entonces, queda claro que el Derecho de Acceso a la Informacion publica, como derecho
fundamental expresamente incorporado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al implicar como regla
general el acceso a documentos (en latu sensu o interpretacion amplia), es decir, de cualquier
registro en posesion de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos o denominados
Sujetos Obligados en términos de la Ley de la materia, implica la conservacion de los soportes
documentales. Incluso si se toma en cuenta -como ya se expuso- de conformidad con la Ley dicho
acceso es sin importar su fuente o fecha de elaboracion, conlleva ademas al entendido de Ia
conservacion del patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre documentos
presentes y debera ser también sobre los futuros, pero también dicha conservacion debe hacerse
sobre documentos pasados.

Es asi, que se permite llegar a la conviccion que el ejercicio de este derecho fundamental, en gran
medida solo puede verse asegurado al tener acceso de la informacién publica gubernamental que
consta en los documentos, mas alla de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o
analogas determinen o prevean. En esta tesitura, resultan oportunos como refuerzo de que el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica es un derecho fundamental y universal, y de que se
trata de una garantia individual y social, y que esta regido por ciertos principios, los siguientes
criterios del Poder Judicial de la Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.*

El acceso a la informacidn se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter:
como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademads de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el
acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de
la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra
un marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta
ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacion
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos
en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coahuila. 24 de
enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José
de JesUs Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce
de mayo en curso, aprobo, con el nUmero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, Pleno, p. 743, Tesis: P./J. 54/2008, IUS: 169574.

Por lo que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados por lo que de ser solicitado el documento (en este
caso informes de ejecucion del presupuesto asignado estos deben dar acceso al soporte
documental, y en el caso particular resulta procedente dicho acceso. En esta tesitura debieron
haberse entregado el presupuesto asignado.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno
resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SICOSIEM) ya que se
induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado (pues de conformidad con el Sujeto Obligado se desprende que el numero de a pagos
y por tanto de soportes o no son un gran numero), Yy por tanto es procedente que se “privilegie”
el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la
Ley, a fin de que se potencialicen la "accesabilidad" bajo los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
requeridos deberd hacerse en la modalidad electrdnica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electronica. Informacion que deberd realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia3, a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omisién en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

Luego entonces, debe instruirse al SUJETO OBLIGADO a que entregue al RECURRENTE,
via EL SAIMEX, la informacién solicitada en los términos que fueron planteados al momento de
realizar su solicitud, es decir, la respuesta del Ayuntamiento debera contar con la copia del
estimado de ingresos y presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2013 desglosado por partida.

SEPTIMO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

3 El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresién de datos personales, asi como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
1a ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién ptblica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Ahora bien, en lo que respecta al inciso d) del considerando Quinto relativo a la procedencia o no
de la casual de la fraccidn |l del articulo 71 de la LEY, este Pleno estima que resulta procedente el
Recurso de Revision, porque si bien es cierto hubo una respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO hacia EL RECURRENTE, pero el hecho es que la informacion requerida y de
conformidad con la inconformidad planteada, la misma resulté incompleta.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos del Sexto al
Octavo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta de fecha | uno de febrero de Dos Mil Trece, para el
efecto de que el SUJETO OBLIGADO entregue la informacién solicitada. consistente en:

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE en VIA SAIMEX, el soporte documental que
contenga la informacion solicitada por el RECURRENTE consistente en:

e Estimado de ingresos y Presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2013
desglosado por partida.

Siendo el caso que para este Pleno debe proporcionarse dicha informacién en la modalidad del
SAIMEX a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el
ejercicio de este derecho, ello en términos de la Constitucion y la Ley, y porque para este Pleno no
resulta o representa una cantidad considerable que justifique la imposibilidad de su escaneo y envid
en el SAIMEX de la informacion descrita.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE?”, y remitase a la Unidad de Informacién vy al

Comité de Informacion de “EL SUJETO OBLIGADO” para el debido cumplimiento de la
presente Resolucién.
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SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA
DE TRABAJO DE FECHA CINCO (05) DE MARZO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CINCO (05) DE MARZO DE

DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00305/INFOEM/IP/RR/2013.
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