Recurso de Revisién:  01752/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente: N

Suieto Obliaade: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
ujeto LUoligado:  moRreLOS

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo dei réEUr‘So de revision

01752/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. — en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE

ECATEPEC DE MORELOS, en lo subsecuente EL 'SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:
 RESULTANDO

|. El veinticuatro de junio de dos mil trece, EL. RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante EL SUJETO
OBLIGADO, - solicitud de informacién publica registrada con el namero
00195;‘EC'A‘I‘_EPECII_PIZO13, mediante la cual solicité acceder a la informacion que

se transcribe:
“solicito la nomina del 1 de enero al 31 de mayo del 2013 y que se refiere a el
dif, opdapas, organismo del agua, asi como de la administracion municipal” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el uno de julio
de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO notifico el siguiente requerimiento de
aclaracion de solicitud de informacion publica:
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“ECATEPEC DE MORELOS, México a 01 de Julio de 2013
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00195/ECA

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para
que dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo siguiente:

Hagase de su conocimiento a! Ciudadano _ que del

contenido de [a misma se desprende que:

Para poder darle segwmiento a su solicitud la c_ual quedo__ reglstrada bajo el
nimero de folio 00195/ECATEPEC/IP/2013- sera necesario que complete,
corrija o amplié los datos de los cuales requiere mformac:on debido a que tal
solicitud no es clara. Lo anterior con fundamento en el Articulo 44 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca del Estado de México y
Municipios que a la letra dice:

Articulo 44.-‘La Unidad de Informacién notificara al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar,
corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo
igual no es atendido el requerimiento, se tendra por no presentada la peticién,
quedando a salvo Ios derechos de Ia persona para volverla a presentar.”

Sin mas por el momento agradezco su atencién.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo
citado se tendra por no presentada la solicitud de informacién, quedando a
salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con
fundamento en la (ltima parte del articulo 44 de |a Ley invocada.

ATENTAMENTE

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELQS” (sic).

Hl. El tres de julio de dos mil trece, EL RECURRENTE dio cumplimiento al

requerimiento a la aclaracion en los siguientes términos:

“solicito la nomina digitalizada de la nomina del dif, organismo del agua asi
como del personal adscrito al ayuntamiento y se refiere del 1 de nero del 2013

al 31 de mayo” (sic).
. 2 de 26




Recurso de Revision:  01752/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: - |

Suieto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
ujeto Obligado:  \anpoE) 08

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

IV. El seis de agosto de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO notifico la

siguiente prorroga para entregar la respuesta a la solicitud de informacién publica:

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 06 de Agosto de 2013

Nombre del solicitante:
Folio de |a solicitud: 00195/ECATEPEC/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacién ha sido prorrogade por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
Se esta realizando la busqueda de la informacién.

ATENTAMENTE : '

C. LUIS JONATHAN SILVA CHECO

Responsable de la Unidad de informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

V. El dieciséis de agosto de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO, entregé la

respuesta que a continuacion se inserta:

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 16 de Agosto de 2013
Nombre del solicitante: *

Folio de la solicitud: 00195/ECATEPEC/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Hagase del conocimiento al ciudadano _ gue en atencién
a su solicitud con numero de folio 00195/ECATEPEC/IF/2013, me permito
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muy atentamente informarle que:

La informacion que refieja los pagos realizados por concepto de sueldos es
visible en el portal electronico

http://www.ecatepec.gob.mx/transparenciaforganigrama.php.

No omito mencionar que en el caso de no satisfacer las necesidades de su
solicitud, dicha informacién debera consultarla via in situ.

Para lo cual deberd agendar una cita para acudir a la Unidad de
Transparencia, ubicada en Av. Juarez s/n, Colonia San Cristébal Centro, C.P.
55000, planta baja del Palacio Municipal, lo anterior con fundamento en el
articulo 46 y 48 de la L.ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios. N

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de [a Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic)

VI. Inconforme con esa falta dé respuesta, el dos de septiembre de dos mil
trece, EL RECURRENTE"in_t_erfjuSO recurso de revision, el cual fue registrado en el
SAIMEX y se le-asigné el nimero de expediente 01752/INFOEM/IP/RR/2013, en el

que expreso el siguiente motivo de inconformidad:

“se indica que se encuentra publicada en su portal web sin embargo yo
solicite la nomina no un tabulador, por lo que solicito se me haga entrega de
la informacion como la solicite en mi derecho de conocer cual es el costo
publico por el pago a los servidores publicos” (sic).

Vil. El cinco de septiembre de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 el

informe de justificacién, conforme al siguiente contexto: - - -------------------
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“ECATEPEC DE MORELOS, México a 05 de Septiembre de 2013
Nombre del sclicitante;
Folio de la solicitud: 00195/ECATEPEC/IP/2013

se envia informe justificado.

ATENTAMENTE

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS”

Y adjunté el siguiente archivo:

Ecatepec de Morelos Estodo de México, a 05 de septiembre de 2013

INFORME J !.IS FIFICADO D.EL RECURSO DE REVISION:
' O FE2ANF OEMAPIRARZ2013
SOLIGITUD DE INFORMACION: DO19S/ECA FTERPECAR/2213
TG DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADC DE MEXICO: - -

£n atencitn al Recurss ¢ Revisidn Q1752 INFOEMAP/RRIZ013 de fecha dos de
sepliembre dei dos mil trece, registrada a través de irdemet, directamente en e
Sisterma de Accesd a la nfomecion Mexiquense {(SAIMMEX), inconformé@ndose en
contra de 1a respuesia amiida por esta Unidad de informacién a ia sclicitud de
acceso & 1a informaciSn SOMOS/ECATEPECAPI2Z013 de fecha veinticuatro det mes
de udic del presente afio, la solicitud fue respondida al recumrents en tempo v
forma segln la fey de o materia at inicko de la peticidn, toda ver gue este solicitd

loﬂmquaiaietmdim

.-“soﬁcit& o riomifm el 1 de enero al 31 de mayo del 2013 y que se refiore & o
difopdapas, organismo Jef agua, asfi como e fa administracion municipal.’™

Misma gue una vez gue fue analizada por esta Unidad de Transparencia se emiiid
[a siguiente respuestal

“En respuesta o Ja solicitud recibida, nos permitimos hacer e so
conociniento que con fundamento en ef articuio 46 de Ia Ley de
FTransparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estadoe de México w

Municipios, & contestamos que:

Hagase del conocimiento al cindadano M e en atencidn
a su solicitud con namero de folio O ; T Ie013, me permito
muy atentamente informarle gque: iLa informacidn que refleja los pagos
reatizados por concepto de saesldos es visible en el portal electrénico
hitpifwwwecatepec.gob.mxitransparencia/organigrama.php. Mo Oomto
mencionar que en 21 caso de no satisfacer las necesidades de su solicitud,
dicha informacidn deberd consultarla via in site. Paca 3o cual deberd agendar
una cita para acudir a Ia Unidad de Transparencia, ubicadda en Av. Juarez s,
Cotonia San Cristébat Centro, C.P. 868000, planta baja del Patacio Municipal,
Io anterfor con fundamento en el articuic 45 v 48 de Ia Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios. Sin
mas por el momento reciba un cordial saludo. "

Por lo anterior, en fecha dos de septiembre del 2013 se presentd «l infundado

Recurso de Revisidn en contra de la respuesta que se ie brindo a! C. |G
manifestando como acte impugnade;

“go niega fa informacion®”
Mediante las razones de hconformidad:

“se indica que se encuenira publicada en su porial web sin embargo yo
solicite Ja nomina no un abulador, porio que 50licito se nre haga entrega de
fa informacion como Ia soficite en mi derecho de conpcer cusl es eof costo
pubiico por of pago a los servidores publicos.”

Por lo que ests Unidad de Informacidn fene @ bien manifesiar que en ningdn
moemento ha negado €l derecho del ciudadano a recibir informacion sin embargo,
toda vez que la informacion que solicito comprende  Ies percepcibnes nominales
de los servidores plblicos requemﬁos por 1o tanto apegandonos a los princigios de
maxima publicidad, se remifié al soficitante a. que mmuim al portai a!ecimmm
dei H. Awntarmenm oy ecatepec.gob. : .

Ya que al ingreﬁar a la pagina-del H. Ayuntamiento en el icono de Transparencia
en el Ardiculo 12 fraceidn I, se puede apreciar el tabulador de susldos, el cual
confiene las remuneraciones de los Servidores Publicos.

Dichas percepciones son las que recibe quincenalmente fos Servidores Plblicos,
por tal motivo se remitié al soficitante a dicho portal, ya que ahi se puede a preciar
la informacién que él requeria.

Sin embargo ¢abe mencionar que también se le proporciono ia opeién de acudir a

la unidad de transparencia municipal agendando previa cita, donde se le
atenderia.

No omito comentar a usted que la informacion que se rinde es bajo los criterios de
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del peticionario.
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Reiterandeo de nuswa cuenta qus en ningdn momaento se le negd e Derecho de
Acceso a la nformacién, al recwrrente por 1o que manifestamos la inconformidad
al infundado recurso de revision.

De esta manera el H. Ayuniamiento de Ecatepec no actila de mala fe ni tampoco,
niega el Acceso a la Informacién, solicitando de la manera mas respefucsa se
declare ia improcedencia d2l Recurso de Revisién v ftenga a bien resclver a ni
favor en base a fos argumentos gue se formulan.

Por o anteriormente expuesio debidamente fundado vy motivado a ustedes €.
COMISIONADOS del INSTITUTO DE ACCESO A M MFORMACZON DEL
ESTADO DE MEXICO, Atentamente Pido: Ce

PRIMERD.- Tenerme por presentado en tiempo ¥ fmrma, _en t&rminos del presente
OCUrsSo.

SEGUNDO.- Tener a bien resolver en base :a Ios argumentos aqui formulados.

Sin ofro particutar, le reitere de mi mbs atenta y distinguida consideracion.

A ATENTAMENTE
C L UNIDAD DE INFORMACION

VIil. El -reéurso de que se trata, se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia,AbCesb- a la Informacién Pudblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de_MéSgicd y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turn6 a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por EL. RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafo
décimo séptimo fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccion V, 56, 60 fracciones 1y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca del Estado de México y
Municipios; 10 fracciones | y VIIi, 16 y 27 del Regiamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de r_eVisic')n fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud 001951ECATEPECJI"PI201 3 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunida_d: El Trecurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establece:

‘Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencion a que la resolucion impugnada, fue nofificada a EL
RECURRENTE el dieciseis de agosto de dos mil trece; por ende, el plazo de quince
dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL. RECURRENTE para
presentar recurso de revision transcurrié del diecinueve de agosto al seis de
septiembre de dos mil trece, sin contar el diecisiete, dieciocho, veinticuatro,
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veinticinco, treinta y uno de agosto, ni uno de septiembre del mismo afio, por

corresponder a sabados y domingos respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registré el recurso de
revision, que fue el dieciséis de agosto de dos mil trece, se concluye que el medio de
impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se ftrata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fracciéon IV del

articulo 71 de la ley de transparencia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran int_érponer recurso de revisién cuando:
.. :

Il... B '
... _
IV. Se considere que

la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto Ilegél citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revision, en .adueilos-casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada _por-EL\SU_JETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en "éste asunto se actualiza la hipbtesis juridica citada, en atencion a
que EL RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO
y expresa motivo de inconformidad en su contra.

Asimismo, de la revisiébn del escrito de interposicién, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de México y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato

visible en el SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con la finalidad de efectuar el
estudio de este asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE
solicité la némina del uno de enero al treinta y uno de mayo de dos mil trece del DIF,
ODAPAS, asi como de todo el personal adscrito al Ayuntamiento.

De la respuesta impugnada, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO,
informé a EL RECURRENTE que la informacion que refleja los 'pagps realizados por
concepto de sueldos se encuentra visible ‘en - él portal  electronico
http://www.ecatepec.gob.mx/transparencialorga_nigi‘é:"na.p'hp. Y para el caso de no
satisfacer las necesidades de su solicitud, la deberia corisultarla via in situ, para tal
efecto debe agendar una cita para acudir a la Unidad de Transparencia, ubicada en
Av. Juérez s/n, Colonia San Cristéba_] Centro, C.P. 55000, planta baja del Palacio

Municipal.

En virtud de la citada respuesta EL RECURRENTE, expresé como motivo de
inconformidad que se le indicé que la informacién solicitada se encuentra publicada
en el portal de EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo, que solicité la nébmina, no un

tabulador. Motivo de inconformidad que es fundado.

En las relatadas circunstancias y previo a analizar los motivos de inconformidad
materia del medio de impugnacién al rubro anotado, es de vital importancia destacar
que tomando en consideracion gue de la respuesta impugnada, se aprecia que EL
SUJETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que la informacion solicitada, la
localizaria en su pagina oficial, para lo cual proporcioné la direccion electrénica
correspondiente, e incluso le informd que para el caso de que la informacion no
cumpliera sus expectativas, la podria consultar in situ; en consecuencia, asume que
la posee y administra, razén suficiente para proceder al estudio de los agravios

vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica de aquélla.
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De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica
solicitada, tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL
SUJETO OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica
que la genera, posee o administra; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico
nos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue
asumida por el propio SUJETO OBLIGADO. '

En este contexto, procede a expresar los argumentos que justifiquen lo

fundado del motivo de inconformidad.

Toda vez que EL SUJETO OBLIGADO inform¢ a EL RECURRENTE que la
informacién  solicitada la  localizaria en la  direccion  electrénica
http:/fwww.ecatepec.gob.mx/transpa_fencia_/organigrama.php., en consecuencia, se
procedié al analisis de ésta; sin embargo; de ella no se advierte la publicacion de la
némina del uno de enero -al _treinta y uno de mayo de dos mil trece del DIF,
ODAPAS, asi como de todo el personal adscrlto al Ayuntamiento, sino que
Unicamente se aprecia la pubhcamon del reporte de remuneraciones de mandos

superiores y mandos medlos, como se aprecia de la siguiente imagen: - - --------
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Sin embargo, la informacién que antecede no constituye la solicitada por EL
RECURRENTE: esto es asi, toda vez que éste solicité la némina del uno de enero al
treinta y uno de mayo de dos mil trece del DIF, ODAPAS, asi como de todo el
personal adscrito al Ayuntamiento y no el reporte de remuneraciones de mandos

superiores y mandos medios; documentos que son distintos.

En efecto, la ndmina es el documento que permlte venﬂcar el nombre, cargo,
categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, Ios conceptos de estos sin perjuicio
de que existan datos que actualicen algin supuesto de clasmcamon pues la
ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico en relacién
al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo con

lo que se beneficia la transparencia. .-

En tanto que el reporte de remuneraciones es aquel documento que tiene por
objeto presentar el reporte de pagos por concepto de remuneraciones que perciben
los servidores publlcos de mandos medios y superlores de la entidad municipal,

correspondiente a un perlodo determmado

De lo anterior _se infiere que ambos documentos se generan de manera
peritdica; sin embfargb, la diferencia consiste en que la nédmina es el documento en
que se des’glosanitbdas las percepciones y deducciones de todos los servidores
pablicos ya sea de confianza, generales, sindicalizados, por ende, entre ellos
quedan incluidos los mandos medios y superiores, en tanto que el reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores, no incluye a los servidores

publicos de confianza, generales ni sindicalizados.

Lo anterior es asi, en atencion a que de los Lineamientos para la Integracion
del Informe Mensual 2013, establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacion, —
publicados en la direccion electronica www.osfem.gob.mx/-, se advierte que existe
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un formato para cada uno de los rubros sefialados, como se observa de las

siguientes imagenes:

Croano Superior de Fiscalizacion del Estado de México
¥ i Especa e Cumpimiento Fnencey
" Subdirecoidn de Fiscalizacion o Infegracion de Cuents Publics
Deparfamento do Auditoria Financiera Timestral y Monsua!
LoGO
" N
TR -
DEPARTAHENTO BE: " om E e e o
[ ® ]
H0.DEERPLEADO &1 WHNBRECELEMMLEO0S)  REG() CVEGORNAE) CLWEDELUSENM®) DRSLABORAOOS(R)  CORNTAU)
i . XX piee S 1 S AR o: "
: PERELONES DEOUCHONES (1]
OLAE BT MRRTE OAE GRED WAORTE
® oo W B KSEWW 0
W CAATECACOR m® 9 oW G0
n COMPENSATIN ik W SN 0
o ESFES Wy % o o8
i CAEOALSEARD I WA o
0 R o KERABAR  WNOIY  FRMADELEMREAOD
oL W
TOFAL DEL DEPARTANENTO ) 1000
TOTAL DELA SUBDIRECCHG N 8000
TOTALOE LA DRECCN 1) 80
BLABORDIIS) REVE04Y) TESORERO
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Qryano Superior de Fiscafizacion gl Estado de Mético

Autftoria Especial de Cumplimienio Finenciero
Subdiraceion de Fiscalizacion ¢ fnlogracidn da Cuenta Fiblics
Dapartamenty g Aucitoria Financiors Trimestral y Mensual

LOGO

REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS

MED!OS Y SUPER?ORES
MUNICIPIO: : . DEL AL DE DE 2
'PERCEPCIONES () DEBUCCINES )
NOMERE LARGD] simLp0 1 BoNospE | omos | oA PERCERCEH
P oma | emeses | corsuena | o et worescs | sruto |3, | SSEHYMA | OTROS | ek
& - ) & i) %
PRESIDENTE SECRE TARIO 0% TESORERO 111

MUNICIPAL ps

Luego, de los formatos que anteceden se obtiene gue la ndmina se integra

por la siguiente informacion: Municipio, Departamento, periodo de pago, namero,
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nombre, R.F.C., categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias laborados,
cuenta, clave, concepto e importe de las percepciones, clave, concepto e importe de
las deducciones, neto a pagar, firma del empleado, asi como de la persona que la
elaboro, revisd, del mismo modo que del Tesorero. Documento que se elabora por

quincenas.

En tanto que el reporte de remuneraciones mensuales ai personal de mandos
medios y superiores se integra por los s:gwentes datos nombre, cargo,
percepciones que a su vez se integra por: s_ueldo o] dleta, gratificaciones,
compensaciones, bonos de desempefio, _ptrds 'ihgr_e_so'é,' total bruto; también se
integra deducciones: que comprende los rubros: 1.S.R, ISSEMYM, otros; del mismo
modo que percepciones netas, las firmas del Presidente Municipal, Secretario y

Tesorero. Documento que se elabora mensualmente.

Lo anterior nos permite cohcluir qué la némina y el reporte de remuneraciones
mensuales al personal de mandos medios y superlores constituyen documentos
distintos; por ende, si EWL"\SUJETO OBLIGADO proporcioné a EL RECURRENTE la
direccién electronlc_a donde podria consultar el dltimo de los documentos citados, sin
duda se afirma que fue omiso en entregar la informacion publica solicitada; por lo
tanto, infr'ih_gié en._ 'pérjuicio de EL RECURRENTE su derecho de acceso a la

informacién publica.

En otro contexto, tomando en consideracion que de la respuesta impugnada,
se advierte que EL SUJETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que para.el
caso de que la informacidon que encontraria en la direccion electrénica que le
proporciond no cumpla con sus pretensiones, podria consultarla via in situ, en
consecuencia, se analiza el cambio de modalidad sustentado en la respuesta

impugnada.
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Al respecto se afirma que no le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO al

cambiar la modalidad en la entrega de la informacién solicitada.

Con el objeto de justificar la afirmacién que antecede, se subraya que el
propésito de instaurar el SAIMEX —antes SICOSIEM-, consiste en facilitar el acceso
a la informacion puablica, pues a traves de este, los particulares pueden en forma
sencilla y gratuita, solicitar informacion que se encuentre en posles_ién de cualquiera

de los sujetos obligados y recibir por este mismo medio la.informacion.

Por otra parte, es de destacar que la Iéy_-privilegia el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion, por lo que resulta evidente que si EL
RECURRENTE solicita a través del SAIMEX la némina del uno de enero al treinta
uno de mayo de dos mil trece del DIF; ODAPAS, asi como de todo el personal del
Ayuntamiento, en consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de entregar
la informacién solicitada por con.duc'_;t.o del referido sistema, y asi cumplir con el

principio de gratuidad y maxima publicidad de la informacién pablica.

No obstante lo antérjor, es menester puntualizar que EL SUJETO OBLIGADO
tiene la posibilidad de :éntregar la informacidn solicitada en via distinta a la sefialada
enla soliciiUd._ de Ai_riférmacién pablica, siempre y cuando exprese de manera fundada
y precisa los elefhentos objetivos que justifiquen ese cambio de modalidad, con la
sola finalidad de dar a conocer a EL RECURRENTE esas circunstancias y éste
tenga la posibilidad, en su caso, de preparar su defensa; sin embargo, en el
presente asunto eso no acontecid, pues EL SUJETO OBLIGADO sobio argumenta
que para el caso de que la informacién no cumpla con sus pretensiones, la consuita
se puede efectuar via in situ para tal fin tiene que agendar una cita para acudir a la

Unidad de Transparencia ubicada en avenida Juarez sin nimero, colonia San
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Cristobal Centro, planta baja del Palacio Municipal; cambio de modalidad que no se

encuentra justificada.

A efecto de sustentar lo anterior, es de citar el numeral CINCUENTA Y
CUATRO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recq_rsos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Tranépéféncia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“CUNCUENTA Y CUATRO. De acuerdo a lo dispuesto por el segundo parrafo
del articulo 48 de la Ley, la informacién podra ser entregada via electrénica a
través del SICOSIEM.

Es obligaciéon del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacidén entregada, se encuentre
agregada al SICOSIEM. |

En caso de que el responsable de la Umdad de Informacién no pueda agregar
al SICOSIEM los archivos electrénicos que contenga la informacién por
motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo
electronico institucional, ademas de comunicarse via telefénica de inmediato
a efecto de gue reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamadas referentes al apoyo
“técnico para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién: por. parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento . antes descrito presume la negativa de la entrega de la
informacion. - _

Cuando la.informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera
fundar y motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las
causas que impiden el envio de la informacién en forma elecironica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante
la Unidad de Informacién debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el
fugar en donde se permitira el acceso a la informacién, asi como en los dias y
horas habiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la
disposicién o entrega de la informacién se realizard mediante el formato de
recepcion de informacién publica.

Ei formato mencionado debera estar agregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacion pablica, en el estatus respectivo.

()
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Del lineamiento citado, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
posibilidad de entregar la informacion solicitada en via distinta al SAIMEX —antes
SICOSIEM-, si esta es [a forma en que la solicita EL RECURRENTE; no obstante,
este cambio de modalidad no actualiza con la simple declaracion, ni en todos los
supuestos en los que EL SUJETO OBLIGADO de manera unilateral asi lo decida,
sSin0 que es necesario que se cumpia con el procedlm[ento previsto en el
Lineamiento transcrito; no obstante, en el caso la autondad umcamente atiende lo
relativo al lugar en donde se permitira el acceso a I_a=.|nforma0|o_n, asi como los dias y
horas habiles, pero omite dictar una resolucién ‘furjdad'a' y motivada, en la que
explique las causas (pormenorizadas) que _impidéh I_? remision de la informacion en

forma electrénica.

En esas condiciones, es necesario en primer término, que el Titular de la
Unidad de Informacién verifique que los archivos electrénicos que contengan la

informacion entregada se puedan agregar al SAIMEX.

En caso de que exista una imposibilidad para agregar un archivo electronico
al SAIMEX, de. manera inmediata deberd comunicar esta circunstancia al Instituto, a
través del correo. electronico institucional y comunicarse via telefénica para que

reciba el apoyo técnico correspondiente.

Por su parte, la Direccidon de Informatica del Instituto, tiene el deber de llevar

un registro de incidencias en relacion a estas llamadas.

En aquellos casos en que el responsable de la Unidad de Informacion sea
omiso en llevar el procedimiento antes citado, se presumira la negativa de la entrega

de la informacién y la indebida aplicacion de la ley de la materia.
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Para el supuesto de que la informacién no pueda ser enviada via electrénica,
se emitira resolucién fundada y motivada, en la que se precisaran las causas que

impiden el envio de la informacion en forma electronica.

También existe la posibilidad de que la informacion se deje a disposicion del
solicitante, por lo que en estos casos en la respuesta que emlta la Unidad de
Informacién, sefialara con total claridad el lugar en donde se. permltlra el acceso a la
informacion, asi como los dias y horas habiles; la entrega de ..Ia informacién en este
supuesto, se efectuara mediante el formato de re'cep‘c_ic’_)n de informacion publica, el
cual sera agregado al expediente electronico de la -$o|icitﬁd de informacion publica,

en el estatus respectivo.

En el caso que se ana.liza ~EL SUJETO OBLIGADO no acreditd dar
cumplimiento a este procedlm:ento pues —como se anticipa— no sefialé de manera
puntual cudles fueron las causas justlflcadas por las que no puso a disposicion de
EL RECURRENTE la informacién solicitada a través del SAIMEX, e incluso en este
Instituto, no existe registrd de incidencias relativo a la imposibilidad de EL SUJETO
‘OBLIGADO a 'entregar ‘la informaciéon pulblica y modalidad solicitada por EL
RECURRENTE por. lo que no se puede convalidar el cambio de modalidad de la

informacion, de ahi que se revoque la respuesta impugnada.

Ahora bien, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO asumi¢ la existencia
de la informacion solicitada, esto implica que la genera, posee y administra; por
consiguiente, ésta de caracter publica, toda vez que aquél la generd en ejercicio de
sus funciones de derecho plblico, razén por la que se actualiza la hipétesis
normativa prevista en los articulos 2 fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; en
consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de entregar la némina
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solicitada al particular en ejercicio de su derecho a la informacion a través del
SAIMEX. '

Por los argumentos expuestos, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a
entregar a EL RECURRENTE via el SAIMEX versién plblica de la nébmina del uno
de enero al treinta uno de mayo de dos mil trece del DIF, QDAPAS, asi como de

todo el personal del Ayuntamiento.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité
de Informacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion que

a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS' SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental establece gu€ debe clasificarse como informacion confidencial
la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse
que aun y  cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electronica, lo
que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacion publica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con
los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos”

Criterio 02/2003.

21 de 26




Recurso de Revision:  01752/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: ;\A\C’)Lg\é'll'_glglENTO DE ECATEPEC DE

san icay
& Eotaca o e y HuBleipies

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica
de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II; 7¢, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
advierte gue no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusidn no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién-del publico a
través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el
directorio de servidores ptblicos como las remuneracmnes mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacion. ' :

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derwada de Ia sohcutud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septaembre de 2003, Unanimidad de
votos.”

En efecto, es indispensable _desta_car que la némina, que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de entregar sera en versién publica; esto es, que omitira,
efiminara o suprimira la_informacion _'.'lpersonal de los funcionarios como Registro
Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Mexico y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia,
deducciones estrictamente personales, numero de cuenta o cualquier otro dato que
ponga en _riesgo_\la"v_ida, séguridad y salud de cualquier persona.

En efecto;_:tdda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos 4
fraccidn VIl de ia Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado
de México y Municfpios; por consiguiente, se frata de informacién confidencial, que

debe ser protegida por los sujetos obligados.
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Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE
los siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina,
de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor plblico, el cargo que
desempefia, area de adscripcion, niimero de empleado y el periodo de la ndmina

respectiva, basicamente.

En este contexto, el hecho de que la inforniécién‘p'ablié'a solicitada contenga
datos personales susceptibles de ser protegidos. medlante su version publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico sino gque es necesario que el
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez qUe de la interpretacion sistematicamente a los
articulos 19, 25 fraccion |, 29 y 30 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Puablica de’i .Estado de -México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolumon de Ias Sohcﬂudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revusnon que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparenc:a y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
PRIMERO CUARTO QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los Criterios para
la clasificacién de la informacién Plblica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Pulblicos de la Administracién Plblica del Estado de
México, se concluye que para que la clasificacion de la informacion pueda surtir
todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectlie mediante el acuerdo del
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los

siguientes requisitos:
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1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del
organo de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

3. Para el supuesto de que fa informacion sqlicitadé s_é trate de informacion
confidencial, el titular de la Unidad de Informacion, lo turnara al Comité de
Informacion, para su analisis y resolucion. . _

4. Ei acuerdo de clasificacion que emita el Cdn‘iité 'dé'llnformaci()n, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expr_esafé un razonamiento légico que
demuestre que la informagién' se s'ubsﬁme en la hipétesis prevista en la
fraccion | def articulo 25 de la ley _de'_l_a materia.

5. Elacuerdo de clasifi_caci()'n', ‘debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la reso'luci()n; nombre del solicitante, la informacion solicitada,

el numero de acuerdo del Comité de Informacion, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el recurso de revisién y el plazo para
interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo’ de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo séptimo
fraccion IV de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
96, 60 fraccion VII, 71 fraccidon | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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. . . AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
Sujeto Obligado: MORELOS

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar la informacion publlca sohc:tada a través de
solicitud con numero de folio 00195IECATEPECIIPI2013 en versién publica:

“1. La némina del uno de enero al treinta uno de mayo de dos mil trece
del DIF, ODAPAS, asi como de todo el personal del Ayuntamiento.

2. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacion de ﬁ
EL SUJETO OBLIGADO.” L

TERCERO. REMITASE aI Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de
los Lineamien_to_$ para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Suje't'os' Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬂ,bll;ca del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL. RECURRENTE y hagase de su conocimien
que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a |
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié
Publica del Estado de México y Municipios.
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Recurrente: [ NG

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

Sujeto Obligado:
Comisicnada Ponente: EVA ABAID YAPUR

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV; EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESI'MA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO IOVJAY! GARRIDO
CANABAL PEREZ. .

' ISIONADA

Ausencia justificada en la Sesion
FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

TUTO DE TRANSPAIIENCIA ¥
b o PUBLICA DEL BSTADD DF MEXICO ¥ MUNCIHNOS

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUY ION DE FECHA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL TRECE, ENITBAL RSO BE REVISION 01752/INFOEM/IP/RR/2013.
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