EXPEDIENTE: 00263/INFOEM/IP/RR/201 3.
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00263/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por . -~ o sucesvo EL
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NICOLAS
ROMERO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 18 dieciocho de diciembre de 2012 dos mil doce, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente:

“Copia del documento en el cual se observe el presupuesto 2011 y 2012 asignado a la Cuarta
Regiduria

Copia de los documentos que acrediten la aplicacion del presupuesto asignado a la cuarta
regiduria

Copia del presupuesto por programa de la cuarta regiduria correspondiente a los afios 2011 y
2012

Copia de las minutas y listas de asistencia de la Comision Edilicia de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado correspondientes a los afios 2010, 2011 y 2012” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de expediente 00123/NICOROM/IP/2012.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
I.LFECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO

CONTENIDO DE LA MISMA.- Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por el ahora RECURRENTE

lll.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 28 veintiocho de enero de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado:

"Negativa a proporcionar la informacion” (Sic)
Y como Motivo de Inconformidad, lo siguiente:

"No proporciona la informacion publica solicitada” (Sic)
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El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00263/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL RECURRENTE no sefala preceptos
legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién; no obstante lo
anterior, toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.-FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presenté ante
este Instituto el Informe de Justificacion respectivo para abonar lo que a su derecho le asista
y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00263/INFOEMI/IP/RR/2013 se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, se turno a través de EL SAIMEX, la EX
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON a efecto de que ésta formulara y
presentara el proyecto de resolucién, siendo el caso que ésta dejé de laborar para el instituto, por
lo que en sesién del 12 de marzo de (Dos Mil Trece) 2013 el Pleno acordé aprobar su re-turno al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara un nuevo proyecto de resolucion.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién.

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Competencia de este instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fracciones |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.-Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion debera entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
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plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entendera por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracién a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacién fue el dia (19) diecinueve
de diciembre de 2012 Dos Mil Doce, el transcurso de los |15 dias habiles para dar respuesta vence
el (25) veinticinco de enero de 2013 Dos Mil Trece. Ahora bien se senala que este plazo se podra
prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prérroga.

De conformidad con lo anterior el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos
para interponer el recurso de revision fue el dia (28) veintiocho de enero de 2013 dos mil trece,
entonces resulta que el Gltimo dia habil para interponer dicho recurso fue el dia (18) dieciocho de
febrero de 2013 dos mil trece. Luego entonces si el recurso se presentd via electrénica
precisamente el dia (28) veintiocho de enero de 2013 dos mil trece, se concluye que su
presentacion fue oportuna. Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso este
Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de
Revision.

TERCERO.-Legitimacion de EL RECURRENTE para presentar el recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
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surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.-Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucién se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega al RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada al SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;
I.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
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Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operé la NEGATIVAFICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
fue omiso EL SUJETO OBLIGADO en dar respuesta a la solitud de informacion, excediendo el
plazo para dar contestacion y no dio respuesta.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad es competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En relacion a lo anterior conviene recordar al SUJETO OBLIGADO que en efecto el articulo 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
establece que los Sujetos Obligados solo estaran obligados a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, que no estan obligadas a procesar, o a realizar investigar, calculos u
operaciones, de donde se puede desprender con meridiana claridad que no estarian obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar
el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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SEXTO.-Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
P ) g P
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrda ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos puUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.



EXPEDIENTE: 00263/INFOEM/IP/RR/201 3.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.
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e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del afno 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

En este sentido, el articulo I 15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, otorgandoles personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su
hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.
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El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los dérganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Il y IV de este articulo, como el sequndo padrrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su_hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn
facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
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c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g) Participar en la creacidn y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracidn y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;
h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su dmbito territorial; e
i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;
VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el admbito de sus competencias,
planeardn y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la ley federal de la materia.
VIl. La policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las drdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.
El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;
VIII....
IX. Derogada.
X. Derogada.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrad autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucidn y las
leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.
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Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccicn, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada arfio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y observara
el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

1. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracidn de las participaciones del erario que por ley o por convenio
deba cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a los
ayuntamientos.

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autdnomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
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Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los drganos
auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estdan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

1. El Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su proceso: El
planteamiento de la problematica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica de
los objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio
de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveeran la
participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de
retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos,
en su caso.

Los civdadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacion democratica en los términos
establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas estatales,
municipales, regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el
desarrollo de las comunidades.

(...).

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
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Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha dicho- en
varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y
unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud
de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al andlisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto al requerimiento de la solicitud consistente en:

e Presupuesto 2011 y 2012 asignado a la Cuarta Regiduria

e Aplicacién del presupuesto asignado a la cuarta regiduria

e Presupuesto por programa de la cuarta regiduria correspondiente a los afios
2011 y2012

e Minutas y listas de asistencia de la Comision Edilicia de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado correspondientes a los afios 2010, 2011 y 2012

Ahora bien, como de la solicitud de informacion se desprenden diversas solicitudes, y a efecto de
proceder al andlisis relacionado con el presupuesto de manera especifica aplicado y asignado, por
programa a la oficina u area de la Cuarta Regiduria.

Por lo anterior la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano De México, dispone:

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

lalll...

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas
sesiones nunca excederdn al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se
apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el

14
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Presidente Municipal, su promulgacién y publicacion, teniendo la obligacién de enviar la
ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdan ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

LaVil....

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;

X. a Xll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

TITULO SEXTO
De la Administracion y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos econémicos de que dispongan los poderes publicos del Estado_y
los Ayuntamientos de los municipios, asi como sus organismos auxiliares y fideicomisos
publicos se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asequrar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior seran idéneas para asegurar dichas
condiciones, y las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado y los municipios.

La Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo, la Secretaria de la Contraloria del
Estado y las contralorias de los Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en
este titulo, conforme a sus respectivas competencias.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
1. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
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para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento
de sus atribuciones;

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de
Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

TITULO IV
REGIMEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO SEGUNDO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se
ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera
de la Tesoreria Municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 99.-El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y
aprobacion.

Articulo 100.-El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Articulo 101.-El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

1ll. Situacion de la deuda publica.

Articulo 102.- Los municipios solo podrdan contraer obligaciones directas y contingentes
derivadas de créditos en los términos que establece la Ley de Deuda Publica Municipal del
Estado.
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Articulo 104.-La inspeccion de la hacienda publica municipal compete al ayuntamiento
por conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de control interno que en
su caso realicen directamente los 6rganos de control y evaluacion en los términos de esta Ley.
A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los términos
de los convenios respectivos, que los recursos federales y estatales que ejerzan directamente
los municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los mismos.

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en
los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

XIll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes a la al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico;

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México establece:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

IV. Ayuntamiento. A los Ayuntamientos del Estado de México.

Xlll. Entidades Publicas. A tribunales administrativos y organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal o municipal y fideicomisos publicos.

XVIII. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi
como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos
de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

(..)

XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables para que pueda ejercer
sus funciones una dependencia o entidad, principalmente asociados a las remuneraciones
salariales, retenciones de seguridad social y fiscales, asi como los bienes y servicios
basicos.

(..)

XXII. Hacienda Publica. A la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos publicos
del gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las contribuciones,
productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al gobierno, estatal o
municipal le pertenecen y forman parte de su patrimonio.
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XXVII. Ley de Ingresos. A la Ley de Ingresos del Estado de México y a la Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de México.

XXIX. Municipios. A los municipios que sefiala la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.-El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y entes Autonomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el

Ayuntamiento.

Articulo 287.- La Secretaria deberd establecer y operar un Registro Estatal de Planes
Municipales y Programas.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto estatal como
municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se encuentren relacionados con el
Plan de Desarrollo del Estado de México y el correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los
programas inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Los programas y proyectos contardn con indicadores desagregados que sean claros,
vtiles, informativos y que generen mayor transparencia y rendicion de cuentas, que
permitan evaluar la eficiencia, eficacia y el desemperio de las dependencias, generando
indicadores confiables y pertinentes para medir el costo y efectividad del gasto.

Articulo 289 Bis.-La Legislatura al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra dejar de
sefialar las asignaciones presupuestales necesarias para cubrir los financiamientos a cargo del
Estado y/o sus organismos descentralizados de acuerdo a los contratos y documentos que
instrumenten los financiamientos correspondientes. En caso de que por cualquier circunstancia
se omita prever las asignaciones presupuestales se entenderdan sefalados los montos
establecidos para el ejercicio inmediato anterior.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
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Articulo 290.-La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracion del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreria y lo someterd a la
consideracion del Ayuntamiento.

Articulo 291.-Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacion de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

“"Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se
distribuira conforme a lo siguiente:

1. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econdmicas, Ayudas, Erogaciones y
Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

f). 60oo Obras Publicas.

g). 7000 Inversiones Financieras.

I1. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8ooo Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.

b). 9ooo Deuda Publica”.

Articulo 293.-Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por
objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria
en términos del parrafo anterior.

Articulo 300.-La Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, corresponderd a la Tesoreria en coordinacién con la Unidad
de Informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacion, la Unidad Administrativa o
servidores publicos responsables de realizar estas funciones, formular los anteproyectos en los
términos de este articulo.

Articulo 301.-La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la
orientacion del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice deberd
informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efectuen los ajustes
correspondientes.
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En el caso de los Municipios lo hard la Tesoreria, en coordinacion con la unidad de informacidn,
planeacion, programacion y evaluacion.

Articulo 302.-El Gobernador presentara a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentara al Ayuntamiento a
madas tardar el quince de noviembre.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el
Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezcan la Secretaria y la
Tesoreria en el ambito de sus respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.

Articulo 306.- Una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria debera comunicar a las dependencias,
entidades publicas y organismos auténomos dentro de los primeros 20 dias hdbiles del ejercicio
fiscal correspondiente, su presupuesto aprobado.

En el caso de los municipios la comunicacion a que se refiere el presente articulo la
realizard la Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento.

Articulo 311.- En el caso de las entidades publicas, la Secretaria se reservarad la liberacion de
las transferencias para gasto corriente y de capital, cuando:

1. No envien en tiempo y forma a la Secretaria la informacion del avance de sus programas y el
ejercicio en sus presupuestos y no cumplan con las metas comprometidas en sus proyectos;

I1. En el manejo de sus disponibilidades financieras no cumplan los lineamientos que emita la
Secretaria;

Ill. Hayan celebrado convenios de asuncion de pasivos y no se cumpla con las obligaciones
pactadas, con los programas de saneamiento financiero respectivos o con los compromisos de
déficit o superdvit acordados;

IV. En general, no ejerzan sus presupuestos con base a las disposiciones aplicables.

Por su parte el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacién Municipal
Para El Ejercicio Fiscal 2013, dispone:

1.2 Marco Conceptual

Definicion del Presupuesto

De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C.
Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico
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de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan
de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la expresion contable de los gastos
de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por parte del Cabildo para
cumplir con los fines politicos, econémicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal".
Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los
propdsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento operativo
basico para la ejecucidn de las decisiones de politica econdmica y de planeacion.

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacién de recursos para gastos e inversiones.
El Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es un conjunto de elementos de planeacion,
programacion,  presupuestacion y evaluacion mediante los cuales se programan las
actividades alineadas a la asignacion del presupuesto, soportadas por herramientas que
permiten que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen
sistemdticamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacién
de los recursos publicos, y que motiven a las dependencias y entidades a lograrlos, con el
objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicion de cuentas.

El PbR apoya la asignacion objetiva de los recursos publicos para fortalecer las politicas,
programas y proyectos para el desempefio gubernamental, a fin de que aporten mejoras
sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, busca maximizar los recursos
para un mayor volumen y calidad de los bienes y servicios publicos.

El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un proceso
secuencial alineado con la planeacién — programacion, estableciendo objetivos, metas e
indicadores en esta ldgica, a efecto de hacer mds eficiente la asignacion de recursos,
considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la manera en que las dependencias
y entidades publicas ejercen los recursos publicos.

Con la adopcidn del PbR se apoyardn las fases de: Coordinacion: Al establecer mecanismos de
coordinacion entre el presupuesto con el Plan de Desarrollo Municipal y de coordinacion y
difusion con las dependencias e instituciones involucradas en la ejecucion de acciones que
permitan entregar los resultados que la poblacidn espera, es decir llevar a cabo acciones que
identifiquen el valor publico que se otorga.

Evaluacion: Al vincular la planeacidn, programacion, presupuestacion, sequimiento y ejercicio
de los recursos con la evaluacion de las politicas publicas, de los programas presupuestarios
(Programas de estructura programdtica municipal) y programas del desempefio institucional;
con el objetivo de impulsar el logro de los resultados y la aplicacion del gasto publico.
Modernizacion y Mejoramiento de Mediano Plazo: Tiene como objetivo alinear las estrategias
del Plan de Desarrollo Municipal con el mejoramiento de la gestidn de las dependencias de la
administracion publica, lo que permitira a través de la evaluacion la implantacion de politicas
y medidas que apoyen mejoras de eficiencia y eficacia en la aplicacién de los recursos, tales
como la politica de austeridad del gasto publico

Funciones del presupuesto

I. Organizacion para la asignacion presupuestaria: tarea donde se identifican las estructuras
programaticas, administrativas y del gasto para la orientacidn, asignacion y ejercicio del
recurso.
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2. Control presupuestario: es el proceso de seguimiento que ayuda a identificar que es lo que se
estd haciendo, al comparar los resultados con los datos programados presupuestados
correspondientes y a verificar los logros para en su caso reconducir las tareas.

3. Procesos preventivos del presupuesto: se realizan para corregir el sistema de ejecucion y la
forma de organizacién del presupuesto a fin de alcanzar un equilibrio entre lo autorizado y lo
ejercido y minimizar el riesgo en las operaciones de las dependencias y entidades publicas
municipales.

Importancia del presupuesto

I. Su utilidad, radica en la operacidn del proceso de programacion, presupuestacion y ejecucion
del presupuesto por las dependencias y entidades publicas, a fin de minimizar riesgos en la
ejecucion de las acciones y en la aplicacion de los recursos, logrando resultados eficientes.

2. Nos permite mantener lo planeado a limites razonables durante la operacion.

3. Conducir el seguimiento bajo un mecanismo para la revision y orientacion de politicas,
objetivos, estrategias y lineas de accion.

4. Cuantificar, en términos programdticos y presupuestarios para correlacionar los diversos
componentes del Programa Anual. Esto es vincular lo programado y alcanzado para
identificar resultados e impactos.

5. El uso de la técnica presupuestal con base en resultados, permite la identificacion de
objetivos y resultados de manera anticipada de los programas y proyectos, estableciendo
medidas de control mediante el establecimiento de indicadores

de desemperio, utilizando formatos especificos, catdlogos programaticos, presupuestales y de
estructura orgdnica, para evitar duplicidades o sobreposicion de propdsitos y acciones.
Objetivos del presupuesto

I. Mejorar el proceso de planeacion para elaborar el presupuesto de forma integral y
sistemadtica, considerando que las actividades que el gobierno municipal programe, se deben
plasmar para su desarrollo en un periodo determinado (anual) y que éstas tengan congruencia
con el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de este se deriven.

2. Mantener la eficiencia en el control y medicion, identificando los resultados cuantitativos y
cualitativos con una programacion preestablecida, asi como el cabal cumplimiento de la
responsabilidad fijada por las diferentes dependencias y organismos municipales, lo que
permitird entregar los resultados de las metas previstas.

3. Mejorar el proceso de coordinacion, enlazando a las diferentes dependencias auxiliares con
sus dependencias generales para que se asegure la programacion y presupuestacion de
recursos y ejercicio eficiente del presupuesto.

4. Mejorar el proceso de seqguimiento y evaluacion, para conocer el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la determinacicn de las desviaciones programdticas y financieras y se
adopten medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de los objetivos
planteados.

Finalidades del presupuesto

I. Planear, coordinar y relacionar las acciones, los recursos y los resultados de las dependencias
y organismos municipales, esta relacion debe identificar la asignacion presupuestal con los
volumenes de actividad, los cuales se dan en funcion de los objetivos de programas y
proyectos que se deban cumplir.

2. Controlar el manejo de ingresos y egresos de cada Dependencia General o Auxiliar.

Criterios para el proceso de integracion del proyecto de presupuesto
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Para asegurar la integracidn del proyecto de presupuesto, en cumplimiento a lo que establece
el Articulo 134 Constitucional, se recomienda el método de Presupuesto basado en Resultados
(PbR), que identifique los logros o resultados del actuar de la administracién municipal, mismo
que esta dado por la integralidad en su concepcion y en la aplicacion de los recursos en los
logros previstos.

El presupuesto no es programdtico, ni tendria un enfoque de resultados si no cumple con las
siguientes condiciones:

a. Ser un instrumento del sistema de planeacion democrdtica;

b. Ser el reflejo de una politica presupuestaria Unica;

¢. Ser un proceso debidamente ordenado bajo la estructura programatica;

d. Ser un instrumento donde deben aparecer todos los elementos de la programacion; y

e. Ser un instrumento que contenga los elementos programdticos presupuestarios que
permitan la transparencia, evaluacidn, rendicion de cuentas y entrega de resultados
Clasificacion del presupuesto por fases

El Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
opera su proceso en cinco fases: planeacidn, programacion. presupuestacion, sequimiento y
evaluacion, dicho proceso es ciclico y permite identificar desde el panorama actual hasta la
evaluacion y rendicion de cuentas.

Para la integracion del proyecto del presupuesto se deben tomar en consideracion las fases del
Sistema de Planeacién Democrdtica, las cuales se identifican a continuacion:

1.- Fase de la planeacion

a) Misién y visidn: Identificacidn y definicion de los principios y valores institucionales.

b) Diagndstico: Informacidn relativa al ambiente interno y externo en funcién de los
programas, proyectos y objetivos  especificos a alcanzar, identificando fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas.

Objetivo: Tomando como base los planteamientos del PDM y sus Programas se definen
objetivos especificos, esto es "lo que se pretende lograr", situacion que debe definirse con
claridad y calidad, respetando la sintaxis que para tal fin aplica; la definicion y alineacion de
objetivos permite identificar tiempo de cumplimiento, acciones a realizar y cantidad de
recursos que se aplicaran para alcanzar el objetivo.

d) Estrategias: Grupo de acciones coherentes, viables y convenientes a aplicar para alcanzar
cada objetivo estratégico anulando o neutralizando las amenazas, superando las debilidades,
aprovechando las oportunidades y manteniendo o potencializando las fortalezas, lo que
permitird la asignacion de recursos y la toma de decisiones tdcticas; estas acciones deben ir
encaminadas a lograr un posicionamiento competitivo y ventajoso en el entorno
socioeconomico, asi como a mejorar la eficacia de la gestion.

2.- programacion presupuestaria: Es la fase donde se efectuan las siguientes acciones:

a) Determinacion de la escala de prioridades de los objetivos institucionales a cumplir en el afio
fiscal correspondiente.

b) Determinacion de las metas presupuestarias a consequir compatibles con los objetivos
institucionales y de 'programa proyecto que desarrolla la Entidad Municipal.

¢) Desarrollo de !os procesos para la estimacion de los ingresos desagregados por fuente de
financiamiento, con el objeto de determinar el monto de la asignacién presupuestaria total de
la Entidad Municipal.

Realizando estas acciones se pueden sefialar con claridad los objetivos adoptados, las acciones
propuestas a efectuarse para lograr esos objetivos; los recursos humanos, materiales y
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servicios de terceros que demanden esas acciones, asi como los recursos monetarios
necesarios para realizar objetivos y acciones.

3.- Fases y principios de la presupuestacion

Fase de Integracion Presupuestaria: Se basa en la definicion de las estructuras funcional-
programadtica, administrativa y econémica del presupuesto, vinculadas entre si con los
objetivos institucionales, a partir de la seleccion de las Categorias Programdticas (Funciones,
Subfunciones, Programas, Subprogramas y Proyectos) contenidas en la Estructura
Programdtica Municipal, a los cuales se orientan recursos para que dichos objetivos puedan
llevarse a cabo por las dependencias generales y/o auxiliares, asi corno por los organismos
municipales.

En este contexto el Presupuesto basado en Resultados es:

a). Un instrumento del sistema de planeacidn estratégica;

b). El reflejo de una politica de asignacion presupuestaria que establece prioridades
econdémicas y sociales;

¢) Un proceso debidamente ordenado bajo la estructura programatica; y

d). El instrumento en el que convergen todos los elementos de la programacion.

Es importante tener en consideracion algunas recomendaciones para la asignacion de recursos
con base en los requerimientos e insumos utilizados para la programacion presupuestaria,
siendo éstos valores universales a considerar durante la etapa de elaboracion del Proyecto de
Presupuesto, las cuales se mencionan a continuacion:

La competencia: participacion que dentro del ciclo presupuestario, corresponde a las distintas
dependencias u organismos del municipio, donde su validacion reconoce la necesidad de que
los presupuestos sean aprobados por el Cabildo.

La universalidad: significa que el presupuesto ha de contener, separadamente, todos los
ingresos y todos los egresos del Estado, que se eroguen sistematicamente de acuerdo a lo que
se presupuesta.

La claridad: quiere decir que el presupuesto debe presentar una estructura metddica segin
criterios uniformes, de tal forma que las diferentes partidas presupuestarias de ingresos y
gastos permitan el reconocimiento inmediato de su procedencia y de su finalidad, que faciliten
el control de su aplicacicn y que todas las etapas del proceso pueden ser llevadas a cabo con
eficacia, para ello, es necesario utilizar los criterios del presente manual.

La unidad: significa que todos los recursos y gastos de la hacienda publica, estimados en forma
presupuestaria a nivel de entidad, deben ser incluidos en un solo presupuesto, con plena
sujecion a la politica presupuestaria Unica definida y adoptada por la autoridad competente,
de acuerdo con el marco legal, basdndose en un solo método y expresdndose uniformemente.
La flexibilidad, como factor de planeacion esta vinculado con la previsin y el costeo, para
sustentar una mayor movilidad  presupuestaria y que se adapte a las circunstancias
cambiantes del entorno.

Especialidad: todos los recursos asignados en el presupuesto deberdn invertirse solo para lo
que fueron asignados, por lo que Unicamente podrdn ser contraidos y realizados los gastos,
hasta el importe que se haya previsto para ellos en el presupuesto y debiendo ser contraidos,
asignados y pagados solo dentro del periodo para el cual se han autorizado (regla de la
anualidad).
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La publicidad: recomienda la publicacion del presupuesto mediante gaceta, de tal forma que
exista la posibilidad para todos los ciudadanos de informarse, sobre la conducta que siguen
quienes son responsables de la actividad financiera.

La limitacion del gasto pUblico: Establecer criterios sobre la contencion del gasto publico, para
mantener el déficit presupuestario dentro de ciertos limites en relacion con el ingreso y el
comportamiento econémico internacional y de las entidades.

Del equilibrio presupuestario: se refiere esencialmente al grado de estabilidad del presupuesto;
presupone que el gasto en su totalidad sea igual a los ingresos, por lo que la asignacidn se
debe orientar a una prdactica para establecer un balance en la presupuestacion.

PRINCIPIOS

Principios y lineamientos que rigen la actuacion y asignacion presupuestal: A continuacion se
detallan los principios y lineamientos que apoyan el proceso de asignacion de recursos a
programas y objetivos que permitan cumplir con las politicas publicas establecidas desde el
Plan de Desarrollo Municipal, éstos son:

a) Los recursos presupuestarios deben asignarse de tal manera que aseguren "la satisfaccion
de los niveles esenciales que permitan la satisfaccion de las necesidades bdsicas de la
poblacion”. Este principio debe considerarse prioritario y preferencial al momento de elaborar
el presupuesto y etiquetar recursos.

b) Maximo uso de recursos disponibles. Implica que la Federacion, los Estados y Municipios
deben realizar los esfuerzos necesarios y mds aun, demostrar que los estdn llevando a cabo,
para garantizar el cumplimiento de las politicas publicas, sus objetivos y estrategias mediante
la utilizacidn de todos los recursos que tengan a su alcance; esto es la utilizacion al mdximo de
los recursos disponibles. (Entiéndase como recursos no solo los financieros, sino todos aquellos
recursos susceptibles a ser utilizados, ya sea humanos, materiales, naturales, etc.). Este
principio pone bajo la lupa la priorizacion de las decisiones de politica publica e implica el
analisis del uso de los recursos presupuestarios.

Por lo que "la importancia de elaborar un Presupuesto basado en Resultados (PbR) y medir
éstos a través de indicadores arrojard afio con afio un material valiosisimo para contar con
mejor informacion para la toma de decisiones respecto del destino de los recursos publicos
para establecer las prioridades del gasto, en funcién de las necesidades de quienes son la razén
de ser del presupuesto y destinatarios finales: "los ciudadanos" otorgando con ello valor
publico.

Con la practica del Presupuesto basado en Resultados (PbR) se sequiran impulsando
modificaciones estructurales al proceso presupuestario, asi como a los criterios considerados
para la asignacidn de recursos publicos, los cuales se deberdn asignar destacando el logro de
resultados y su consistencia con los objetivos planteados.

Presupuestando de esta manera, se conoce en qué gasta el gobierno, pero sobre todo, qué
resultados entrega a la sociedad al ejercer el presupuesto.

Asimismo, se pretende incrementar la cantidad y calidad de los bienes y servicios publicos,
reducir el gasto administrativo y de operacion gubernamental, promover las condiciones para
el desarrollo econémico y social, y sobre todo, generar un mayor impacto de la accion del
gobierno en el bienestar de la poblacion.
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La relevancia de estos propdsitos como uno de los objetivos de politica fiscal, es el
mejoramiento de la asignacion y ejecucion del gasto, mediante la evaluacidn de resultados y
una mayor transparencia y rendicion de cuentas

4.- La fase de seguimiento y evaluacion se describe en la Guia Metodoldgica para la Evaluacion
y Seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015.

1.3 Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015
Planear representa una accion bdsica y central que nos permite trazar el rumbo a seguir,
identificando claramente nuestras debilidades y fortalezas; asi como determinar prioridades.

El Plan de Desarrollo Municipal es un documento técnico - politico de la administracion publica
municipal que se formula para conducir la gestion municipal, tiene por contenido: un
diagndstico -andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)-, la
prospectiva, la misidn, visidn, las estrategias, los objetivos, lineas de accidn, indicadores,
metas y una cartera de proyectos, en él se sintetizan los anhelos y aspiraciones de la sociedad.
Su integracion es producto de un ejercicio democrdtico, donde los diversos sectores sociales
nutren con su sentir la vision del municipio que se quiere tener, plasmando esto en politicas
publicas municipales, las cuales se identifican incluyentes, y hace énfasis en los aspectos que
propician el bienestar social y el crecimiento econémico, asimismo identifica las necesidades
basicas de la poblacidn, lo que determina el rumbo para trabajar por resultados y mantener la
confianza de la sociedad.

El Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015, tiene como pilares temadticos: un Gobierno
Solidario, una Sociedad Protegida y un Municipio Progresista. Todo ello cimentado sobre ejes
transversales de accion fundamental que son:

Gestion publica municipal, Financiamiento para el desarrollo y Gobierno de resultados, cuya
accion es fortalecer de manera simultanea a cada pilar tematico, identificando que un
Gobierno Solidario es aquel que responde a las necesidades sociales, culturales y educativas
de sus habitantes, el Municipio Progresista promueve el desarrollo econémico regional y una
Sociedad Protegida, es aquella en la que todos sus miembros sin distincion alguna tengan
derecho a la sequridad en todos sus niveles; asi como acceso equitativo a una justicia
imparcial.

Un Gobierno de Resultados es aquel que mide sus logros y alcances por medio de la percepcidn
inmediata y tangible de mejoras por parte de los habitantes, situacion que se da a través de la
aplicacion de indicadores puntuales, transparentes y objetivos, a través de una Gestion
Publica municipal eficiente que oriente el quehacer institucional hacia la obtencion de
resultados en beneficio de los habitantes del Municipio; y el Financiamiento para el Desarrollo,
se refiere al empleo eficiente de los recursos disponibles para la consecucion de resultados.

Este documento rector de la administracién publica municipal tiene un cardcter democratico,
porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la sociedad, lo que hace que sea
un proyecto de comunidad, donde se establezcan los elementos para salvaguardar la
integridad y el patrimonio de las personas, la paz social y la programacidn para mejorar los
servicios publicos y el bienestar social. Sus objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores
y metas se establecen a través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las
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prioridades generales del Municipio, para responder a las peticiones expresadas por la
sociedad, mismas que deberdn corresponder a las condiciones del entorno municipal.

El Plan de Desarrollo Municipal se vincula con los Programas de Desarrollo Regional, ya que
son documentos que orientan las acciones gubernamentales de la entidad y municipios, y
constituyen el marco de referencia para que las dreas administrativas identificadas como
dependencias y organismos elaboren su Programa Anual y su Anteproyecto de Presupuesto,
asegurando el desarrollo local y territorial.

Para poder dar cumplimiento a lo que se establece en el Plan de Desarrollo, se elabora el
presupuesto de egresos, el cual debe reflejarse en el Programa Anual que elaboran los
Ayuntamientos para sustentar la asignacion y distribucion del presupuesto, por lo que al
valorar el avance de la programacion anual se mide en el cumplimiento de objetivos y metas
del Plan.

El Programa Anual, permite traducir los lineamientos de planeacion del desarrollo econémico y
social del Municipio en objetivos y metas concretas a corto plazo, definiendo responsables,
temporalidad y territorialidad de la ejecucion de las acciones, asignandose recursos humanos,
materiales y financieros para su ejecucion.

La importancia de los programas anuales radica en las ventajas que ofrecen para que en forma
explicita se sefialen objetivos, acciones y resultados a alcanzar en cada proyecto, con la
aplicacion de los recursos presupuestarios. Situacion que da objetividad, certeza y coherencia
a los compromisos planteados en los programas anuales de las dependencias, organismos
municipales o sus similares.

Il. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programatica del Gobierno Municipal (EPM), es un instrumento clasificador de
acciones para la planeacién, programacion, pdresupuestacion y control del gasto publico, asf
como para evaluar el desempefo gubernamental.

La Estructura Programdtica Municipal, se apoya en los elementos de la planeacion estratégica
y constituye un medio para ordenar las acciones y recursos de la gestion gubernamental; ésta
relaciona las metas con los recursos presupuestados y los resultados que esperan alcanzar las
dependencias y organismos municipales, permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de
las acciones del quehacer municipal en el ambito social, econémico y territorial.

La Estructura Programatica Municipal contribuye a la integracidn del presupuesto basado en
Resultados (PbR) el cual debe contener las siguientes caracteristicas:

e Atender y mostrar las prioridades de la gestion municipal y el cumplimiento de la
normatividad;

* Propiciar la congruencia, equidad, transparencia eficacia y eficiencia del presupuesto;

* Asignar recursos publicos a prioridades identificadas en las demandas sociales;

e Generar un valor agregado como resultado de la accién de gobierno;

* Dar transparencia al ejercicio del gasto publico;

* Presentar una rendicion de cuentas a través de indicadores de desempenio; y

Proporcionar elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones publicas.
Componentes de la Estructura Programatica
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La Estructura Programdtica Municipal, es un conjunto de categorias y elementos
programadticos que sirven para dar orden y direccion al gasto publico en su clasificacion
funcional, y a la vez define el ambito de su aplicacion.

Categorias y Elementos

Las categorias programdticas; integran los diferentes niveles de agrupacion en que se
clasifican las actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, DIF
municipales, o sus similares, permitiendo asi identificar lo que se va a hacer con los recursos
publicos y definir el universo de la accion gubernamental. Dichas categorias son: Funcion,
Programa y Proyecto.

Los elementos programadticos; contienen la informacion cualitativa de lo que se pretende
lograr con los recursos publicos, éstos son: la Misién, Vision, Objetivos, Indicadores y Metas,
que ayudan también a identificar y evaluar el desempefio que se programa desde el Plan y el
Programa Anual.

De esta forma, las categorias programdticas vinculan el proceso presupuestario con la accién
publica; mientras que los elementos programaticos establecen los objetivos y metas del gasto
y proporcionan los elementos para la evaluacion.

Por tanto, la relacion de categorias y elementos programdticos asocia los recursos publicos con
las acciones a realizar, en términos de un rendimiento medido a través de indicadores.

La integracion del Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2013, se llevard a cabo con
base en la estructura programdtica que operan los municipios de la entidad, la cual se
conforma por cinco categorias:

Funcion Es una division principal del esfuerzo organizado, encaminado a prestar un servicio
publico concreto y definido y se identifica con los campos de accion que el marco juridico le
establece al sector publico.

Tiene por objeto agrupar en conceptos generales, los gastos del sector publico con base en los
objetivos de corto y mediano plazo que se inscriben en el Plan de Desarrollo Municipal, lo que
contribuye a logros comunes, como pueden ser, la sequridad publica y la proteccidn civil, el
fomento al desarrollo econémico o el desarrollo urbano sustentable, entre otros.

La estructura programdatica de los municipios propuesta para el ejercicio fiscal 2013, consta de
un total de 11 funciones, mismas que constituyen el nivel mdximo de agregacion.

Subfuncion Muestra un conjunto de programas que persiguen objetivos y metas especificas,
integrandose en esta categoria programdtica 28 subfunciones que favorecen el logro de la
Funcién.

Programa Representa a un conjunto organizado de actividades que satisfacen uno o mds
objetivos especificos de un sector de desarrollo, para alcanzar una o varias metas.

El programa implica un costo determinado, pueden realizarlo una o mds dependencias
generales, auxiliares u organismos municipales, se identifica como parte de una funcion y sirve
de base para programar y examinar el grado de avance de los objetivos planteados y
comprende uno o mds proyectos.

Constituye un vinculo entre las acciones y servicios del sector publico, comprendidos en las
categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacién del presupuesto.

La estructura programatica de los municipios para el 2013, consta de un total de 48
programas, mismos que deben contenerse en el Plan de Desarrollo Municipal.
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Subprograma Es un subconjunto del programa que reviste las mismas caracteristicas y tiene la
finalidad de agrupar los proyectos con base en objetivos y metas especificas que identifican un
logro, un beneficio o un producto del programa, en este nivel programdtico se integran 89
subprogramas.

Proyecto Representa a un conjunto bdsico de actividades afines y coherentes que se agrupan
para responder al logro de los objetivos de un programa, en estos se identifican metas,
indicadores y recursos con unidades administrativas.

La estructura programdtica municipal propuesta para 2013, consta de un total de 127
proyectos.

Il LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL
111.1 Lineamientos Generales

A fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacion del presupuesto de egresos municipal,
para poder atender con oportunidad las funciones del quehacer publico, es importante
establecer criterios y lineamientos de cardcter general que  sustenten juridica y
normativamente, la integracidn, ejecucion y evaluacion del presupuesto, estos lineamientos
son:

e La Tesoreria y la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién Municipal o
los servidores publicos responsables de realizar !as tareas en la materia, seran en el ambito de
sus competencias los responsables de integrar y someter a cabildo el presupuesto municipal.

* Las dependencias y organismos del agua y DIF municipales o similares, deben integrar sus
respectivos anteproyectos de acuerdo al presente manual, a fin de que la Unidad de
Planeacion y Tesoreria los revisen e identifiquen la congruencia con su Plan de Desarrollo
Municipal y se asignen los recursos publicos, los cuales deberan ser utilizados de manera
racional y con el enfoque de resultados.

* £n la integracion del presupuesto, se deberdn considerar los catalogos que en este manual se
anexan, a fin de que exista una vision de clasificacion de recursos funcional, administrativa y
econdémica congruente en todos los Ayuntamientos de la Entidad.

» Como parte de los anteproyectos de presupuesto, se deberdn contener los objetivos, metas e
indicadores, mismos que deberan estar vinculados al Plan de Desarrollo Municipal
correspondiente.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.

e Que estas sesiones nunca excederan al |5 de febrero y tendran como Unico objeto,
concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones
en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se
dispondra, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion, teniendo la
obligacién de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de
Egresos, al Or‘gano Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada ano.

e Que es una atribucion de los presidentes municipales presentar al Ayuntamiento la
propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y dictamen;
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Que es una atribucion del Ayuntamiento aprobar su presupuesto de egresos, en base a los
ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Que es una atribucion del tesorero municipal proporcionar oportunamente al
ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios para la formulacion del
Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley
y otros ordenamientos aplicables, por lo que debe presentar anualmente al ayuntamiento
un informe de la situacion contable financiera de la Tesoreria Municipal;

Que el presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas tardar el 15 de
noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.
Que el presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Que el proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con los programas,
estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados; asi como la situacion
de la deuda publica.

Que el presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autonomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente. El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra
exceder al total de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

Que en las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto
estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se
encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de México y el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas inscritos en el Registro
Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Que en el Presupuesto de Egresos en el caso de los Municipios, su presupuesto lo
integrara la Tesoreria y lo sometera a la consideracion del Presidente Municipal.

Que los municipios tendran la obligacion de presupuestar en sus programas las
contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de
conformidad con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano
y largo plazo.

Que el presupuesto se realiza por capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y
partidas, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el
clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

Que el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto de
Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezcan la Tesoreria en el ambito de
Sus respectivas competencias.

Que los egresos podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir
acciones o gastos fuera de los programas a los que correspondan por su propia naturaleza.
Que los Municipios a atreves de la Tesoreria debera comunicar a las dependencias,
entidades publicas y organismos autonomos dentro de los primeros 20 dias habiles del
ejercicio fiscal correspondiente, su presupuesto aprobado.
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacién solicitada por el RECURRENTE respecto de un Presupuesto de Egresos, no obstante el
presupuesto de egresos se genera por partida y por capitulo o bien por programas rara todo
el Ayuntamiento y no por Areas, por lo que no se tiene conocimiento que se genere por
dependencia debido a que normativamente no se encontré el fundamento legal que confirme que
EL SUJETO OBLIGADO deba generar la informacion por area o dependencia en el caso
particular por el Area de la Cuarta Regiduria.

A mayor abundamiento al tema que nos ocupa, el Manual para la Integracion del Informe mensual y
cuenta publica del OSFEM indica los elementos que debe contener entre los cuales refiere:

?“‘5‘?
{ @ % Grgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México
T

CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

o

¢«

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GEMERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 1
1 ESTADO DE FOSICION FINANCIERA 1,2,374 1,12Y13 8,910 -
7 ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA 4,576 5EY12 5,610 -
3 FLUJD DE EFECTIVO 4,576 5EY12 5,610 -
4 BALANZA DE COMPROBACION 4576 5.6Y12 56710 =
5 DIARIC GENERAL DE POLIZAS 4,576 5,6Y12 5,6Y10 -
§ ESTADO PATRIMONIAL DE INGRESOS Y EGRESOS 1,2,3Y4 1,12Y13 8,9y 10 -
7 ESTADO PATRIMONIAL ACUMULADO DE INGRESOS Y EGRESOS 1,2,374 11,12 13 8,9Y 10 -
B RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS 4,576 5,6Y12 5,610
9 CONCILIACIONES BANCARIAS EN EXCEL 4,576 56Y12 5,610
10 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS 1,2,374 11,1213 8,8Y10
N REPORTE DE RECUPERACIONES POR CHEQUES DEVUELTOS 1,2,374 11,1213 8,8Y10
12 RELACION DE PRESTAMOS FOR PAGAR AL GEM. 12,374
13 RELACION DE DOGUMENTOS FOR PAGAR 12,374 1,12Y13 B.avY 10
CONSECUTIVO DISCO 2
i ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS 1,2,374 11,1213 8,8Y10 -
2 ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS 1,2,3Y4 11,127 13 8,910 -
3 ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE INGRESOS 1,2,374 11,12 13 8,910 -
1,2,374 11,12 13 8,9Y 10 -
PROGRAMAS MUNICIPALES 1,2,3Y4 1,12Y13 B,9Y 10 =
B ESTADD COMPARATIVO DE EGRESOS FOR NATURALEZA DEL -
GASTO Y DEPENDENCIA GENERAL 1,2,3Y4 1,12v13 BeY10

* Ver nota al pie, al final dal catélogo de formatos.

Manual para la integracion del Informe Mansual y Cuenta Piblica
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H. AYUNTAMIENTO
LOGO 0E:
ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESDS
DEL DE AL DE 201 (Clras e Posas)
[WUNICIPIO: No.
ANUAL PRESUPUESTO DEL MES PRESUFUESTO ACUMULADO AL MES VARIACION
CUENTA CONCEFTD
ATOREADD :‘ﬁnﬁ EJERCIDD ﬂﬂ EERCDO | ABsouma | %
1000 SERVICIOS PERSONALES
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER
PERMANENTE
1110 DIETAS
111 DIETAS
1120 HABERES
1 HABERES
1130 SUELDOS BASE AL PERSONAL FERMANENTE
1131 SUELDD BASE
1132 OTRO SUELDO MAGISTERIO
1133 HORA CLASE
1134 CARRERA MAGISTERIAL
1135 CARRERA DOCENTE
1140 REMUNERACIONES POR ADSCRIPCION LABORAL
EN ELEXTRANJERD.
REMUNERACIONES POR ADSCRIPCION LABORAL
i EN ELEXTRANIERD
120 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER
TRANSITORIO
1210 HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS.
121 HOMORARIOS ASIMILABLES AL SALARIO
1220 SUELDOS BASE AL PERSONAL EVENTUAL
1221 SUELDO POR INTERINATO
19 SUELDOS Y SALARIOS COMPACTADOS AL
PERSONAL EVENTUAL
1223 BECAS PARA MEDICOS RESIDENTES
RETRIBUCIONES POR SERVICIOS DE CARACTER
20 SOCIAL
121 COMPENSACION FOR SERVICIO SOCIAL
Manual para la integracion del Informa Mensual y Cuanta Piblica -
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Estado Comparativo Presupuestal de Egresos
Formato OSFAIM 109

Finalidad: Registrar los movimientos del ejercicio presupuestal acumulade autorizado al mes que se informa, para compararlos contra el presupuesto
aulorizado en el mismo periodo. De esta manera se identifican las variaciones y se formulan comentarios por el subejercicio o sobre
glercicio que resulle, a efeclo de que se realicen las acciones necesarias para evilar incurrr en observaciones, salvedades o
responsabilidades.

1. Municipie:
2. Del_al_de_de_:

3. Cuenta:
4, Concepto:

5. Anual Autorizado:

Anotar el nombre del municipio, seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo, Toluea, 101.

Anotar el periodo que comprende e estado comparativo presupuestal de egresos, por ejemplo: del 01 al 31 de agosto de

2011,

Anotar el codigo de la partida especifica de acuerdo &l clasificador por objeto del gasto que corresponda, de conformidad

con lo establecido; a partir de Ia vigencia del presente manual.

En esta columna anotar el nombre especifico de la cuenta que genera &l egreso considerando el nivel que le corresponde,
por ejemplo: sueldo base (1131).

Anotar por partida especifica del gasto, en pesos, el monto del presupuesto autorizado del ayuntamiento u organismos.

6. Presupuesto Ejercido del Esla columna se divide en dos partes; en la primera anotar por parlida especifica del gasto, en pesos, el importe

Mes:

7. Presupuesto
Acumulado del Mes:

8Y9. Variacion:

10, Apartado de Firmas:

aulorizado para el mes que se informa; en la sequnda, de la misma manera, el importe ejercido.

Esla columna también se divide en dos partes; en la primera anotar el imporle acumulado del presupuesto autorizado, es
decir, §i s esta informando al mes de agosto, el acumulado autorizado comprendera el periodo enerc-agosto; en la

En esta columna anotar el importe absoluto de la variacion entre el presupuesto acumulado aulorizado al mes y el ejercido
en el mismo periodo y, en sequida, el porcentaje qus representa.

Plasmar las firmas de los servidores plblicos que en el dacumento s indican; en cada caso se deberd anolar la profesion
y nombre completo de cada servidor plblico municipal, estampar su firma y colocar el sello correspondiente; es importante
sefialar que se debe firmar con tinta azul y que por ningln mative |a firma y el sello deben encimarse ni tapar los datos de
la informacion contable del estado comparativo presupuestal de egresos, pues ello lo invalidaria y seria causa de no
recepeion o rechazo, sin responsabilidad para la Contadurla General de Glosa.

11. Fecha de Elaboracién: Anotar el dia, mes y afio en el cual se elabora el comparativo presupuestal de egresos, por ejemplo: 31 /08/ 2011

NOTA: Este documento debera presentarlo por:
a)  Objelodel gasto b)  Objeto del gasto y dependencia general

Manual para la integracion del Informe Mensual y Cuenta Poblica
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Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que existe la posibilidad de que pueda generarse por
Dependencia, pues se encontré que en el Informe de resultado de cuenta publica 2011
Municipio de Nicolas Romero, se hace mencién de un analisis del Presupuesto por
Dependencia, sin dejar de reconocer que el ejemplo que se vierte con posterioridad es
generado por el OSFEM y no por el SUJETO OBLIGADO.

MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO :

EGRESO EJERCIDO POR DEPENDEMNCILA

MUNICIPID DE NICOLAS ROMERD
EGRESOEJERCIDD POR DEPENDEMCIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
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Luego entonces corresponderd ante la omisién en que incurriera el SUJETO OBLIGADO
precisar y aclarar si dicha informacion es generada tal como es solicitada, ya que en el caso de que
EL SUJETO OBLIGADO genere y contenga la informacion por dependencia debera hacer la
entrega al RECURRENTE de la informacion en los términos solicitados.

Por lo que respecta al punto nimero dos de la solicitud de informacion respecto de:

e Minutas y listas de asistencia de la Comision Edilicia de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado correspondientes a los afios 2010, 2011 y 2012

En este sentido es de referir que la Ley Organica Municipal del Estado de México establece:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.aX..

XlI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del ayuntamiento;
y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de manzana;

XIl. a XLIV....
TITULO 1l
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades
Auxiliares y Organos de

Participacion Ciudadana

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliara
de los demas integrantes del ayuntamiento, asi como de los drganos administrativos y
comisiones que esta Ley establezca.

CAPITULO TERCERO
De los Regidores

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

Lalll. ...

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y
aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal;

CAPITULO QUINTO
De las Comisiones, Consejos de
Participacion Ciudadana y Organizaciones Sociales

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas,
podran auxiliarse por:

1. Comisiones del ayuntamiento;

1. Consejos de participacion ciudadana;

Ill. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del
ayuntamiento.
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Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran nombrados por
éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a mds tardar en la
tercera sesion ordinaria que celebren al inicio de su gesticn.

Las comisiones se conformaran de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta el nimero
de sus integrantes y la importancia de los ramos encomendados a las mismas; en su
integracion se deberd tomar en consideracion el conocimiento, profesion, vocacién y
experiencia de los integrantes del ayuntamiento.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar, examinar
y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracion
publica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el
cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las comisiones, deberdan entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un informe
trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajo y
gestiones realizadas.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacion del
ayuntamiento, podrdn celebrar reuniones publicas en las localidades del municipio, para
recabar la opinion de sus habitantes. Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario,
podran solicitar asesoria externa especializada.

Articulo 68.- Previa autorizacion del ayuntamiento, las comisiones podran llamar a
comparecer a los titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto de
que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su
dependencia.

Las comisiones podran solicitar a través del presidente de la comision al Secretario del
Ayuntamiento, la informacion necesaria con el propésito de que puedan atender los
asuntos que les han sido encomendados, asi como para llevar a cabo el cumplimiento de
sus funciones. Para tal efecto, éste debera entregarla de forma oportuna.

Articulo 69.- Las comisiones las determinara el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades
del municipio y podrdn ser permanentes o transitorias.

I. Seran permanentes las comisiones:

a).a c)....

d). De agua, drenaje y alcantarillado;

e.ar)...

1. Serdn comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencion de problemas
especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedardn integradas
por los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas por el responsable del drea
competente.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvardn en la elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal y en su evaluacion.
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Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los asuntos y
acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comision quedardn bajo la
responsabilidad del presidente municipal.

Asi mismo el Reglamento de Funcionamiento Interno de Cabildo y Comisiones del Municipio de
Nicolas Romero, publicado en su pagina de transparencia en el vinculo
http://www.nicolasromero.gob.mx/images/Transparencia/art | fraccion |/REGLAMENTO%20DE%20
FUNCIONAMIENTO%20INTERNO%20DE%20CABILDO%20Y%20COMISIONES%20DEL.pdf,
dispone lo siguiente:

TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- El presente Reglamento tiene por objeto regular el funcionamiento interno del
Ayuntamiento del Municipio de Nicolds Romero, Estado de México erigido en Cabildo, como
Autoridad Colegiada del Municipio, asi como el debido funcionamiento de las Comisiones.

TITULO CUARTO
CAPITULO PRIMERO
DE LAS COMISIONES

Articulo go.- El objetivo de establecer las Comisiones, su integracion y funcionamiento de
las mismas, se basa en dos consideraciones fundamentales; la primera de ellas, es separar
en comisiones las dreas que conforman la administracion publica municipal para su mejor
atencion y la otra, que atiendan problemas especiales o situaciones emergentes o
eventuales de diferente indole que atiendan las necesidades del Municipio;

Articulo 91.- El Presidente, el Sindico y regidores ejerceran las atribuciones que la propia
ley les confiere en la integracidn, funcionamiento y responsabilidades de sus Comisiones o
las que el Cabildo acuerde como necesarias para el desempefio de sus funciones.

Articulo 92.- Corresponde al Presidente Municipal proponer de entre los miembros del
Cabildo a los integrantes de las comisiones del H. Ayuntamiento, mismos que serdn
nombrados o rechazados segun sea el caso por el cabildo en pleno.

Articulo 93.- Las Comisiones se integrardn con cuatro miembros, uno de los cuales fungird
como Presidente, otro como Secretario y dos como Vocales, los cuales actuaran en forma

Colegiada.

Articulo 95.- Las Comisiones podrdn ser permanentes o transitorias y podrdn dictaminar en
forma individual o conjunta a otras Comisiones.

Articulo 96.- Podrdn ser permanentes o transitorias cuando asi lo determine la mayoria de
los integrantes del Cabildo, sin contravencion a la ley.

Articulo 97.- Son funciones del Presidente de Comision:
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1) Asistir puntualmente a las Sesiones de la Comision;

2) Presidir las sesiones de la Comision

3) Convocar por escrito a los miembros de la Comision a las Sesiones de la misma o por
conducto del Secretario de la comision, cuando asf lo designe;

4) Determinar el orden en que deberdn ser atendidos los asuntos mediante la elaboracion
del orden del dia;

5) Presentar ante la Comision, propuesta de solucion a los asuntos turnados a Comision;

6) Emitir el sentido de su voto de forma responsable y en caso de negativa de su voto,
exponer claramente los motivos que lo llevaron a tomar tal decision, para que se asiente en
las actas de las sesiones;

7) Emitir Voto de Calidad en caso de empate;

8) Integrar y llevar los expedientes de los asuntos que hayan sido turnados a la
9) Firmar las actas que se hayan levantado en todas y cada una de las Sesiones a que haya
lugar dentro de la Comisidn, asi como firmar el dictamen o resolucion del asunto turnado al
mismo;

10) Promover las visitas, entrevistas y todas aquellas acciones necesarias para el eficaz
cumplimiento de sus funciones.

11) En general se encargard de la organizacion y cumplimiento de los trabajos que el
Ayuntamiento turne a su comision, previniendo lo necesario para el mejor funcionamiento
de la comision.

Articulo 98.- Son funciones del Secretario de Comision:

1) Asistir puntualmente a las Sesiones de la Comision;

2) Convocar por encargo del Presidente de la Comisidn, a los miembros de la Comision para
celebrar Sesiones;

3) Tomar lista de asistencia y declarar la asistencia de quorum legal para sesionar;

4) Presentar al Presidente de la Comisidn, previo estudio, propuestas de solucion a los
diferentes asuntos turnados a la Comision;

5) Emitir el sentido de su voto de forma responsable y en caso de negativa de su voto,
exponer claramente los motivos que lo llevaron a tomar tal decision, para que asiente en las
actas de las Sesiones;

6) Levantar minutas de acuerdo de las Sesiones de la Comision;

7) Firmar las actas que se hayan levantado en todas y cada una de las sesiones a que haya
lugar dentro de la comisidn, asi como firmar el dictamen o resolucién del asunto turnado al
mismo;

8) En general, aquellas que el Presidente de la Comision, o la Comisién en pleno le
encomiende.

Articulo 99.- Son funciones de los Vocales:

1) Asistir puntualmente a las Sesiones de la Comision;

2) Presentar al Presidente de la Comisidn, previo estudio, propuestas de solucién a los
diferentes asuntos turnados a la comision;

3) Emitir el sentido de su voto de forma responsable y en caso de negativa de su voto,
exponer claramente los motivos que lo llevaron a tomar tal decision, para que se asiente en
las actas de las Sesiones;

4) Firmar las actas que se hayan levantado en todas y cada una de las Sesiones a que haya
lugar dentro de la comision, asi como firmar el dictamen del asunto turnado al mismo;
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5) En General, aquellas que el Presidente de la comision o la comision en pleno les
encomienden.

Articulo 100.- En ejercicio de sus funciones, las Comisiones actuardn con plena autoridad
para requerir por escrito a los servidores publicos de la administracion municipal, la
informacién que requieran para el despacho de los asuntos de su conocimiento, con la
atribucion que le confiere el presente Reglamento, asi como las leyes de la materia.

Articulo 101.- Los servidores publicos de la Administracion Municipal estardn obligados a
rendir a las comisiones la informacién que les soliciten y tengan en su poder en razén de su
competencia, en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas contados a partir de la fecha
de su solicitud; igualmente deberdn comparecer ante las Comisiones cuando sean citados
por acuerdo de las mismas, para la exposicion de las razones que haya sobre el asunto
turnado, debiendo ser citados con un minimo de veinticuatro horas previas a la Sesion.

CAPITULO SEGUNDO
CLASIFICACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES

Articulo 102.- Las Comisiones por su naturaleza se clasifican en permanentes o
transitorias:

A) Son permanentes las siguientes:

1) a3z)...

4) AGUA, DRENAJE Y ALCANTARILLADO.

5)a 18)...

B) Son transitorias, aquellas que se designen para la atencién de problemas especiales o
situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedardn integradas por los
miembros que determine el H. Ayuntamiento, coordinadas por el responsable del drea
competente.

Articulo 106.- La Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado, tendra las siguientes
atribuciones:

1) Vigilar la distribucion ordenada y no lucrativa entre los particulares que distribuyen el
agua en el Municipio conjuntamente con el Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Nicolds Romero.

2) Coadyuvar a consolidar el desarrollo del Sistema Municipal de Agua SAPASNIR.

3) Vigilara que se cumplan las politicas, estrategias, planes y programas del Sistema de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nicolds Romero.

4) Coadyuvar a que la prestacion del servicio se realice eficaz y adecuadamente.

5) En general aquellas que el cabildo le encomiende.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO PREVIO PARA TURNAR LOS ASUNTOS A CABILDO Y/O A LAS
COMISIONES

Articulo 121.- Para que los asuntos, peticiones o proyectos puedan ser atendidos en
Cabildo o por la Comisidn correspondiente, deberdn ser presentacdos en original y copia ante
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el Secretario del Ayuntamiento, en los mismos términos que refiere el articulo 53 del
presente Reglamento.

Articulo 122.- Una vez recibido el asunto por la Secretaria del Ayuntamiento, el Secretario
procederd a integrar un expediente en forma, que deberd presentar en original ante el pleno
del Cabildo, en un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a partir de la fecha en que
sea hubiere recibido el asunto.

Articulo 123.- Una vez presentado el asunto ante el pleno del Cabildo, éste acordard el
tramite procedente.

Articulo 124.- Para el caso de que se apruebe turnar el asunto a comision; el Presidente o
en su ausencia el Secretario de la Comision correspondiente recibird en ese acto el asunto
para su debido estudio y emision del proyecto de dictamen o resolucion a que se refiere el
capitulo siguiente.
CAPITULO CUARTO
DE LA PROCEDENCIA DE LAS COMISIONES

Articulo 125.- Los asuntos que hayan sido turnados a Comisiones, se sujetaran a lo
siguiente:

1) Tratdndose de los asuntos que tengan el cardcter de Reglamentos, Iniciativas de Leyes,
Decretos, Manuales y Disposiciones Normativas de Observancia General, el proyecto de
dictamen de la Comision deberd rendirse en un plazo no mayor a sesenta dias naturales,
contados a partir de la fecha en que los asuntos sean turnados por el Cabildo a la Comision.

2) Tratdndose de proyectos que tengan relacion con el Presupuesto de Egresos, el proyecto
de dictamen de la Comision deberd rendirse en un plazo que no exceda a las dos préximas
Sesiones Ordinarias de Cabildo siguientes a la fecha de su presentacion.

3) Tratdndose de proyectos que tengan el cardcter de Disposiciones Normativas de Alcance
Particular, el proyecto de dictamen de la Comisién o de la persona a la que se le hubiere
encargado el asunto, deberd rendirse en un plazo que no exceda a las dos proximas
Sesiones Ordinarias de Cabildo siguientes a la fecha de su presentacion.

4) Tratandose de asuntos que tengan el cardcter de Acuerdos Econémicos, el proyecto de
dictamen deberd rendirse en la Proxima Sesion de Cabildo siguiente a la fecha de su
presentacion.

5) Tratandose de asuntos que tengan por objeto atender comisiones transitorias o asuntos
que tengan relacion con las dreas que conforman la Administracién Publica Municipal, la
presentacion del proyecto de dictamen deberd rendirse dentro de los sesenta dias naturales
contados a partir de la fecha en que los asuntos sean turnados por el Cabildo a la comision.

A peticion de la Comision interesada, los plazos a los que se refiere el presente articulo,

podrdn extenderse por una sola ocasion, hasta por un plazo igual, siempre y cuando la
mayoria del Cabildo lo apruebe.

40



EXPEDIENTE: 00263/INFOEM/IP/RR/201 3.
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

Articulo 126.- Los asuntos que hayan sido remitidos para la atencion de las Comisiones, se
substanciardn y se dictaminaran dentro del plazo que hace referencia el articulo anterior,
dictamen que se hara del conocimiento del Cabildo dentro de dicho plazo, para que sea éste
quien en definitiva dictamine.

Articulo 127.- Una vez recibidos los asuntos en Comision, el Presidente de la misma,
convocard a Sesiones de trabajo a todos los integrantes de la comision, cuando menos con
veinticuatro horas de anticipacion.

Para que las Comisiones puedan sesionar vdlidamente, se requiere la asistencia de la
mayoria de sus miembros, entre los que deberd estar su Presidente.

Si no concurre la mayoria de los integrantes de la Comisidn, se sefialara hora Sesionar en
segunda convocatoria a mds tardar dentro de los dos dias habiles siguientes, celebrando
vdlidamente la Sesion con los integrantes que concurran.

Articulo 128.- Las Comisiones actuardan con plena libertad en los trabajos de discusion,
analisis y resolucidn de los asuntos que les sean turnados sin mds limitacién que el plazo
que refiere el articulo 125 del presente Reglamento, para emitir su dictamen.

Articulo 129.- Las resoluciones de las Comisiones se tomardn por mayoria de votos de sus
integrantes, principio que serd aplicable cuando deban dictaminar Comisiones unidas.

Para el caso de empate, el Presidente de la Comision hard uso del voto de calidad para
decidir el resultado.

Cuando se presentare un empate en la votacion de Comisiones unidas, tendra voto de
calidad el Presidente de la Comision Principal, aquella que el Cabildo acuerde.

Articulo 130.- Del sentido de la resolucion, el Presidente de la Comision elaborara un
proyecto de dictamen que debera ser firmado por todos los integrantes de la Comision y
para el caso de que algun integrante se nieque a firmar, se hard constar ésta circunstancia y
se presentard el dictamen sin su firma; quien haya votado en contra o se haya abstenido de
votar, podra hacerlo constar en esos términos en el cuerpo del dictamen pero para tales
efectos lo avalard con su firma.

El dictamen deberd contener por lo menos los siguientes elementos:

1) Numero de expediente;

2) Fecha de recepcion en la Comision;

3) Nombre del integrante o integrantes del Cabildo o de la persona o personas que
presentaron el asunto;

4) Relatoria de las actuaciones por la Comision para normar su criterio al dictaminar;

5) Motivos y fundamentos de hechos y de derecho del dictamen;

6) Pintos de acuerdo; y

7) Nombres y rubricas de los integrantes de la Comision.
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Articulo 131.- El dictamen o resolucidn tendra por objeto proponer los lineamientos bajo los
cuales, debera de sujetarse el asunto turnado a comisidn; seguido lo cudl deberd ser
presentado al pleno de Cabildo para que éste en definitiva dictamine lo procedente.

Articulo 132.- Las Comisiones deberan rendir al Cabildo en forma bimestral, un informe
breve pero completo de sus trabajos de Comision, informando el estado actual que guarden
sus trabajos y solicitando en su caso, la ampliacion del plazo previsto en el presente
Reglamento para dictaminar.

Del marco normativo invocado anteriormente se desprende lo siguiente:

e Que es atribucion de los Ayuntamientos designar entre sus miembros a los integrantes de
las comisiones del ayuntamiento.

e Que para el cumplimiento de sus funciones el presidente municipal se auxiliara ente otros
de las comisiones que la Ley establezca.

e Que son atribuciones de los regidores participar responsablemente en las comisiones
conferidas por el Ayuntamiento y aquellas que de designe en forma concreta el presidente
municipal.

e Que los ayuntamientos, para el eficaz desempeno de sus funciones publicas podra auxiliarse
entre otros por las comisiones del Ayuntamiento.

e Que los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran nombrados por éste de
entre sus miembros a propuesta del presidente municipal.

e Que las comisiones del ayuntamiento seran responsables de estudiar, examinar y proponer
a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administraciéon publica
municipal, asi como vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento
de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

e Que las comisiones las determinara el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del
municipio y podran ser permanentes o transitorias.

¢ Que entre las comisiones permanentes se encuentra la de agua, drenaje y alcantarillado.

e Que las comisiones se integraran con cuatro miembros, uno de los cuales fingira como
presidente, otro como secretario y dos como vocales, los cuales actuaran en forma
colegiada.

e Que entre las funciones del presidente de comision, se encuentra la de asistir
puntualmente a las sesiones de la comisién, presidir las sesiones de la comision,
convocar por escrito a los miembros de la comisién a las sesiones de la misma o
por conducto del secretario de la comision, cuando asi lo designe, determinar el
orden en que deberan ser atendidos los asuntos mediante la elaboracién del
orden del dia, presentar ante la comision propuesta de solucién de los asuntos
turnados a comision, integrar y llevar los expedientes de los asuntos que hayan
sido turnados a la comisidn, firmar las actas que se hayan levantado en todas y
cada una de las sesiones a que haya lugar dentro de la comisién, entre otras.

e Que entre las funciones del Secretario de Comisidon se encuentra la de tomar
lista de asistencia y declarar la asistencia de quorum legal para sesionar,
levantar minutas de acuerdo de las sesiones de la Comisién, entre otras.

e Que la Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado tiene entre sus atribuciones la de vigilar
la distribucion ordenada y no lucrativa entre los particulares que distribuyen el agua en el
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municipio conjuntamente con el organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Nicoldas Romero, Coadyuvar a consolidar el desarrollo del Sistema Municipal de Agua
(SAPASNIR), Vigilar que se cumplan la politicas, estrategias, planes y programas del Sistema
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nicolas Romero, Coadyuvar a que la
prestacion del servicio se realice eficaz y adecuadamente, entre otras.

A mayor abundamiento conviene precisar que la palabra minutas tiene multiples
acepciones, entre las que se encuentran las siguientes:

1. (Del lat. mediev. mindta, borrador). f. Extracto o borrador que se hace de un contrato u otra
cosa, anotando las cldusulas o partes esenciales, para copiarlo después y extenderlo con todas
las formalidades necesarias para su perfeccion.

2. Borrador de un oficio, exposicion, orden, etc., para copiarlo en limpio.

3. Borrador original que en una oficina queda de cada orden o comunicacion expedida por ella.
4. Apuntacion que por escrito se hace de algo para tenerlo presente.

Entre otras.

En concatenacion a lo anterior y de acuerdo a las definiciones antes vertidas, se puede entender
que lo que el particular requiere en la presente solicitud de informacién son las minutas definidas
como los expedientes escritos de una reunion o audiencia, en la que se proporciona una
descripcién de la estructura de la reunion, comenzando con una lista de los presentes, seguido de
los planteamientos de y las respuestas de cada uno de los asistentes.

Es decir las minutas elaboradas en el momento de una audiencia o reunion, en este caso de las
sesiones de la comision convocadas por el regidor siendo presidente de la comision de agua.

En las minutas las palabras de los participantes se registran con precisién, o con ligeras
modificaciones, de modo que los comentarios de cada uno quedan incluidos.

Las minutas pueden ser tan detallados y comprehensivos como una trascripcion, o tan brevemente
y sucintas como una lista simple de las resoluciones o decisiones tomadas

En concordancia con lo anterior cabe reiterar que en la actualidad es obvia la importancia de la
comunicacion escrita, como un instrumento que tiene Permanencia, es decir, que siempre
podemos poseer o consultar la informacién vertida en escritos para volverla a usar, ya que en ellos
se registra la Informacion, ademas los documentos escritos se convierten en una fuente de consulta
pues puede tener un uso posterior como medio de informacion.

Ahora bien existen diversas formas de comunicacion escrita o comunicacion administrativa como
pueden ser la carta, que se define como aquel escrito por medio del cual se comunican dos
personas, para tratar un asunto determinado, el Memorandum, que es la comunicacion breve que
se utiliza para recordar un asunto o dar indicaciones simples, la circular que es el escrito que se
emplea para comunicar simultineamente un mismo asunto a varias o a numerosas personas, a
quienes interesa por igual, se emplea en la tramitacion de los asuntos oficiales y mercantiles, las
Actas que son los documentos formales escritos, donde se protocolizan los asuntos tratados en
una reunion y en el que se registran las intervenciones de sus participantes, para dejar constancia
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por escrito, de la forma en que fueron planteados, son documentos en los cuales se asientan los
hechos sobresalientes de una reunién, y existen muchas mas formas de comunicacion escrita como
los Informes, los oficios o bien tal como se solicita en el presente asunto las minutas
también forman parte de este tipo de comunicacion.

Ahora bien las minutas tal como ya fue referido anteriormente son documentos escritos que hace
las veces de acta, solo que con una redaccion muy breve y escueta que servira de base para
elaborar, cuando sea indispensable, el acta formal. Consigna el desarrollo de la reunion, el
nombre de los participantes y la sintesis de sus proposiciones, asi como la relacion de acuerdos que
tomaron los asistentes y los asuntos que fueron rechazados. Contiene también la relacion de
asistentes, la hora y lugar de la celebracion y el objetivo de la reunién.

El agrupamiento de las minutas en un expediente para archivo, recibe el nombre de minutario,
cuyas copias se ordenan cronolégicamente y en orden progresivo de referencia, a fin de que se
conozca el movimiento de documentacion escrita en un determinado periodo y se puedan hacer
consultas en funcion de la fecha de expedicion.

Asi que con base en los argumentos y normatividad invocada anteriormente se comprueba que en
efecto la informacién puede ser generada por el SUIETO OBLIGADO y que existe la posibilidad
de que cuente con ella en sus archivos, lo anterior en virtud de que el presidente de la Comisién
tiene la obligacion de integrar y llevar los expedientes de los asuntos que hayan sido turnados a la
comision, asi mismo los secretarios de las comisiones tienen la obligacion de tomar lista de
asistencia y declarar quorum legal para sesionar y levantar minutar de acuerdo de las
sesiones de la comision, la informacion que es solicitada por la RECURRENTE en especifico
corresponde a minutas y listas de asistencia de la Comision Edilicia de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado correspondientes a los afios 2010, 2011 y 2012

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por la RECURRENTE, por lo que debe de obrar en sus archivos.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que los documentos soporte documentales solicitados
consistente en presupuesto 2011 y 2012 y las minutas, lista de asistencia y expediente de los
asuntos tratados en dichas sesiones de comision de agua, se trata de informacioén publica, ya
que nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacion que por definicion legal es
publica, siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacion y favorecer la rendicion de cuentas; por lo
que este Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

Cabe senalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades publicas o
cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos;
que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion
del solicitante los documentos respectivos.
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Se precisa que el contenido y alcance del Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda autoridad,
entidad u organo y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacion
publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de
sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo
de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales documentos pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razon de ser ante el hecho de que los Sujetos
Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo 41 de la Ley de la
materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la informacion
como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”
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De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debiod entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estin obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardan obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es
informacion publica de oficio, ya que la misma se trata del presupuesto asignado y los informes
sobre su ejecucion, en los términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12 fraccion VI, de la Ley de
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Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, segin lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicidn de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse
temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, los articulos 12 y |5 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,

de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:
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VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier érgano
colegiado de los Sujetos Obligados.

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccidn IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacidn sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

En esa tesitura se puede afirmar que la Ley de acceso a la informacién en su articulo 12 plantea un
cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caricter de Publica de
Oficio, y que esta esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion
sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en
primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de
manera particular segln sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y 15.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrehidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electronicos e impresos.

e Que estan compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

e Que ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO precisar y aclarar si dicha
informacién es generada tal como es solicitada, ya que en el caso de que EL SUJETO
OBLIGADO genere y contenga la informacién correspondiente al presupuesto por
dependencia debera hacer la entrega al RECURRENTE de la informacion en los términos
solicitados,

e Que en el caso en el que no se genere la informacion como es solicitada, bajo un principio
de suficiencia y veracidad hacer entrega del Presupuesto de Egresos 2011 y 2012 por
capitulo, partida y por programa y su correlativa informacién el cual se observe el
presupuesto 2011 y 2012 y los documentos que acrediten la aplicacion del presupuesto
asignado.

e Que debe instruirse al SUJIETO OBLIGADO a que entregue a la RECURRENTE Ila
informacién consistente minuta, su lista de asistencia y expediente de los asuntos tratados en la
Sesion de Comision, reportada por la 4°. Regiduria del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero, en los

formatos 3a y 3c de reporte trimestral de avance de indicadores por programa y por proyecto
respectivamente, correspondientes al trimestre abril, mayo, junio de 2010, 2011, y 2012.
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SEPTIMO.-Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVAFICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informaciéon por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

(..0).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacién Publica de
Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71.Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccién, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas allda de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion vy,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | 'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE,
por los motivos y fundamentos sefhalados en los Considerandos Sexto y Séptimo de esta
resolucion.
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SEGUNDO.-Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX, el soporte documental
que contenga la informacion solicitada, relativa.

i. Copia del documento en el cual se observe el presupuesto 2011 y 2012 asignado a la
Cuarta Regiduria, Copia de los documentos que acrediten la aplicacion del presupuesto
asignado a la cuarta regiduria y copia del presupuesto por programa de la cuarta regiduria
correspondiente a los anos 2011 y 2012

En el caso en el que no se genere la informacion como es solicitada, bajo un principio de
suficiencia y veracidad hacer entrega del Presupuesto de Egresos 2011 y 2012 por capitulo,
partida y por programa y su correlativa informacion el cual se observe el presupuesto 201 |
y 2012 y los documentos que acrediten la aplicacion del presupuesto y el presupuesto
asignado.

ii. Minutas y listas de asistencia de la Comision Edilicia de Agua Potable, Drenaje Alcantarillado
correspondientes a los afos 2010, 2011 y 2012

TERCERO.-Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.-Se le exhorta al SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes de

informacién conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

QUINTO.-Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.-Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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SEPTIMO.-Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTITRES (23) DE ABRIL DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTITRES (23) DE ABRIL

DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00263/INFOEM/IP/RR/2013, RETURNO.
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