Recurso de Revision: 01500ANFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de tres de septiembre del afio do%mil trece.

Resolucion; y,

Y
PRIMERO. Con fecha ‘sﬁ” tro deﬁfuho del afio dos mil trece el C. _

ﬁ"‘w% ‘%@3
- presentoéga“ raves%gc-ﬂ Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX) ante el\Aytﬁntamlento de Acambay, Sujeto Obligado, solicitud de

anformacuor}%mm&blgca registrada  bajo el nimero de  expediente

00138/A(<‘;\”£IVIB Yi;ﬁlzms mediante la cual solicité le fuese entregado a fravés del

SAI@X o, s(fsfente
’?r?lrcﬁo el Indice de inseguridad del aflo 2006 a la fecha por afio, vehiculos
recuperados de 2006 a fa fecha por afio, numero de operalivos realizados del 2006 a fa
fecha por afio y por mes, nombre de las comunidades con mayor Indice de inseguridad
incluyendo el tipo de delito que se comete de mayor a menor incidencia y un

comparativo en base a /0s operativos que se han realizado en estas comunidades que
reflejen el impacto y viabilidad de esfos del 2008 a la fecha, cuantos cursos de
capacitacion han recibido los elementos de seguridad por mes del 2006 a la fecha, del
2006 a la fecha cuantos operativos infermunicipales se han realizado, del 2006 a la
fecha que delito es de mayor incidencia en el municipio, del 2006 a la fecha cuantos
elementos de seguridad han sido contaratdos y cuantos han sido de baja por afio y
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

fueron contratados ¥ cuantos fueron dados gp baja%@@@dé%{?f de/ 2013 a /a fecha
cuantos trabajadores tenig e ayuntamiento ‘gw HEOE :%’h S _oﬁaédos de baja y cuantos

han sido contratados Y cuantos hay en Iajf’ abtua??&gq{. Como estan distribuidos Jos
) o %1 %w .Jf,{’g j .
trabajadores en Jag areas segun ef numen 2 Cf{u&é\«»\qparg}éée en nomina ( cuantos ha y por

ST ,%" "\N
area), cual es ef nembre y pgepggagféﬁg._

e “cad

" =
%

cada trabajador mcluyen‘?dig%mahgb% altos Y medios, cual es numero de trabajadores

sindicalizados. Cuan _a’s%esc‘efasi’éég%ten el municipio, cual es Ia matricula escofar en ef

2y g

Y, M . .
municipio desglosada po ‘«s\%o" unidad y nivel escolar, cuantas aufas uevas se han

construido de}gi' 2’55?&;’@ feehia POr comunidad con nombre de cada escuela y por afio,
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Recurso de Revision: 01500/INFOEM/I P/RR/2013
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Unanimidad, Cuantas audiencias publicas ha ofrecido ef presidente del 01 del 01 de/
2013 a la fecha y Gue seguimiento ha dado a cada una de ellas. cual es ef seguimiento
que se le da a las demandas laborales, cuantas demandas laborales han existido por
administracién del 2006 a Ia fecha cuantas se han gana&cuantas se han perdido y
cuantas estén en proceso, Que acciones se estan realizaﬁ{qg;para obetener el grado de
municipio con encanto el municipio de Aca?%%bay y?ﬁ&?@g&g se estan realizando
especidficando cuales realizo Ia administarci%@ﬁ_@g%ﬁgf%: Que acciones ha realizado
la actual administracion, cuantos eventos tf'egegi progr;éar%;aéos con motivo de domingos
culturales y cual es el monto de gasto &ge@a%mgg los que ya se han realizado,
&l m?ﬁi@%ﬁfgﬁdesglosados por comunidad y ef

cuantos centros de salud existen,{jci
numero de habitantes que ati’eégc{g cada;;gﬂgh‘o"‘: =de eflos, solicito copia del plan de
desarroffo municipal, que ﬁg’éﬁi@g*rqgfcg:é\jest%?gautorizados para la venta de bebidas
alcohdlicas con venta al “gg\‘:pgg,‘ “%gfégilstablemmefntos comerciales cuentan con sy
licencia vigente, cq?fe% s&@‘{f@fij@entros turisticos con que cuenta ef municpio

desglosando e:",ﬁﬁemp%dé%@éferrido para flegar a cada uno de ellos asf como fo gue

ofrece cada unq%%ﬁ‘i »el béndo municipal..” (SIC)

e A% A
RN/ | |
SEGUNDQ{Qgg*’?élﬁgaa‘tro de julio de dos mil trece, el Responsable de la Unidad de

& .z% - . . .
Informaj jgaﬁ’é\fel Ayuntamiento de Acambay, Sujeto Obligado, a través del SAIMEX
y .e@%mimgggﬁe lo dispuesto por el articulo 43, Gitimo parrafo de Ia lLey de

Transpa‘r_eﬁena y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

sefial6 I8 siguiente:

“Con fundamento en ef articulo 43, dltimo parrafo de fa Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México Y-Municipios, se le hace de SU conocimiento
que no se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en virtud de lo Siquiente:

Conforme lo indica el Articulo 43 en sy fraceion I, No se dars curseo a las
e Uidid _CUIso a las
solicitudes que carezcan de los requisitos de establecidos en esta fraccién dado

que la_solicitud no presenta domicilio para recibir notificaciones o Correo
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Recurso de Revision: 01500/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: yuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

electrénico. Esperando poder atenderle, en otra ocasion, como lo merece, aprovecho

para enviarle un cordial saludo.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente soficitud co

&
conocimento que tiene derecho de interponer recurso de ggs@n dentro del plazo de 15
mjjﬁ:&.’n&"’ "“v %

re@":ce fg?;;qug}:ac:én via electronics,

rqg\ concluida. Se hacen de su
)

dias hébifes contados a partir de la fecha en que se
a través del SAIMEX.” "

(Enfasis afadido)

TERCERO. EI doce de julio del afig en c/ﬂgfj‘r&gso‘,’ el hoy recurrente interpuso el recurso

£

mero-de expediente que al epigrafe se indica, en

bas a\l\gg ﬁfazones 0 motivos de inconformidad que mas

3 o
St

que por esta via se analiza,

g7
se adviepte ‘que” “hoy recurrente precisa como Acto impugnado: ‘respuesta a mj
AN
solig{{ﬁ%éagﬂ 1O/AMBA Y/IP/2013” (Sic)

%,
%,

‘No es una respuesta propia para mi solicitud, debido a que indican que no cuento con
correo electrénico y domicilio para correspondencia, la informacion la requerl por esta
misma via..” (Sic)

El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a

derecho le asistiera y conviniera,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
nimero 01500/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspdndiente.
=2

%ﬁé — %\ \?g‘"%%:,;}
BN \“““’ S

\
stifuto de TransparenCIa Acceso a la Informacion

i s-;

Plblica y Proteccién de Datos Personale; 'del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y\(esowerz &gl presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion V¢ dex@ Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos decm’t‘o:"qum\to,&de%lmo sexto y décimo séptimo, fraccidn IV de la
Constrtucnon Polmca delestado Libre y Soberano de Mexico, 1 fraccion V, 56, 60,
S iy W!W Zj{\, i ”6?3 74,75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a ia

lnformagonf/Pubhcafdel Estado de México y Municipios; 10, fracciones | y VIli, 16 y
ZZAv,dgéL Reg@ento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informac:on

SEGUNDO Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision se

presentara por escrito ante la Unidad de informacion correspondiente, o via

electronica por medio del sistema automatizado de so |@Q§\:es respectivo, dentro del
jui

plazo de quince dias habiles, contados a partrr delé‘algsmg gte de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento dela resoluc:on"*r t;‘a.\:,
éz

A /
\4- .
De lo anterior se desprende que en el Qﬁe_% fﬁﬂrcular el recurso de revisién fue

.\-,

interpuesto dentro dej plazo de qu1 ce c?ras ablfes que preve el mencionado articulo
72 de Ia Ley de Transparencta\g;/ﬂ\cceso #a la Informacion Plblica del Estado de

/0’
Sujeto Obligado sefialé el cuatro de julio de

México y Municipios cons;dg{"\a o} ,
dos mil trece, la mpomb&hdé‘?ﬂgg@ ara atender la solicitud de informacién motivo del
presente recurso, pifer tras*«%?ﬁé‘l C. presenté via electronica
el recurso de IEVISIOI’I el doce de julio del afio en curso, esto es, al dia sexto dia habil
de haber reculjaldvo\ra%respuesta del Sujeto Obligado, descontando en el computo los

dias s%;\s%y}étetefde julio de dos mi trece, por ser sabado y domingo.

ldo al considerar la fecha en que se formuld fa solicitud y la fecha en Ia
que se% 0 respuesta, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de revision,
este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

fegal.

Tras la revision del escrito de !nterposmion del recurso de revision, se concluye |a
acreditaciéon plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Puablica del Estado

de México y Municipios.
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e n f@ @ gqﬁ Recurrente: _
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Estudio y resolucién de! asunto. Antes de entrar a la materia de la
informacién solicitada es importante considerar el pronunciamiento del Ayuntamiento
de Acambay, Sujeto Obligado, en fecha cuatro de julio de dos mil! trece, en cuanto a
que no dio curso a la solicitud de informacién en térmiihos del articulo 43 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaégron Pu’bhcas QL Estado de México y

Municipios, conforme a lo siguiente:

S BT y
“Con fundamento en el articulo 43, tifimo® arr foﬁde*féjfé%y de Transparencia y Acceso a

la Informacién Plblica del Estado dexMéx:c}\}?»«Q\/lugfcrpros se fe hace de su conocimiento
7
ue no se da clrso a la solicifud de%nformaci"ﬁ"ﬁ é}tada al rubro, en virtud de lo siquiente:
N
\ \‘ ~:.\

,c’

% g e
Conforme lo indica el Artfculo 43 en su fraccion I, No se dard curso a las

4
solicitudes que carezcan dexl % fu:s:tos de establecidos en esta fraccién v dado
ue la solicitud” “ﬁ’é”ﬁ\ “iéeni‘é domicilio

electrénico. Espﬁey;an?“of%oder atenderle, en otra ocasion, como lo merece, aprovecho

ara recibir _notificaciones © correo

para env;arf" ur,!) cord/a! saludo

5.%&-“% et »

wrtf d. de Io ‘nterlor se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su

/ {;3 %émq:«‘ que tiene derecho de interponer recurso de revisién dentro def plazo de 15

\ és“fhéb s contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electronica,
a {ga és del SAIMEX.”

(Enfasis afadido)

Por lo anterior, resulta procedente analizar el contenido del articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

mismo que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 43.- La solicitud por escrito deberg contener:
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Instituto de Transparancis, Accens a a mmx»-. mun«,

Estado. iplos

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

I. El nombre del soficitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo

electrénico;

1l. La descripcion clara y precisa de fa informacién que sollc:ta

%,

Claramente se advierte que“‘*”d\lcg ecepto legal contempla como hipétesis lo relativo
RN ‘?
a las solicitudes qué ‘“g\g}rm len” los peticionarios por escrito, por lo que
s NN

consecuentemente /iosv

elutsuos que ahi mismo se establecen son (nicamente para
z

/ w

d,»el;precepto que resulta aplicable tratandose de solicitudes via SAIMEX
42 la/menmonada Ley, el cual dispone que cuaiquier persona, podra ejercer
recho de acceso a la informaciéon publica sin necesidad de acreditar su

personalidad ni interés juridico.

Por otro lado, es de sefalar que los requisitos de forma que deben satisfacer los
recursos de revisién para su procedencia se encuentran previstos en los articulos 72
y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de

Mexico y Municipios, que se transcriben:
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Prateccién de Datos Person: lo v e w mm;koyu nleipion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente:  Josefina Romén Vergara

“Articulo 72.- El recurso de_revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado

de solicitudes respectivo, dentro def plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

2 "“"“Sii‘x

Articulo 73.- Ef escrito de recurso de revision contendﬁi% %
1. Nombre y domicifio del recurrente, y en sujgcaso%% R{\a:%)na O personas que éste

5

autorice para recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Inf

,eJ !$f
i

conocimiento del mismo;

V. Firma del recurrente O\Qrf s’f?kcaso hueffa digital para el caso de que se presente por

escrito, requrs:ﬁs s.rﬁé“;‘i _ualés no se dara tramite al recurso.

De Io\é%iterﬁf:)r se advierte que en los recursos que se presenten a través del Sistema
Automatizado de Solicitudes, como lo es el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), los requisitos que debe colmar el recurrente, para que pueda
darse tramite a su recurso son: su Nombre y domicilio, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones, el Acto impugnado, fa Unidad
de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo; las

Razones o motivos de la inconformidad; y solo en aquellas que se presenten pro
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

escrito sera necesario, ademas de lo anterior, |a firma del recurrente o en su caso su

huella digital.

En ese orden de ideas, se tiene que tanto la sollcn\%%\e informacién de la cual
deriva el recurso que nos ocupa, como éste, fuefocelzxprese‘gtados via SAIMEX, los
cuales cumplen en su totalidad con Ias‘@éfl mhcgflzs%zique marca la ley para su
procedibiidad, por lo que contrario a lo g{\ye afirms)i/e Sujeto Obligado, en el sentido

de que la solicitud de informacién formulaaa\pe r.el-Hoy recurrente no cumple con los
o

. S
Mlo no le dé/?cﬁ;so ;\Sﬁ Organo garante determina que el C.
i cumg I"‘z\lwlc‘a’)‘s requisitos de procedencia ara la tramitacion
ARG _,%Hgf"’ P P
<‘. Y 3 V"r

de su recurso,

£ \i Lot
AN
oo
Una vez premsadé% ?l, af%t%rf%y(a fin de determinar si la informacion solicitada por el
; %
hoy recurrente esag%neigﬁd a, se encuentra en posesion, o bien, es administrada por el

Sujeto Objgade«e%“éée sario analizar el marco juridico siguiente de acuerdo a cada

resoluc:oh el entonces solicitante, requirié del Sujeto Obligado lo siguiente:

El indice de inseguridad del afio 2006 a la fecha por afio,

Vehiculos recuperados de 2006 a la fecha por afio

Namero de operativos realizados del 2006 a la fecha por afio y por mes,
Cuantos cursos de capacitacién han recibido los elementos de seguridad

W =

por mes del 2006 a la fecha,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

5. Nombre de las comunidades con mayor indice de inseguridad incluyendo
el tipo de delito que se comete de mayor a menor incidencia y un
comparafivo en base a los operativos que se han realizado en estas
comunidades que reflejen el impacto y via "':mdad de estos del 2006 a la

fecha, J@%

6. Del 2006 a la fecha cuantos operat;fd”éﬁ%ft% %‘\umapales se han realizado;
7. Del 2006 a la fecha que delifo es d%\mayor j;nc:denc:a en el municipio,

Wt

8. Del 2006 a la fecha cuantosve er?rentosﬁe@ seguridad han sido contratados

9. Cuél es el grado max\ cj\é e ‘/dlos del actual director de seguridad,
10. Con cuantos umfer esxc enta cada elemento para el desempefio de sus

funciones %“‘* '
11.cuantos, operaf‘t%o ffaﬂ realizado del 01 de 01 del 2013 a Ia fecha.
12.Del ,2006 al 20@9 cuantos frabajadores tenia el ayuntamiento, cuantos
fu“%i‘!%c? tr%?ados y cuantos fueron despedidos,
513 Dél, 2@@9 al 2012 cuantos trabajadores tenia el ayuntamiento cuantos
\%\*\Tuefon contratados y cuantos fueron dados de baja,

gjel 01 del 01 del 2013 a la fecha cuantos trabajadores tenia el
h

ayuntamiento cuantos han sido dados de baja y cuantos han sido

contratados y cuantos hay en la actualidad.

15.Como estén distribuidos los trabajadores en las éreas segun el nimero
que aparece en némina ( cuantos hay por area),

16.Cual es el nombre y preparacion de cada uno de los trabajadores del

ayuntamiento sin excepcion desglosdndose por nivel de preparacion y

cargo que desempefia cada uno segun registro en némina,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

17.Cudles son las percepciones netas cada trabajador incluyendo mandos
altos y medios,

18. Cudl es niimero de trabajadores sindicalizados.

19. Cuantas escuelas existen ef municipio, "

20.Cuél es la matricula escolar en el munig uo
nivel escolar, :

21.Cuantas aulas nuevas se han '
comunidad con nombre de, caa\%scuela/ bpor afio,

22.Cuél es nimero de doce’t/?fes con. que cuenta el municipio por nivel escolar,

23. Cuantos campos de? 70 b@l ex;sten el municipio desglosados por comunidad
y que tipo de maﬁi‘\é‘nzmr;\n;a}gé realizan y con qué frecuencia.

24.Del 2006 a é%fech/e}gcual es el indice de violencia hacia la mujer, que
acciones /han%melefpe}ntado para erradicar la violencia hacia la mujer,

25, de;l/,ZO@G@ Ia fecha cuales son las obras que se han realizado por afio en

/cadawcengunl' fad
Sy 4
26:C Cuales%pn las obras de alto impacto por comunidad del 2006 a Ia fecha,

,.«:F"ﬁ"?’)’\ i

<ﬁ%’ xcbéles son las obras que se han realizado en la cabecera municipal del

% o 2@06 a la fecha por fecha de inicio y fecha de entrega y en los casos de

N terminacion de administracién en que avance ha quedado cada una de
ellas,

28.Del 2006 a la fecha cuantos invemaderos se han construido por afio y en
que comunidades,

29.Cuantos bordos se han construido del 2006 a la fecha por afio y por
comunidad,

30. Cuantas actas certificadas se han elaborado del 2006 a la fecha por afio,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

31.Cuantos cabildos se han realizado del 2006 a la fecha desglosados por
administracion y por mes cuantos han sido aprobados por mayorfa y
cuantos por unanimidad asi como cuantos ha realizado la actual
administracién y cuantos se han aprobacfﬁpor mayoria y cuantos por
unanimidad, 4 '

32. Cuéantas audiencias publicas haaéfrec:doxe\;f "’presrdente del 01 del 01 del
2013 a la fecha y que segurmrento ha daqo a cada una de ellas.

\ \fk ‘«w
33. cudl es el seguimiento que, Csegl“ da a: Ias/c'!emandas faborales,

34. Cuantas demandas Iabofal skhar;\exrstfdo por administracién del 2006 a la
fecha cuantas se hanf‘\g “ni\ado c&fantas se han perdido y cuantas estan en
proceso ‘Q\\\C\ V

35.Que acc;ones*:s\e e&bﬁéahzando para obtener el grado de municipio con
encantoffz/lwmﬁhrc:pfa" de Acambay y que acciones se estan realizando
espec:f" cak% cuales realizo la administracién 2009-2012 y que acciones

P S
[t 'é"i‘d@*la’)éctual administracion,

=Ec$v~‘s'1r”:1*c)s tienen programados con motivo de domingos culturales y
/{:\% &L af es el monto de gasto de cada uno de los que ya se han realizado,
'\ ’3»3«“ W,stado de todos los elementos policiales del Ayuntamiento

8 Nomina de todos los elementos policiales del Ayuntamiento del periodo

que comprende del primero de enero al treinta de mayo del afio dos mil

trece.

Ahora bien, considerando el cimulo de peticiones que formulé el C. -

-por economia procesal se analizardn de manera conjunta fas que estén
vinculadas, por lo que en primer término se consideraran las relativas a:
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» Elindice de inseguridad def afio 2006 a la fecha por afio,

» Del 2006 a la fecha que delito es de mayor incidencia en el municipio,

o Nombre de las comunidades con mayor indice de inseguridad incluyendo el
tipo de delito que se comete de mayor a men (&&e encia y un comparativo.

en base a los operativos que se ha realrzado stas comunidades que

reflejen el impacto y viabilidad de esto fe Eﬁ;&g@ 6\%;’3 fecha, es decir al cuatro
de julio del afio dos mil trece. A\
\

P
De acuerdo a esas peticiones, s&”é%hace Sécesano el estudio de la normatividad
aplicable en materia de segurldﬂ\dehca/ ”

‘\cﬁ;v) ..w

Asi tenemos que en pn erawn,si:anc:a debemos considerar lo dispuesto por el

articulo 21 de la CP}stituc%émP@||ttca de los Estados Unidos Mexicanos:

] H\-.x \Q‘%ﬂw«/ﬁ .-”@
“Jflrtn::ul'o/ﬁ’!‘g X:wj:,

e )
La%%‘__e u;.'dad«pubhca es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los

@s frdo /y/ fos Municipios, que comprende la prevencién de Jlos delitos; la
% mvestfgacron y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
r)?fgacc:ones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respefo a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de carécter civil, disciplinado y profesional.
EI Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
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conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard sufeto & las

siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccidn, ingreso, formacrén permanencia, evalyacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de laé ihgtituciones de seguridac
publica. La operacién y desarrollo de estas acc;gones s‘g“{é%comeiiex cia de fa Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los munlmpr émbn‘o de sus respectivas
atribuciones. f] a \N\

b) El establecimiento de las bases de da ”‘tos\\c}i.'mm /Istrcos Y de personal para las
instituciones de seguridad pubhca;ﬁinguna\ \ersona podrd ingresar a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido (febfdamente cemﬁcado y registrado en el sistema.

¢) La formulacién de polfticas publ(%i:\tendr Jés a prevenir la comisién de delitos.

Ay NS S

d) Se determinara la part;c:pac;én “deéwla comunidad que coadyuvard, entre ofros, en los
procesos de evaluacrdn%de fa\\g\pcyiffcas de prevencién del delfito asi como de las

instituciones de segundad Q\th
e) Los fondos: e ayud federal para la segundad publfca a nivel nacional serédn

estos fme
/ﬁ
%\\Qx :J"‘/); 7
Desd {;:ﬁ ﬁo _Feyc; pto es de considerar que las funciones de seguridad publica le
n i \\fé
corresp%ndgn a los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) en el

ambito d% sus respectivas competencias. Dentro de las bases minimas que deben de
seguir los cuerpos de seguridad publica adscritos al Sistema Nacional de Seguridad
Plblica se destaca la elaboracion de bases de datos criminalisticos y de personal
para cada una de las instituciones de seguridad. Esto con el fin de tener un
panorama integral de los delitos que se cometen en cada jurisdiccién y def personal

con que se cuenta para combatirlos.
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Del mismo modo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica,
reglamentaria del articulo 21 Constitucional, dispone las competencias en materia de
seguridad publica y sobre la creacion de las bases de datos criminalisticos y de

personal, como se advierte del texto siguiente:

& w
“Articulo 1.- La presente Ley es regiamentari%;geffam(q i
de los Estados Unidos Mexicanos en materig’ ge Se?yr{qdad Publica y tiene por objeto
reguiar la integracién, organizacion y func%@a%fﬁé@ggﬂggfﬁgistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como establecer la distribucién “d&” competencias y las bases de

L & - e Y
coordinacion entre la Federacloq{iés Estgdp 7 el Distrito Federal y los Municipios,
; 4
&

ii' %ﬁ‘ Pl
en esta materia. f’%\ % A\

Sus disposiciones son de ofd%{? p (\%’f%o €'interés social y de observancia general en todo
o, i
el territorio nacional. & \@

Articulo 2.- La sje@?ﬁd}d\\ﬁthca es una funcién a cargo de la Federacion, ef Distrito
Federal, los E t§ dos yflos Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad

b,
?)%%e fa Constitucion Politica

gl _ ‘
% dereg ,os’";’"gexlagpersonas, asf como preservar las libertades, el orden y la paz piblicos
¥y 9@’; 7 ﬁ@???pfévencién especial y general de fos delitos, la investigacién para hacerla
7l

/ﬁ?}:‘%‘cﬂ&g ;gr?jgnmon de. las mfrac-c:ones adm:nlstrativ.as,. a.esf como la :{westlgac.'On y la

2 @g”eg@bq@ e los delitos y la reinsercién social def individuo, en términos de esta Ley,
eq‘?@sygspecﬁvas competencias establecidas en fa Constitucion Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con caréacter
integral, sobre fas causas que generan la comisién de delifos y conductas antisociales,
asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culfurales y
civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién de las victimas.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

1l. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la
informacion contenida en effas, en materia de detenciones, informacién criminal,
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personal de seguridad publica, servicios de seguridad privada, armamenio y equipo,
vehiculos, huelfas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y las demés necesarias

para la operacién del Sisterna,

VIll. Instituciones de Seguridad Publica: a las fnstitucior%\;\ﬁ?oﬁcia!es de Procuracion
de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependen’g?gwehcarg:a}gas de fa Seguridad
R\

Publica a nivel federal, local y municipal; ’*. “%;:(\

Articulo 7.- Conforme a las bases que. esfabfegzéggi arﬂculo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexrcanos las Inst tuc’iones de Seguridad Puablica de la
Federacion, el Distrito Feder%\ og{k Estaﬁ‘os y los Municipios, en el ambito de su

P
competencia y en los terﬁﬁi‘% de esta Ley, deberan coordinarse para:

IX. Establecery, controla:;} 'ases‘ de datos criminalisticos y de personal;

jzf’%‘w\/

M

BN )

Amculo%‘IQWElfvgéﬁ’tro Nacional de Informacion serd el responsable de la operacién
..'*""‘%

del Stste“ma Na ggonal de Informacion de Seguridad Publica y tendrd, entre ofras, las

) P
§rgw Qées atnbucrones

I@ 6/ lecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos y de
personal del Sistema en términos que seflale ef reglamento;

il. Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las bases de datos de los
integrantes del Sistema;

iHl. Emitir os profocolos de interconexién, acceso y seguridad de estas bases de datos;
IV. Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacién y hacer del
conocimiento de las instancias competentes cualquier irregularidad detectada;

V. Colaborar con el Instifuto Nacional de Informacién de Estadistica y Geografia, en la
integracion de la estadistica nacional en materia de seguridad piblica, de conformidad

con la Ley de la materia, y
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VI. Brindar asesorfa a las Instituciones de Seguridad Publica para la inftegracién de
informacién, interconexion, acceso, uso, intercambio y establecimienfo de medidas de

seguridad para las bases de daios.

&
Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Fe"i%@g\én, ef Distrito Federal,
o

O i L .
los Estados y los Municipios, quedara d.-st{gg‘:g?u.-da cg@m o siguiente:
g

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, fjo_s_‘jEs'tgdos y los Municipios, en el

B q

3 . . 4‘(‘\?\
ambito de sus respectivas competencias:g %

TR

ry
«9»”/

R

N

V. Asequrar sy integracién a lasibases de;--da}é% criminalisticos y de personal;
Vi AR

E

VI. Designar a un resp@\ngawglex ‘eg_! control, suministro y adecuado manejo de la
B o GG

: . Sopr o Segdeg A5

informacion a que se .g%ﬁrgre es{g;l;%g

Xl Integrar y;;cgpnsultaﬁr%la hformacién relativa a la operacién y Desarrollo Policial

para el gegg;s m"\x éﬂgﬁ;ﬁniento, en las bases de datos criminalisticos y de personal
g .mim .

de Seg&ig@@ﬂ@ﬁ"é;. ’

& g ) \,\\ - 5

D@\gﬁé@?@%ﬁd@:&icion% podemos concluir que el Sistema Nacional de Seguridad

“Integra, entre otras instancias, por las Procuradurias de Justicia Estatales

quienes-tienen la obligacién de crear y administrar las bases de datos criminalisticos
y de personal. Estas bases se elaboran dependiendo del tipo de informacién que se
contiene en ellas. Asi, existen bases de datos de detenciones, de delitos cometidos,
de personal adscrito a la seguridad pulblica, de servicios de seguridad privada, de
armamento y equipo, de vehiculos, de huellas dactilares, de teléfonos celutares, de
sentenciados y algunos otros que consideren fundamentales para el buen

desempefio de la funcion e intercambio de informacién.
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Asimismo, los estados deben integrar y remitir las bases de datos al Centro Nacional
de Informacién para que sean homologadas y puedan ser utilizadas por todos los

integrantes del Sistema.

%
Igualmente, a nivel estatal, la Ley de Segurgdad qem}%o de México delimita las
responsabilidades entre el Estado y los munlmptos enumagena de seguridad publica y

establece los parametros para la mtegracuén d?} ;S|stema Estatal de Seguridad
Plblica y la informacion conforme a Iosvpreceptos snjunentes

Hq
i
.

“Articulo 1.- Esta Ley es de ordep pubfrq '
fodo ef territorio def Estadozde Méx.'co e tren'e por objeto:
.. Normar la d:strfbucrdg\de con}ﬁetgnélas en materia de seguridad piblica que realizan ef

%\A e
Estado y los Munrcrpro?*«__\ \m_ =

........... NN

if. Establecer !as%ses%e \coprﬁfnaaén del Estado y los Municipios con la Federacién, el

Distrito Federal I 0S esta"dc S ¥ sus Municipios;

Q‘%\

P lstema»EstataI de Seguridad Publica, que a su vez contribuira con el

. Integra F
S:steﬂ\é NaEio Mﬂ‘:r.! de Seguridad Publica;
[V es’grr}bﬂar*las bases minimas a que deben sujetarse las Instituciones de Seguridad

Articulo 8.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién
Federal, las Instituciones de Seguridad Pablica, deberdn coordinarse con las
Instituciones de la Federacién, el Distrito Federal, los estados y los Municipios, en el
ambito de su competencia, en los términos de esta Ley, para cumplir con los fines de la

seguridad pablica.

Las instancias de los fres 6rdenes de gobierno, en un marco de respefo al émbito
competencial de cada uno, deberén coordinarse, segin sea el caso, para:
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I. Integrar los Sistermas Nacional y Estatal, y distribuir actividades especificas para

el cumplimiento de sus objetivos y fines:

Vill. Establecer y controlar los registros y bases de. datos que integran a los
Sistemas Nacional y Estatal. en el ambito de sus atnbucfzne :
Articulo 17.- Son atribuciones def Procurador»

ﬁ‘ i

HI, Verificar que toda la informacién gene%j’%porﬁgfﬂocuraduna sea remitida al
(P ,sv_':,-,«,)

Sistema Estatal, salvo aquellq/ gue puy eda comprometer el éxito de las

&
investigaciones; ; ¢ m’? W

Articulo 25.- El Sistema é?f‘atal ag coﬁf&rmara con toda la informacion relacionada
con la seguridad publ.'ca quege’ﬁeren las Instituciones de Seguridad Pablica y, en
su caso, de la Fe erac;éa\?%asfe tidades federativas.
A\
El sttemabEs?‘ fél d@,bér;é estar conformado, como minimo, por las siguientes bases de
datg.?f/ a:f%é%%
A pe{g}férmgc:én Criminal;
- "*H%De mformacrén Penitenciatia;
De Pérsonal de Instituciones de Seguridad Publica;
HZ?’ e'Registro de Armamento y Equipo;
V. De Registro Administrativo de Detenciones;
VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y
Vil. Las demas bases de datos que se generen.
La informacién sobre administracién de justicia podra ser integrada af Sistema Esitatal, a
fravés de convenios con el Poder Judicial del Estado de México y en su caso, con el

Poder Judicial de la Federacién y los Poderes Judiciales de fas entidades federativas.

é“

Articulo 29.- El Sistema Estatal debera contribuir a la integracién y buen
funcionamiento del Sistema Nacional, y suministrara que éste la informacién que
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corresponda de manera inmediata, de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, queda evidenciado que la Procurad hetal de Justicia del Estado

s

de Mexico es la dependencia del Podergfecut\lo%\d“ue elabora las estadisticas

delictivas que formara parte del Slstemgx\%stc @“ que a su vez se remite al Sistema
Nacional de Seguridad Publica POL: ‘”@Ue’*la lnférmamon proporcionada debe ser
estandarizada con el efecto gef due pued‘a} ser consultada y utilizada por las
diferentes instituciones de segukdagd\&i)ub%é’ nacional, estatales o municipales.

NN

\\nformacwn que proporcionan las instituciones que forman

Finaimente, para que Ia

o ww"-».,

parte del Slsteme),ﬁNé“i I/%%e Seguridad Pulblica pueda ser estandarizada,
otras, se deben aplicar las disposiciones establecidas en

comparabie y utlilzada p"

lt
la Norma, Tecmcawpa”ra Ta Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comiin para

ARy

Fines stad;sticos(,}pubhcada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de
dg\:lembr&*de*;; @S mil once, en relacién Al tema que nos ocupa apunta lo siguiente:

zﬁ\r}\f’culo 1.- La presente Norma Técnica tiene por objeto establacer las disposiciones
para que las Unidades del Estado clasifiquen con fines estadisticos, los registros
que con motivo del ejercicio de sus atribuciones, generen sobre Delitos del Fuero
Comun, de una manera estructurada, estandarizada, consistente, compatible y
comparable, que permita la vinculacién de fos mismos en todos los procesos
relacionados con la seguridad y la justicia, y a su vez, contribuya al fortalecimiento
del Sisterna Nacional de Informacion Estadfstica y Geogréfica.

Articulo 6.- La informacion derivada de los registros administrativos sobre los
Delijtos del Fuero Comin, que sea clasificada y reportada, debe contener cuando
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menos, datos que permitan identificar el bien juridico que ha sido afectado y las
caracteristicas de su comision, conforme a las especificaciones establecidas en la

presente Norma Técnica.
Articulo 7.~ Los atributos que serén considerados para ciasﬁcar la informacién sobre los

/ﬁ%

I. Bien juridico. Todo interés vital del indiviguo ¢

Delitos del Fuero Comiin, son:

a) Bien juridico afectado, v
b) Delito.

ll. Caracteristicas del dél\lzgo Corresponde a fos datos que permiten identificar las
seflas que hacen pamcuiar eL% odo ¥y lugar bajo los cuales se Illevo a cabo la
comision del de :to%ragp%sj;ae para efectos de esta clasificacion, se dividen en dos
componentes: {{ & ,;\;f

a) De ejecuégton?\@orres onde al modo en que se lfevé a cabo fa comisién del delito, y
b) Geogréfrcas.x\Corresponde a fa ubicacién geogréfica en donde se llevé a cabo la

co IS dei dehta

I %%?i%s administrativos que proporcionen las Unidades del Esfado, la clasificacion de
fos Delitos del Fuero Comin, se deberé realizar de acuerdo con los siete tipos de bienes

jurfdicos afectados, que se establecen en la siguiente tabla:
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Conducta que comete una persona cuando priva de la

01. Homicidio ]
vida a otra.
1. La Vida v la . Conducta por la cualsg le,causa una alteracién o dafio a
) 02. Lesiones 3
integridad la salfL} de unay c.arsm'\aw%x
&
Corporal \é?ﬁﬂm‘“ \ Tty

ﬁf”w\\% v

03, Otros delitos que atentan Aborté 3hom|0|d|o en razén del parentesco o relacion,
confra la vida y la integridad *%y a&:ao»zl\nduccyéﬁ? al suicidie, infanticidio, parricidio, o

e S R
corporal 2 “cua tro de caracterisficas similares.

» Pﬁ\%r de la libertad a una persona, sin el proposito de
obtener hucro, causarle un dafio o perjuicio a la persona
privada de su libertad o a cualquier ofra. Cuando una
persona obliga a otra a prestarle trabajos o servicios
personales sin la retribucién debida, ya sea empleando
violencia fisica 0 moral ¢ valiéndose del engafio, de ia
intimidacién o de cualquier otro medio.

Privacién ilegal de la libertad de una persona con el
propésito de obtener un rescate o cualquier beneficio que

02. Secuestro . L ) )
cause dafio ¢ perjuicio a la persona privada de la libertad

© a terceros.

Privacion Hegal de la libertad de una persona para

03. Secuestro express ) ) .
ejecutar los delitos de robo o extorsidn.

Entrega ilegal de un menor a un tercero, con el
consentimiento del ascendiente que ejerza la patria
potestad o de quien tenga a su cargo la custodia del

04, Trafico de menores
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menor.

Privacién de la libertad con fines sexuales, desaparicion
05. Otros delitos que atentan | forzada de personasﬁkfetencuén ¥y sustraccidn de menores
contra la libertad personal o incapaces, cﬁ)fcuala\’ﬁ \%\) ro que rena los supuestos de
conducta anté\exp_ sgos \>

s

s consegiﬂmlento J sin el proposito de llegar a la cépula, ¢

(«Ejecugfr%un {gcto sexual en una persona sin su

01. Abuso sexual

Ped !

3. Lalibertad y la
Seguridad Sexual

“T ta ob |9¢JEM: cbservarlo o la haga ejecutarlo.

rﬁwj

i
44

N Y
S '
’\ﬁ&\\x\%% ﬁﬁealizacién de copula con persona de cualguier sexo sin
02. Vlolaclén snlg\\e\ Q,g, ) su consentimiento y por medio de la violencia fisica o

* wﬂ moral.

T

Realizacién de copula con persona que no tenga la
capacidad de comprender e significado del hecho o por
cualgquier causa no pueda resistirfo; o 1a infroduccién por

it N . via anal o vaginal de cualquier elemento, instrumento o
03. Violacién equiparada

{/ffj;g cualquier parte del cuerpo humano distinto del pene en
\\,\:“% ’ una persona que no tenga capacidad de comprender el
%\,\ 5 significado del hecho, o por cualquier causa no pueda

resistirlo,

Hostigamientes sexual, estupro, incesto, corrupcion de

) menores o personas incapaces, privacion de la libertad
04. Otros delitos que atentan

contra la libertad yla

con fines sexuales, turismo sexual, pornografia, lenocinio,
] explotacién laboral de menores o© perscnas con
seguridad sexual . . ) i

discapacidad, o cualquier otro que retina los supuestos

de conducta antes expuestos.
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01. Robo a casa habitacién

Apoderarse de cosa ajena mueble sin el consentimiento
de quien legitimamente puede disponer de €lla, en lugar
cerrade o en edificio, vivienda, aposento ¢ cuarto que
estén habitados ) destinados para
habitacién, compren’“é ?én o no sélo los que estén fijos
enla tlerra. sing= tambté méwles sea cual fuere el

matenal del qu%esfé&qstu 0s.

4 podé?a??%e de/ u’g vehiculo automotriz estacionado o
«cwcn%:]io eﬁﬂa via plblica, del lugar destinado para su
gu%[ég?\gf reparacién c¢on &nimo de dominio y sin
cﬁs{gﬁé’ntim]ento de quien legalmente pueda ctorgarlo.

RN x« )

4, Patrimonio

Apoderarse de una cosa ajena mueble con animo de
dominio y sin consentimiento de quien legitimamente
pueda otorgarlo, siemprey cuando [a persona se
encuentre en la via publica.

04. Robo a franselnte en
espacio abierto al publico.

Apoderarse de una cosa ajena mueble con anime de
deminio y sin consentimiento de quien legitimamente
pueda otforgarlo, siemprey cuando la persona se
encuentre en espacios abiertos que permitan el acceso

publico

05. Robo a transportista

Apoderarse de un fransporte de carga, incluidos los
vehiculos de traccién disefiados para el remolque como
traileres, auto-tangue, panel cabinas, pipas, reditas, van,
volteo  y gruas, bienes muebles que
transporte, con el &nimo  de
consentimiento de quien legaimente pueda otorgarlo.

yio los
dominio vy sin
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Apoderarse de cosa ajena mueble sin el consentimiento
de quien legitimamente pueda oforgarlo, encontrandose

06. Robo en transporte L , e
la victima en un vehiculo o transporte pablico individual

publico individual N
de personas o cosas, cuande este serviclo se preste o

con motive de! misme,,

) m@%n
| St

%jgﬁf‘rw‘
Apod?;arsé”ae cosa ajwr}a mueble sin el consentimiento

de qwen& legitim ente pueda otorgarlo, enconfrandose
07. Robc en transporte \ ; (culo ot " b lectivo d
Ha victima'en.u culo o fransporte pblico colectivo de

publico colective - c\ma Wwf/e P P
B onas “0"¢dsas, cuando este servicio se preste o con

g
f/f/ motlvz\del ‘mismo.

p;
R

2 ey 0 Apoderarse de cosa ajena mueble sin el consentimiento
' ¢ de quien legitimamente pueda otorgarlo, encontrandose
la victima en un vehiculo o transporte particular.

Apoderarse sin derecho ni consentimiento de dinero,
valores, documentos o instrumentos de débito, crédito o
y contenedores de obligaciones, liberaciones, endosos o
="09. Robo a institucién | transmisién de derechos de cualquier naturaleza que se
bancaria encuentren en el interior de una institucidn financiera, de
hanca, de crédito o comercializadora de divisas u otros

\

o,

i

valores, o que tengan funciones recaudatorias, o
contralas personas que las custodien o transporten.

Apoderarse de cosa ajena mueble sin consentimiento de
10. Robo a negocio | quien legitimamente pueda otorgarlo, en establecimiento
o local comercial o de servicios.

Apoderarse de ganado bovino, equino comprendiendo la
caballar, mular y asnal, especies temestres vy
denominaciones exéticas, ovina, caprina y porcina, aves

11. Robo de ganado
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de corral, conejos, abejas, sin consentimientc de quien
legitimamente pueda disponer de éste,
independientemente del lugar donde se encuentre y
forme un hato.

"“consentg{}lento de quien pueda

Apoderarse s
Q‘« omran,

otorg@ o,,de lnsurggsk\mstrumentos ¥ equipos para la

labraqza@!a pesca o‘]‘aquustna transformadores, cables

0 cualquner otro eqkhlpo o aditamento destinado al riego

\{;\g\cul!wos%agnc las © cualquler objeto o aparato que

12. Robo de maquinaria =

s réas delos sembradios o potreros, dejando éstos al
descubierto en todo ¢ en parte, o robe bombas, motores
o partes de éstos.

‘I& tros rubos

. ﬂ%

Cualquier otro robo que no se encuentre enlistado en las
anteriores categorias.

"-cm"'mwf

&

Engafio o accién de mala fe, a fin de obtener ilicitamente
para beneficio propio o de un tercero, alguna cosa ¢
t4. Fraude alcanzar un lucro indebido en perjuicic ¢ menoscabo del
ofendido, aprovechandose del error en el que éste se
encuentra, *

Disposicion para si o para otro en perjuicio de alguien, de
15. Abuso de confianza "{ una cosa ajena mueble de la cual se haya transmitido la
tenencia y no et dominio,
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Accién que obligue a ofro a dar, hacer, dejar de hacer o
tolerar alge, cbteniendo un lucro para sl o para ofro,
causando a alguien un perjuicio patrimonial, mediante el
empleo de la wolencaa fisica 0 moral, esta dltima puede
ser realizada medlanl\% a telefénica, correo electrénico o
16. Extorsién cualquier mEdlD“”dechM icacién por el cual se pueda

reah;a la emlsw{iﬁ\m smgg;n o recepcion de signos,
seﬁale esm&:tos ) lmégenes. voz, sonidos o
lnformaplén de ‘o alqu:er naturaleza que se efectie

2

hllo'éghradloelegtrrmdad medios 6pticos, fisicos via

G,
el t;}?ﬂ*otros sistemas electromagnéticos.

Y

gwhecho material de destruccién o deteriore de una cosa
mueble o inmueble, ya sea ajena o propia en perjuicio de
un tercero,

Ocupar de propia autoridad, por medio del engafio o
furtivamente, un inmueble ajeno, hace uso de él o de un
derecho real que no le pertenece, o cuando de las

mismas circunstancias se ocupe un inmueble de su
propiedad en los casos en que [a ley no lo permite por
hallarse en poder de otra perscnao ejerza actos de
dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante, o
cuande secomete despojo de aguas. Asimismo,
ocuparde propia autoridad, por medio de la
violencia fisica, fuivamente, de la amenaza o

18. Despojo

del engafio, instalaciones de una instifucién plblica o
privada destinada a prestar servicios publicos y se pida
| su prestacién.

19. Otros delitos contra el Apropiacién de bienes mostrencos o abandonados,

patrimonio receptacion  de  ariculos robados,  administracion

fraudulenta, operacién con recursos de procedencia
ilicita, o cualquierotre que redina los supuestos de
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conducta antes expuestos.

£

Ejercer por accié@@id ualquier tipo de violencia
i N

flSlcaﬁpswoemocw alzgexual>o patrimonial, dentro o

fuera%devdqgllgmq% mm r en contra del o la cényuge, la

concub:na o &l concubmano el pariente consanguineo

ef Jlnea ecta ascendente o descendente sin limite de

,Lg a\;il;).\oce[ pg/eﬁ(e colateral consanguineo o afin hasta
3

01. Viclencia familiar

5. La Famili }
aramflia ‘el cua o&«grado, el adoptante o adoptado, o sobre el
incapdz p‘fﬁ el que es tutor o curador.
%‘% o |
02, Otres die\f;\}?c_;irarﬁla Se contemplaran todos aquellos delitos que no hayan

familia X =, sido clasificados en este rubro.

Comerciar, distribuir, exponer, hacer circular u ofertar a
menores de dieciocho afios de edad o personas que no
tengan la capacidad de comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad de resistir
la conducta, libros, escritos, grabaciones, filmes,
fotograflas, anuncios impresos, Imagenes u objetos de
caracter lascive 0 sexual, reales o simulados, sea de

A

manera fisica, o a fravés de cualquier medio. Asimismo,
6. LaSociedad 01. Corrupcion de menores | obligarlos, procurarlos, inducirlos o facilitarles, por
cualquier medio, a realizar actos de exhibicionismo
corporal, lascivos o© sexuales, simulados o no,
prostitucion, ebriedad, consumo de drogas o enervantes,
practicas sexuales o a cometer hechos delictuosos.
Procurar o facilitar fa practica de la mendicidad. Cuando
de la practica reiterada delos actos de corrupcién,
adquiera los habitos de alcoholismo,
farmacedependencia, se dedique a la prostitucion,
practica de actos sexuales, a formar parte de una
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asociacion delictuosa o de la delincuencia organizada.

g

N e
Proque soIrc:tar ofrecer, facilitar, conseguir, trasladar,
entregifo recibir, para si o para un tercero, a una

o
pefsona por medio de la violencia fisica o moral, engafio
el abuso de poder para someterla a explotacién sexual,

o

trabajos ¢ servicios forzados, esclavitud o practicas
andlogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion
de un drgano, tejido o sus componentes.

i
% 03, OtI’OSf delitos contra la | Se contemplardn todos aquellos delitos que no hayan
& §0c1edad sido clasificados en las definiciones anteriores.

Venta, compra, adquisicidén y enajenacién, asi comoe, a la
tenencia o transmision material de forma directa o
indirecta, por cualquier concepto, de estupefacientes,
psicotropicos y demdas sustancias © vegetales que
01. Narcomenudeo determine la Ley General de Salud, siempre y cuando las
cantidades de que se trate, sean acordes conlo
establecido en los articulos 474 y 47% de dicho
ordenamiento legal, y no existan elementos suficientes

e
?\ @tros (bienes

juridicos
afectados del
Fueron Comun)

para presumir defincuencia organizada.
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Manifestacién de causarle a ofro un dafic en su persona,
02. Amenazas en sus bienes, honor o derechos, haya o no de por medic
un vinculo personal.

ﬁ"%

Introducurse sn(f:otnvo \‘:ﬁﬁbado con engafio, violencia,
03. Allanamiento de morada | sin permql&sowo SN WEJ E‘“n de*ﬁtoridad competente, a un

dprft?

u ;'

__f
;sw

e th: c«\nwenda aposento 0 casa habitacidn,
AN B
‘/‘i‘k Vé‘ %(’?\ /‘? /?
S, \Qﬁ,‘:‘ = ”/f
:“Favorecer Ia fuga de uno o mas detenidos, procesados o

condenados por delitos del fuerc comin que se
enéuentren recluidos en prisién. Que en la fuga de uno o
és\detenldos procesados 0 condenados por delitos del
fuero comin que se encuentren recluidos en prision,
participe cualkquier servidor pulblico encargado de Ia

custodia de éstos.

En este apartado se contemplaran todos aquellos delitos
que ne hayan sido clasificados en las definiciones
anteriores, relativo a los delitos del fuere comdn.

Com ;Z?puiade observar, en esta norma técnica se especifican las caracteristicas
que debe reunir la informacién estadistica sobre los delitos del fuero comin, es decir,
aquellos que se cometen en una demarcacion territorial, que son de aplicacion de los
codigos penales locales y de competencia de las autoridades de seguridad pUblica

estatales.

En efecto, la informacién de los delitos del fuero comin debe contener el bien juridico
que se afecta, el delito que se comete, sus caracteristicas, el modo en que se

cometid y la demarcacion territorial en que sucedio.
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Correlativo a ello, es de sefialar que conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de*
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México y 10 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, es

competencia de dicha Procuraduria coordinar su actuacion con las autoridades
F gy, e
s Yelitos), auxiliandose para ello

federales en la investigacion y persecucuon de I
entre otras instancias de la Policia M:mste a \28|~go o [levar la estadistica e

identificacién criminal.

o
Como ha quedado sefialado, la mv&tugamom&persecucron de los delitos, asi como
la realizacion de estadisticas \ilnc”ufadasﬁ’*con el indice de inseguridad —incidencia
delictiva- es competencia ‘aéé‘*gla grocuradurla General de Justicia del Estado de

México.

No obstante lo an!’tfegnor conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion

!(!
s B

Politica de Ies«"Est%& 6“§”Un|dos Mexicanos, 2 de la Ley General del Sistema Nacional

QN
de Seguf %} f Ublica y 86 BIS de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

ey
Soberag d Memco la seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y de los

ML%I’IIGIQIOS;&H sus respectivos ambitos de competencia.

Correlatlvo a ello, la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, en su articulo

22 fraccién |l, prevé lo siguiente:

“Articulo 22.- Son atribuciones def Director de Seguridad Pablica Municipal:
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V. Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervision de las acciones de

seguridad pablica municipal;

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, la Ley Organica Municz é%%\ tado “de México, prevé las
,»’ i
atribuciones de los Municipios en materia ;de ~5€! ur @d publica, conforme a lo

%4

GE\WJ;‘;;
N

siguiente:

\

“Articulo 48.- El presidente mumcfbal trenejlas

A

:gu:entes atribuciones:

s
Xll. Tener bajo su?mand Ios Acuerpos de sequridad publica, transito y bomberos

municipales, eifﬁos t8rminds’del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;
AN
Articu 0&125 -~ loS=Municipios tendrén a su cargo la prestacién, explotacion,

VE"""”‘.‘?}?"W"'

aqy f@tmcmnﬂ? gonservacion de los servicios publicos municipales, considerdndose

ﬁenQ}?e(gtvﬁ‘no limitativamente, los siguientes:

CINY

Vill. Sequridad publica y transito;

Articulo 142.-En cada municipio se integrardn cuerpos de seguridad pablica, de
bomberos y, en su caso, de trénsito, de los cuales el presidente municipal serd el jefe

inmediato.
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Articulo 144.- Los cuerpos de seguridad piblica, bombercs y trdnsifo municipales se
coordinaran en lo relativo a su organizacibn, funcién y aspectos técnicos con la Direccion
General de Seguridad Publica y Transito del Estado.

(Enfasis afiadido)”
Ahora bien, dentro de los fines del Ayu t %nlw%t %”eb cambay conforme a lo

dispuesto por el articulo 1 fraccién Xl de su Bando; cgfe Gobierno Municipal 2013, se

4
encuentra el de preservar el orden y el~esfé %E\;de‘fecho cumpliendo con la funcién
de seguridad puablica, en la defensaﬁéTSs m;ereses de la colectividad y la proteccion
a la integridad de las personas dc-;s\:qg blgnes
En esta tesitura y como:, ha ‘que‘dado sefialado si bien es atribucién de Ia
Procuraduria General ;de%d\l.jfs\t&la}la realizacion de estadisticas en las que se refleje

et
Municipal de_ Era-contar®con las estadisticas delictivas, por lo que privilegiando el

prmmpw’d .a)qz'mf Jpublicidad de la informacién, si el Ayuntamiento de Acambay,

n.«-’-mg

SUJetom;bI!gadb,, cuenta en sus archivos con la informaciéon solicitada por el

el indice dellctlvo —l@rldad también lo es que el Director de Seguridad Publica

recurnggte**cen&stente en: &) el indice de inseguridad del afio 2006 a la fecha por
ano, b) del 2006 a la fecha que delito es de mayor incidencia en el municipio; y ¢)
Nombre de las comunidades con mayor indice de inseguridad, del 2006 a la fecha,

es decir al cuatro de julio del afio dos mil trece; realice su entrega.

Siendo importante destacar que por disposicion del articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios,
los Sujetos Obligados tienen la obligacion de hacer publica la informacion que
generan, administran o poseen en ejercicio de sus funciones de derecho publico, no
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asi, la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar calculos, o investigaciones con el
objeto de satisfacer el derecho de acceso de informacion de la ciudadania.

Ahora bien, por cuanto hace al punto de solicittfd relativo a los Vehiculos

Recuperados del afio 2006 a la fecha, es dec:r,*al«cuat\ro de julio de dos mil
trece, fecha en que presento su solicitud de -formac:on el Tecurrente, es de sefialar

4— -.<‘

que el articulo 81 de la Constitucion Pohtlca el Esfja%]\lbre y Soberano de México,
"'ff//mvestlgamon de los delitos y el

Aunado a ello, conforme a L’is\iartlc | 0 de la Ley Organica de fa Administracién

@ 4
Publica del Estado de Mé‘xnco&%{p"&e la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado/de jVI;;?fco y/a y citados, se reitera que a la Procuraduria Estatal le
compete coordlnar ‘su actuamon con las autoridades federales en la investigacion y

PR .

i e
Ios\*“de}Ltos auxiliandose para ello entre otras instancias de la Policia

persecumon *‘d

Mlnlsteriar fsn Allevar la estadistica e identificacién criminal.
%% y.

”"@“2\?‘\&/}
& K” Y

Asiyas €osas ,/és de destacar que por Acuerdo publicado en el Periddico Oficial del
Goblg\n ~$d¢el Estado de México, denominado Gaceta del Gobierno del Estado de

2
%

México, el once de julio de dos mil doce, el Procurador General de Justicia del
Estado de México; cred la Fiscalia Especializada en la Investigacion del Delito de
Robo de Vehiculos, cuyo Titular tendra como atribuciones las previstas en el articulo

Quinto, el cual es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO QUINTO. E! Titular de la Fiscalla Especializada_en la_investigacion del

Delito de Robo de Vehiculos, por si o por conducto de los agentes de! Ministerio Publico

que le estén adscritos, ejercer4 las atribuciones siguientes:
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I. Ejercer las atribuciones establecidas en ef articulo 10 de la Ley Orgénica de la
Procuradurfa General de Juslicia del Estado de México, respecto de los asuntos materia

de su competencia;

P,
il. Investigar los delitos de su competencia, ejercitar a%"cﬁi\*h penal ante los Organos
.en»!o S ter V/nos que esfablece fa

Jurisdiccionales e intervenir en los procesos %ejnaies

Ley,

Ill. Coordinar, supervisar y dar seguimierf{ ada}c%as de investigacién iniciadas por

rﬂ 2]

fos delitos de su competencia y deter{?nmar Ioségxasos en que deban ser del conocimiento
de ofras unidades admmlstratlvas s{egun fa nafuraleza de los hechos;
g

¥ componentes del Sgstema%c‘ie‘ 'ﬁp’%{os Alternativos de Denuncias y Querellas (Call

L,
S

Center), las de%ncras ;%?gc)\sféf’b‘!rtos de su competencia;

w”Tkj‘_:“sta' ' Lecer con instifuciones de los sectores social y privado sisternas de coordinacién
objefo de generar acciones preventivas, asi como captar informacion sobre lugares

w

g

:\;,ue se cometen los delitos de su competencia, modos de operacion de fos grupos
delictivos y en general aquella que le sea util para el e;ercrc:o de sus funciones;

/’I

VIl Implementar sistemas de coordinacion y colaboracién con las auforidades
competentes de las entidades federativas para la recuperacién de vehiculos que hayan
sidc robados en el Estado de México, asi como para la entrega de los que sean

rectiperados en el estado con reporte de robo en otra entidad;

Vi, Establecer sistemas de coordinacion con instituciones del sector asegurador, con
objefo de agilizar los tramites para la devolucion de los vehiculos;
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IX. Establecer sisternas y mecanismos de coordinacién con instituciones del sector
privado que presten ef servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia o confinamiento
de vehiculos, a efecto de simplificar los tramites y facilitar la devolucion de los vehleulos

&
X !__plementar y coordinar bases de datos en matena\"}e\i“m{esngac:on y registro

(Enfasis ahadido)

Del analisis a dicho precepto, ?ef«'trene Q; la Fiscalia Especializada en la

Investigacién del Delito de Robo*d Vehlcuios dependiente de la Procuraduria

General de Justicia, es la mstaizélg‘“\‘éo T pé
delito de robo de vehlcq\os q“ﬁ%ttendra entre otras atribuciones la de implementar
y coordinar bases derat& erymatena de investigacién y registro estadistico de los
delitos de su compef/ nma es decnr del delito de robo de vehiculos; por ende es esta

. AN
autoridad la qf $gery:;3ra Iaflnformamon solicitada por el recurrente.

7N

No obstanfé&/anterlor conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucién

ente de la investigacion y persecucién del

A
%\}

et

Po‘htlfgg’ de _IOS/EStadOS Unidos Mexicanos; 2 de la Ley General del Sistema Nacional
de Segwé é}d Publica y 86 BIS de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y de los

”*%\
J

Municipios en sus respectivos ambitos de competencia.

Correlativo a ello, la Ley de Seguridad Plblica del Estado de México, en su articulo

22 fraccion ll, preve lo siguiente:

“Articulo 22.- Son atribuciones del Director de Seguridad Pablica Municipal:
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V. Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervision de fas acciones de

seguridad ptiblica municipal;

(Enfasis afadido)

Xil. Tenenba;é su mando los cuerpos de seguridad piblica, transito y bomberos

R

.
mumc:gal'( s;»enJosdé%wnos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

R —
4 sm.,x/’ /
Art:cu]oﬁ j2"5 Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacién,
\‘;\“'garﬁr s?\ramén y conservacion de los servicios publicos municipales, consideréndose

%éﬁn\gat’ iva y no limitativamente, los siguientes:

S

Vill, Seguridad publica y transito,

Articulo 142.-En cada municipio se integraran cuerpos de seguridad publica, de
bomberos y, en su caso, de frénsito, de los cuales el presidente municipal sera el jefe

inmediato.
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Articulo 144.- Los cuerpos de seguridad publica, bomberos y transito municipales se
coordinaran en lo relativo a su organizacion, funcién y aspectos técnicos con la Direccién
General de Seguridad Publica y Transito del Estado.

(Enfasis afiadido)” Xﬁ\\

Ahora bien, como fue sefalado en la pre fn,e [\e'%olngpn dentro de los fines del
Ayuntamiento de Acambay se encuentra el "'*de preservar el orden y el estado de

bienes.

No obstante lo anterior “sa\l\al atrlbuc:on de la Procuraduria General de Justicia la

realizacion de estad;sﬂcas%ﬂas que se refleje el indice delictivo —inseguridad-,
también lo es que e%\Dlrector de Seguridad Pudblica Municipal debera contar con las

estadistlcas‘éjltctlzgsmpor lo que privilegiando el principio de maxima publicidad de

Y

la mfonrﬁ%czeﬁ wggf Ayuntamiento de Acambay, Sujeto Obligado, cuenta en sus

— /x
arch hiy hivos con‘sla informacion solicitada por el recurrente, consistente en: el documento

ﬁm

dond @“nste eI fotal de los vehiculos recuperados del ano 2006 a la fecha, es decir,

N—"‘&‘J}’

al cue‘ftrofde julio de dos mil trece, realice su entrega.

Siendo importante destacar que por disposicion del articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios,
los Sujetos Obligados tienen la obligacién de hacer publica la informacién que
generan, administran o poseen en ejercicio de sus funciones de derecho publico, lo
que sélo implica hacer del dominio publico esta informacion en la forma en que la
generan, posean o administren, o bien, en la forma en que conste en sus archivos;
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obligacién no implica el deber de procesarla, resumirla, efectuar calculos, ©

investigaciones con el objeto de satisfacer el derecho de acceso de informacion de la

ciudadania.

”dei”*mch de violencia hacia la

e

x\“”mz%/

amlento de Acambay para

Por otra parte, respecto al punto de la solicitud

i
mujer y qué acciones ha mplementadoivelf}\y% it
3 \;;‘

erradicarla, es considerar lo siguiente:

&,

Como ha quedado sefalado efl, prarrafos ,>que anteceden la investigacion y

persecucion de los delitos, as;%gn%ox la regahzamon de estadisticas vinculadas con el

indice de inseguridad —:nmde\r\'t‘clé\ dehct:va- es competencia de la Procuraduria
\

General de Justicia del“ stado i/Mexmo quien conforme a lo dispuesto por el

articulo 51 fraccu;p%l%&e%a ?/).ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

T

Violencia del Esta do de Méxmo le corresponde integrar en el Banco Estatal de Datos

] \’

/r”
e Informac:onwsoﬁ“re»,mCasos de Violencia los informes sobre la violencia contra las

C
?\A\ a»?

do de México:

XIV. Integrar en el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de

Violencia los informes sobre la violencia contra las mujeres;”

No obstante lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica y 86 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de México, la seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y de los

Municipios en sus respectivos ambitos de competencia.

Correlativo a ello, la Ley de Seguridad Publica del Esf:éo de México, en su articulo

g
L y:
V. Contar con las estadistrca/sixifellctrvasf fectuar la supervision de las acciones de

seguridad pablica mumcrpa?%\*x%‘\&%wy

”’%&\\ oo
(Enfasis afadid )
7 4 "*’?% AV

4R § ;

Por otra partg] Ia\Leyﬁ?@rganlca Municipal del Estado de Meéxico, prevé las
atnbumo,rles*ode% Municipios en materia de seguridad publica, conforme a lo

“““““

“ﬁ?ﬂculo 48.- E| presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
W

Xil, Tener bajo_su mando los cuerpos de seguridad puablica, transito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

Articulo 125.- Los municipios fendran a su cargo la prestacion, explotacion,
administracién y conservacién de fos servicios publicos municipales, considerandose

enunciativa y no limitativamente, los siguientes:
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Vill. Sequridad publica y transito;

Articulo 142.-En cada municipic se integraran cuerpo de segurfdad pubhca de
bomberos y, en su caso, de transito, de los cu dles eﬁiarest

inmediato.

Articulo 144.- Los cuerpos de segurrdadxgli i.{(é:} m’f:eros y tréansito municipales se
/‘
coordinaran en lo relafivo a su organf?acfén fquén y aspectos técnicos con fa Direccién
General de Seguridad Pablica A Trénsrto d%Estado
; 5 \% ‘

(Enfasis anadido}”

Ahora bien, dentroﬂ”deé‘los

| 94
dispuesto por el arL\ ;;fraccuon Xl de su Bando de Gobierno Municipal 2013, se
ffii‘sﬁ':"”) k\\%w‘_,/

encuentra elk %ervar “el orden y el estado de derecho, cumpliendo con la funcién

de seguf‘fgaﬁdg ub ca, en la defensa de los intereses de la colectividad y la proteccion

\glﬁé‘s del Ayuntamiento de Acambay conforme a lo

e
a laﬂntegridaw@e las personas y de sus bienes.

En estaﬂ tesitura y como ha quedado sefialado si bien es atribucion de la
Procuraduria General de Justicia la realizacién de estadisticas en las que se refleje
el indice delictivo —inseguridad-, también lo es que el Director de Seguridad Publica
Municipal debera contar con las estadisticas delictivas, por lo que privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion, si el Ayuntamiento de Acambay,
Sujeto Obligado, cuenta en sus archivos con la informacion solicitada por el

recurrente, consistente en el indice de violencia hacia la mujer.
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Ahora bien considerando que el hoy recurrente solicité el indice de violencia contra la

mujer del periodo comprendido del 2008 a la fecha, es decir, al cuatro de julio de dos

mil trece, cabe sefialar que por disposicion del articulo 20 Bis de la Ley de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del %%p do de México, compete a
aga%

los Municipios realizaran las acciones cond%%ente .p

revenir, atender, investigar,

sancionar la violencia de género.

En este sentido, los gobiernos estata!eﬁ\% ummp‘aﬁes implementaran modelos de

e

revencion, atencién, sancién %rradlcaclaw de la violencia en contra de Jlas
A

mujeres, siendo que dichos n\a @;is,on e! conjunto de medidas y acciones para

proteger a las mujeres wctrﬁfl% e Jolenc:la familiar, como parte de la obligacion del

Estado de garantlzar aﬂqii u;egeﬂjgﬁsu seguridad, el respeto a su dignidad humana y

el ejercicio pleno sus degarengs humanos, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley General de Acceso 0§l e las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los tratados

'“'"?:S.»l

W=ls ,mate a de derechos humanos de las mujeres, ratificados por el

estado%n%ywn@n«/‘cuyos propositos se encuentra delimitados en el articulo 20 Bis, el

cu lf%e&tra crlbe a continuacion:
‘A%iculo 20 Bis.- Los modelos de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia que establezcan los Gobiernos Estatal y Municipales, son el conjunto de
medidas y acciones para proteger a las mujeres victimas de violencia familiar, como
parte de la obligacién del Estado de garantizar a las mujeres su seguridad, el respeto a
su dignidad humana y el ejercicio pleno de sus derechos humanos, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
los tratados internacionales en materia de derechos humanos de las muferes, ratificados

por el estado mexicano, con el propésito de:
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I. Proporcionar atencion, asesorfa juridica y tratamiento psicologico especiafizado y
gratuito a las victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado

por dicha violencia.

Tratandose de personas indigenas, se procurara que reé‘;b%f\ formacion y atencion en
b

su lengua.

-«.:—-\«y- =

patrones miséginos que generaron su

violencia;
A
i, Evitar que la atenc.'én q‘ue‘reﬂcrban;!a vfctfma y la persona agresora sea proporcionada

por el mismo personal “profes ey} T:V en el mismo lugar. En ningun caso podrén brindar

atencién aquellad” p s% a5+ f]e hayan sido sancionadas por ejercer algin tipo de
i fL q

5 5

viclencia; gk

VI. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para la victima, sus hijas e
hifos; la informacion sobre su ubicacion serd secrefa y proporcionardn apoyo psicolGgico
y legal especializados y gratuitos. Funcionardn con una estrategia que incluya la
formacién, especializacién y actualizacién permanente de fodo el personal que los

integra. lLas personas que laboren en los refugios deberan contar con fa cédula
profesional correspondiente a la especialidad en que desarrollen su frabajo.

Asimismo, se debera incluir a personas conocedoras de la lengua y culftura indigena.
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En ningtin caso podran laborar en los refugios personas que hayan sido sancionadas por

efercer algan tipo de violencia.”

Conforme a lo anterior, el articulo 54 de la Ley de I;\c\;%\eso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de México,«,mestéh&ﬁ?ce las atribuciones de los

Municipios en materia de prevencion, atenclén sanc%fe%dicacién de la violencia

de género:

“Articulo 54.- Corresponde a Iosfmumca ro&\en SH materia de prevencion, atencion,

sancién y erradicacion de la wo!encra {de gé/gego )

I. Coordinar medidas y{\\c:c:o;f}é\c n/ el Gobierno Estatal en la integracion y
funcionamiento del Sr§tema u\g{%cfpal

NN
i, !nstrumentar y amcu]ar, €A concordancia con la polftica Estatal, la politica Municipal

orientada-a- er dfcgcjyolenc.'a contra las mujeres y las niflas;

f/,.w

Gar nt:zar«la formac.rdn especializacion y aclualizacién constante de las personas
""% mtegrah fa corporacion policlaca para el cumplimiento eficiente de sus

<\ Ab‘{;}ésp)on%g?:u!mo‘ades

my

-
IV. Garantizar que la corporacion policiaca actide con difigencia en la ejecucion de las
Ordenes de Proteccién de Emergencia y de Prevencién;

V. Se deroga.

VI, _Formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal para la Igualdad de Trafo y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra fas Mujeres;
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VIl. Promover, en coordinacion con el Gobierno Estatal, cursos de formacion,
especializacion y actualizacién constante sobre violencia de género y Derechos
Humanos de las mujeres, a las personas gque atienden a las mujeres victimas de

violencia, en los términos de la presente Ley;

VIl Apoyar los programas de reeducacion in (yégral pa{?qlas%%rsgpas agresoras en los

términos previstos en la Ley, *% }A;M %n\% %
=,

;} i
IX. Promover prograrmas educalivos sobrgl%f:gualda%y fa equidad entre los géneros

S

para eliminar la violencia contra las mfgjeres y‘!asmrﬁas
f” Y b
E;'m

A5
X, _Apovar la creacion de I \Umdades’)ife Atencién de las victimas_de violencia

LS

2
arantizando que la atenc@u\a ‘4!as\m}‘u eres y nifias indigenas sea realizada por mujeres

X, Realfza %;é;ﬁz?éo con el Sistema Estatal, programas de informacién a la sociedad

2 2
sobreuio s»Deréchos Humanos de las mujeres y nifias y sobre fa prevencion atencion,

i

s%c:é@éf? radicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias;

N, B
?I%}Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la materia, y

XIV, Las demds previstas en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.”
(Enfasis afadido)

Correlativo a ello, el Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia del Estado de México dispone:
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“ARTICULOQ 40.- Para asegurar el 6ptimo funcionamiento del Sistema Estatal y de
conformidad con la lLey, cada municipio de la Enfidad podrd constituir su respectivo
Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar, y Erradicar la Violencia conira las
Mujeres y las Nifias.

ARTICULO 41.- La estructura organica de ¢
Atender. Sancionar, y Erradicar la Vio!en%fc

conformaréan por:

VI:;@Jza Titular del Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres Municipal, quien fungird
como Secretario Efecutivo. (SIC)

ARTICULO 54.- EI Sistema Estatal promoverd, por conducto de fos Mecanismos
Municipales para el adelanto de las mujeres, y medianfe instrumenfos, que los
municipios establezcan politicas publicas en materia de violencia contra las mujeres,

acordes con el Programa y la Politica Estatal Integral.”

(Enfasis afadido)
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De los preceptos citados se tiene que cada Municipio podra constituir su respectivo
Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres y las Nifias, cuya estructura organica se conformara por el Presidente
Municipal, quien fungird como Presidente, el Secrettio del Ayuntamiento, cuatro
Regidores, el Titular del Sistema Municipal para egD“”é’ arrotlo Integral de la Familia,

R

el Titular de la Direccion de Seguridad Publfc%}Mumm\baixel Titutar de la Direccion de

Desarrollo Social Municipal, entre otros. , | & .

‘ 2
% ',.\%ﬁmg P
", @5“‘? “ﬁ st

Asimismo, los Municipios establecefan po |tﬁf>‘as publicas en materia de violencia

contra las mujeres, acordes/borgl el Pf;gcrama Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la wo!eni?\é\\\%%?& a las Mujeres y la Politica Estatal Integral.
N\
En relacion a ella,/;p&gstl‘;tlca x/g/\pubhcas en materia de violencia contra las mujeres,
es informacion 2cgq\e e?‘ ftermlnos de la nommatividad anteriormente citada, el
_

Ayuntamlentogcfeﬁcambay, esta obligado a generar, y por consiguiente debe obrar

\\W’

ent %E}JO anterlor resulta cfaro que la informacién solicitada debe ser generada en
ejercuc%de fas atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza
publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios

y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y

como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Respecto al punto de la solicitud del hoy recurrente en cuanto se le informe el
numero de operativos realizados del 2006 al cuatro de julio de dos mil trece,
fecha en que presentd su solicitud de informacién por afo y por mes, cuantos
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operativos han realizado de enero del 2013 a la fecha y del 2006 al cuatro de
julio del afio en curso cuantos operativos intermunicipales se han realizado, es
importante reiterar que como ha quedado sefialado en la presente resolucion, que la

seguridad publica es una funcién a cargo del Estado ¥ '-: Ios Municipios.

%g ™,
Por lo tanto, el Presidente Municipal a tra%lées ~He=l0s, cuerpos de seguridad Hevara
todas y cada una de las acciones para la res??\;?mon del orden y el estado de

derecho y que conforme al articulo 1 frace mn‘*‘»&ﬁgj@ Bando de Gobierno Municipal de

Acambay 2013, es uno de los fme?&el Ayuntamlento

ambito de su competencia deberan coordinarse para formular politicas mtegraleSs
.c':l‘fﬁ’ii ;

Vs

s:stematlcas @on muasséf// evaluables, asi como programas y estrategias, en

matertaféﬁ;egum/lad publica.

5%%??% MY ”gy de Seguridad del Estado de México dispone en su articulo 8
fac;%n Wx que las Instituciones de Seguridad Pulblica, deberan coordinarse para
rea!izar acciones y operativos conjuntos entre las Instituciones de Seguridad

Publica.

Considerando lo anterior, dentro de las atribuciones que en materia de seguridad
publica tienen los Ayuntamientos a través de su Presidente, que se encuentran
previstas en los articulos 20 y 21 de la citada Ley de Seguridad se encuentra
aprobar convenios y suscribir de coordinacién en materia de seguridad publica
con otros Municipios de la entidad y de coordinacion y de asuncion de funciones
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con el Estado, proponiendo para ello la aplicacion de politicas y programas de
cooperacidon municipal en materia de seguridad publica, la cual se realizard de

manera conjunta y coordinada entre los elementos de seguridad.
L,
G,

Ry
Ahora bien, es de destacar que el Bando de Gobrerno»MuruCIpaI de Acambay de

finalidad de mejorar las condlclers de egurldad publica.

En consecuencia el nugpero dn ”perativos en materia de seguridad publica en el

Municipio de Acambay\ yxaquellos realizados de manera conjunta con otros
municipios, mtermunumpales que en su caso se hubieran realizado, por parte de
:é“bero al cuatro de julio de dos mil trece, periodo de gestion de

dicho del prr“m '

la actua g;/dmlmstramon municipal, al formar parte de acciones en materia de
o
segurldadxpybllca constituye informacién plblica conforme a lo dispuesto por los

S
aﬁlgu“igs 2, yfracmon V 'y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pubhc%dei Estado de México y Municipios, y por ende, obra en sus archivos, por lo
que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41

del ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el recurrente, requiere ademas
se le informe el numero de operativos en materia de seguridad publica en el
Municipio de Acambay y en su caso aquellos realizados de manera conjunta

con otros municipios, intermunicipales, en un periodo fuera de su gestion municipal
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(2006 a 2012), no cbstante, dicha informacién debe obrar en posesion del Sujeto
Obligado, por lo que de igual manera procede su entrega, lo que conileva al
cumplimiento del principio de maxima publicidad, previsto en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos%%;
P, \

R

Por ofra parte, respecto a la solicitud del {I:ecur@;j %‘; caminada a saber cuédntos
cursos de capacitacion han recibido Ios elemeptos de seguridad por mes del

& SN N
2006 a la fecha, del 2006 a la fech decu’ als&’cuatro de julio de dos mil trece,
; RN,
fecha en que presento su sollc1tud;de mformacton es de considerar lo que dispone la
u ¥

Ley de Seguridad del Estado dé%MéXIco 6

A %y R
\
“Articulo 8.- Conformiésa Ias \ase que establece el articulo 21 de la Constitucion
2 lasypases

Federal, las !nstituc:ones & f} Seguridad Pablica, deberan coordinarse con las
instituciones d%e? Ia Fgaerac?zn el Distrito Federal, los estados y los Municipios. en el

flos siguientes términos:

ambito de-su cg‘mw etenc;a en los términos de esta Le v, para cumplir con los fines
deia se%undac}%‘ubﬁé’;
. e \ \?i
I A
2/

%%Promover la__formacion, capacitacion, profesionalizacién, actualizacion,
ad.-estram:entg y_especializacion _de las Instituciones Policiales, conforme a lo

establecido en el Programa Rector de Profesionalizacién de las Instituciones Policiales a

nivel nacional y las demas disposiciones legales aplicables;

Articulo 22.- Son atribuciones del Director de Seqguridad Publica Municipal:

L Proponer al Presidente Municipal el Programa Municipal de Seguridad Publica

Preventiva;
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Il. Crganizar, operar, supervisar y controlar el cuerpo preventivo de seguridad pablica

municipal;

M, Aplicar las directrices que conforme a sus atribuciones expresas dicten las
auloridades competentes para fa prestacion del servicio, co %g?aén funcionamientao,

Mm-g&,.

preventiva;

V. Contar con las estadisticas %deﬁ
& \‘}‘?{:. e A

seguridad pablica municipal, N
\\\\X R

VI, Promover la ca ac?%c:én %cmcaj ractica _de los integrantes del cuerpo preventivo

de sequridad pabiica. mu\ﬁ‘;e?bél
. ‘fw \{}5& *; Y

Vil Infog qua%@ autoé[dades competentes sobre los movimientos de altas y bajas de
los rembros%ciel cuerpo preventivo de seguridad publica municipal, asf como de sus
7

vehf ulaérfarmﬂento municiones y equipo,
NG

%”«% VII," E)enunc:ar oportunamente ante las autoridades competentes el extravio o robo de

N et

armw@mento a su cargo para los efectos legales correspondientes;

IX. Proporcionar a la Secretaria fos informes que le sean solicitados;

X. Auxiliar a las autoridades estatales cuando sea requerido para ello; y
Xl. Las demas que les confieran ofras leyes.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
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a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Pablica

tendran los derechos y obligaciones siguientes:

IV. Recibir Ia formacion, capacitacion adlestramfentéi‘ﬁr profesronahzac:dn

=S

Articulo 141.- Los fines de la Carrera Pohc:al soh

%\% \w

V. Instrumentar e impuisar la ca acrtacrén\ rofes:onahzac.'on permanente de los

integrantes de las Inst:tuc:ones Pglic:ale’gw 5;?’: asegurar la lealtad institucional en la

prestacion de los servicios; y “ \\%
%&\

2,

)

(Enfasis ar'iad."do) ({\\\x

!os"preceptos citados se advierte que:

-vz,vx‘hf
o

Dela mterpretac:l@ _

capamtacron profesionalizacion, actualizacién,  adiestramiento y

espec ializacion de las Instituciones Policiales.

o Compete al Director de Seguridad Publica Municipal promover la capacitacion
técnica y practica de los integrantes del cuerpo preventivo de seguridad pdblica

municipal.

« Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Pudblica tendran como

derecho recibir la formacidn, capacitacion, adiestramiento y profesionalizacién.
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En consecuencia, considerando por un lado que uno de los fines de la carrera policial
es la de establecer mecanismos para instrumentar e impulsar la capacitacion vy
profesionalizacién permanente de los integrantes de las Instituciones Policiales y por

{%‘B%;ctor de Seguridad Publica
vido ngubllcos que realizan las

el otro, que en el caso de los Municipios le compete

promover la capacitacion técnica y practica d de Iosve
?\ F* :

funciones de seguridad publica, es de cogs’ d”era“r q__‘ los cursos de capacitacién

g
recibidos por los integrantes del Cuerj/oo gde Segurldad Pablica del Municipio de

yﬁ

L
Acambay, es informacién publica queﬁer%terr{l\i?os d’g ley esté obligado a generar todo
I
Municipio, esto es, obra en su podél/’;? \”‘%y

£

Conforme a ello, atendlendo\‘a:’ée\ﬁtiaoﬁIlteral de la solicitud de informacién del hoy

recurrente respecto a q fie 'S8 Ie»aigﬂf5 ‘me el nimero de cursos de capacitacion gque han
recibido los elem?ntos?e%se\gﬁdad por mes del 2006 a la fecha, es decir al cuatro
de julio de dos rrzll\\trec ‘como ya se sefialo, se trata de informacion que tiene el
Sujeto Oblldgd wymxanfer’%e debe entregarla, sin embargo, toda vez que la Ley no
prevé queydeberéihacer reportes mensuales, en esa virtud lo que procede es entregar
el dp;ggngento;éﬁdonde conste la informacion de mérito.
‘N \gmﬁ

Respec\g al punto de la solicitud del recurrente en el sentido de que se le informe el
grado de estudios del actual Director de Seguridad Pablica Municipal, es de
considerar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece como requisitos de ingreso .y permanencia en las Instituciones Policiales

los siguientes:

“Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los
requisitos establecidos en la presente Ley para confinuar en el servicio activo de las
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Instituciones Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones

Policiales, los siguiehtes:

A. De Ingreso.

ey

T W N
a)_En el caso de aspirantes a las’ areas ‘einvestigacion, enseffanza_superior o

_—
equivalente; ;\f

}é

)

b)_Traténdose de asprrantes a»»!as\a 'eas de revencion, ensefianza media superior o

equivalente; " Wj

¢) En caso delas /rani\s%a Ias areas de reaccién, los estudios correspondientes a la

N
ensenanza zm%d:a\ba rca

Correlativo a ello, la Ley de Seguridad del Estado de México establece en su

articulo 152 los requisitos de ingreso en las Instituciones Policiales, conforme a lo

siguiente:

“Articulo 152.- La permanencia es el resuitado del cumplimiento constante de los
requisitos establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las
instituciones Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones

Policiales, los siguientes:
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A. De ingreso:

IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios S{gur(\ehtes

equivalente: o

/\\

& §
¢) En caso de aspirantes axfas. areas de reaccion, los estudios_correspondientes a la

ensefianza media ba§lca \x,,_»,

K@ }!as:s\ra{vaaldo)
De la “i?j?‘e}pretacién a dichos preceptos se tiene que tanto la Ley General de
Seguridad Publica, como la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, prevén

como requisitos de ingreso a las Instituciones Policiales, para el caso de aspirantes a

las areas de investigacion, acreditar haber concluido los estudios a nivel superior o
equivalente; tratandose de aspirantes a las areas de prevencion acreditar haber
concluido la ensefianza media superior 0 equivalente y para el caso de areas de

reaccidon haber concluido la ensefianza media basica.
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En este sentido y como ha quedado sefialado en el cuerpo de la presente
resolucion, el Director de Seguridad Publica Municipal, entre otras atribuciones,
cuenta con la de organizar, operar, supervisar y controlar el cuerpo preventivo de

seguridad publica municipal, por lo que debe cumplirfé’ié[%g: requisitos previstos en,

los ordenamientos citados, entre los que se en 4-ue1;1€t‘i'a }edltar estudios a nivel

%L R, ;
% BaF R, ¥
superior o equivaiente. &”M

L5 ;
Por lo anterior, es dable ordenar al Sujet _Obng,ge entregue al recurrente el Titulo
Profesional o Titulo Académico quef acredit «\que el Director de Seguridad Publica

;M-"s‘%

Municipal cursé sus estudios a |vel"§su enor 0 equivalente, el cual debe constar en
\ P

S
prevista en el arthtﬂo 1 de ]a Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional relativo

7
al eJermc:lo de**las p@esmnes en el Distrito Federal, ordenamiento apllcable para

S '\AARTICUL °, Titulo profesional es ef docurnento expedido por instituciones del Estado
= descgftral.rzadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de validez

oﬂé?ai de esfudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios
correspondientes o demostrado tener los conccimientos necesarios de conformidad con

esta Ley y otras disposiciones aplicables.”
(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, el Codigo Administrativo del Estado de Mexico, prevé en sus

articulos 3.28 y 3.31, lo siguiente:
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“Articulo 3.28. Todas fas profesiones creadas o que lo fueren en el futuro, eq todas sus

ramas y especialidades, requerirdn titulo y cédula para su gjercicio.

Articulo 3.31. Para ejercer una profesion en el Estado o ejercer como perito se requiere
cumplir con lo que disponga ef reglamento correspondiente. N
o
Para efectos de este Titulo se entiende por rofes:én .__amfa e u!tad adquirida a través de
AR .
la_formacién_académica de tipo_medio superior o st grror ara prestar un _servicio
V3
rofesional or profesionista; a la erséﬁ\?a'\ l)} obtenda o revalide el titulo legalmente

conforme a las leyes ap!rcabjgs\f

&

AR
En este sentido, y toda vez que la solicitud de informacion se encuentra relacionada
.d ;f

con obtener,wel ‘ot umeﬁtﬁ donde se acredite el grado de estudios del Director de

Segurldad}Fiub camunlclpal el cual como ha quedado precisado corresponde al

P ——

Tity w%&fe‘sf@ggl o Titulo Académico, resulta oportuno analizar la naturaleza de
dlchéi»}nfermamon por lo que al entrar en materia, es de considerar lo que Ley de
Transp%encua y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
dispone en su articulos 2 fracciones V, Vi, VIl y VII, 3, 20, 25 fraccion | que la
informacién publica es la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones, la cual sera accesible de manera
permanente a cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad, por
su parte, la informacion clasificada se divide en reservada y confidencial; la

reservada es la clasificada con ese caracter y pueda causar dafio en términos de lo
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

establecido en el articulo 20 de la Ley de la materia, mientras que la confidencial se

clasifica como tal cuando contiene datos personales.

Ahora bien, considerando que el Titulo Profesio\’q;go su equivalente Titulo

Académico es el documento oficial que por SUe \%:o iaxnaturaleza contiene datos
ormacmn académica de la

personales al considerar informacién refa \ra ‘a

i
contenida en éste conforme a lo p%{é/(grsto en | W;rtwulo 25 de la Ley de Transparencia
! b

y Acceso a la Informacion Pab 'ca ( gj;Estadé de México, es informacidn clasificada.

rivact

Sin ser ébice de lo anteno\%\y\/\tomépdo en cuenta que la Ley General de Seguridad
Publica y la Ley c/ipfSegu%daubI[ca del Estado de México, establece entre otros
requisitos de mgreso ailas Instituciones Policiales acreditar haber concluido los
estudios a nﬁe| s%@fo‘;equwalente fo cual se acredita con el Titulo Profesional o
Academi,_gé'tlene que éstos son considerados informacién publica, por lo que es
da e"@ 4 *»Mun|0|pio de Acambay, Sujeto Obligado, haga entrega al recurrente

{ e\] SAIIVIEX de la copia del Titulo Profesional o Titulo Académico del
Dlrector de Segurldad Publica, sin embargo, por la naturaleza del documento y toda
vez que contiene datos personales, y que éste Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México, tiene
el deber de velar por la proteccidn de los datos personales aun tratandose de

servidores puUblicos, el Titulo Profesional o Titulo Académico que se entreguen

deberan ser en versidn piblica.
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A este respecto, los articulos 2 fracciones I, VI, VIIl y XIV; 19, 25, 33 y 49 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se igtende

VI, Informacion Clasificada: Aque f%?consrd%adaﬁ”por fa presente Ley como reservada o
confidencial; A, ij /;5; xf’

Viil. Informacién Confid‘é i:ial; L.a clasificada con este caracter por las

disposiciones de esta otg@.:sfleyes

77N

Xiv. Vergﬁn iubhcak ocumento en el que se elimina, suprime o horra la

mforma’t’:(;;étgi c]as:fmada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

é‘f}’
S =)
g/ o,w19 “’Eff'derecho de acceso a la informacion publica sélo seré restringido cuando

) rate\gff )}hformacrén clasificada como reservada o confidencial.

%
Afticulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
il. Asf o consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujefos Obligados bajo promesa de secresfa.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay -

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en fos registros

~ plblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designaran a un responsabie para atender la Unidad

de Informacion, quien fungiré como enlace entre ésto.s\»»yvlo _;itantes Dicha Unidad
sohc;tud de\mformaaén y tendra la

serd la encargada de tramitar internamente I_

Fa
Las solicitudes de acceso a lg mform\g 4s respuestas que se les dé, incluyendo, en
2

su caso, la_informacién entre\\g_ada asf.como fas resoluciones a 1os recursos que en su

N’% \ o /if’ A
caso se promuevan sefan: ub!fcas r.de ser el casc gue contenga datos personales que
Y , .
deban ser prote IdOS S6% .odréacfar Su accesq en_su version pablica, siempre y cuando la
Rt N
resolucion de referencra’i se someta a un proceso de disociacibn, es decir, no haga

rdentlﬁcabJe "3l tf?uiaadeﬁjes datos personales.

e
\w.w«.. s,

Art/cgg;”%Q -’f“é:fando un_mismo medio, impreso o electrénico, contenga
f‘fﬁfarmacldh E’Ubhca y clasificada, fa unidad de informacién sélo podré proporcionar la
\%p i me'ra?;}empre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones

publicas.
=

(Enfasis aiiadido).

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a
la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien
debera adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
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para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectien los sujetos obligados debera estar

justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con

B

medidas de segur:dad admmrstrat:va‘ flsica y técnica _necesarias para garantizar la

integridaé'; 'icoﬁﬁ ] m:lahdad y_disponibilidad de Jos datos personales, mediante
'«‘j B

ccron‘”’s*gue evn‘en su dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso, transmisién y

acces%/} autortzado de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al
S B G S
: qefecto Sg° xp:dan

& o
D%Q?s medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion
que ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al

Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberan indicar el nombre y
cargo def servidor ptiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva
que intervengan en el fratamiento de datos personales con el carécter de responsable
del sistema de datos personales o usuario, segun corresponda. Cuando se frate de
usuarios se deberan incluir los datos del acfo juridico mediante ef cual, el sujeto obligado

oforg¢ el tratamiento del sistema de datos personales.
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En el supuesto de actualizacion de estos dalos, la modificacién respectiva deberé
notificarse al Institufo, dentro de los freinta dias habiles siguientes a la fecha en que se

efectué.”

(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre lo

publicidad y de proteccion de datos perso.\aies Ia} y permite la elaboraciéon de

}

versiones publicas en las que se suprlma; aq ella nformamon relacionada con la vida

privada de los particulares y de los s rwdores pubhcos
,{»’/"i’s‘.“ § £ f‘
\\%\\ S

Asi, los Criterios para\la‘ é\Fas icacion de la Informacion Publica de las

A NN
Dependencias, Orgamsmg\\gAumhares y Fideicomisos Publicos de la Administracion

Pdblica del Estadofdefli)lé\mcoféfﬁ%ltldo por este Instituto y publicados en el Periddico

Oficial del Gobaer ‘ 1el Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

4
senalan con& c1ar1d d=-cuales son aquellos datos personales que deben ser

"‘-——»— "’WH

onjgnto de la elaboracion de las versiones publicas:

cIaSIflcad/ wa

& &
"’%ngo Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de

uia, persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
Il Caracteristicas fisicas;
ilf. Caracterfsticas morales;
1V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida famifiar;
Vil. Domicilio particular;
VI Numero telefGnico particufar;
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

IX. Patrimonio
X. ldeologfa;

X1. Opinién polftica;

Xil. Creencia o conviccion religiosa,
Xill. Creencia o conviccitn filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos €n o L%e s

BN

identificable relacionandola con alguno ‘de los elementos seflalados en las

4{; o

fracciones anteriores. Se er;tle&nde pard \éfecto de los servidores publicos def
N N

Estado de México que és‘os\ya\se encuzntran identificados al cumplir los sujetos

obligados con las obhga

Leyy; - \\
B B o
XV, Otras an@ogas qu\ g:g eef“ eh su znt[midad, como la informacién genética.”
NN

A\
Se‘fﬁ% %iento,qu ha sido compartido por el Instituto de Federal de Acceso a la
infomgj&?‘on\y y@tecmon de Datos (IFAI), en el Criterio 006-10 gue es del tenor literal

**%

siguientess., 7
\‘%&

“Titulo profesional, documento susceptible de version publica. Considerando que el
titulo profesional es un documento que tiene por objeto acreditar que una persona cuenta
con el nivel académico determinado, es posible afrmar que a fraves del conocimiento de

algunos de los datos personales ahi contenidos se_puede corroborar la idoneidad def
servidor publico para ccupar el empleg, cargo o comisién encomendado. En tal sentido,

ante una solicitud de acceso a la informacién que se relacione con el titulo profesional,
las dependencias y entidades de fa Administracién Publica Federal deberan efaborar una
versién pablica en la que se omitirdn los datos personales que no refieran al perfil

profesional de su titular tales como la fotografia.
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Expedientes:

0720/07 Secretarla de Educacion Publica — Alonso Lujamﬁﬁ’% razébal con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Amparan. 2 o

4275/08 Instituto Mexicano def Se”ér&ro Soci;%i‘ J
Particular de Juan Pablo Guerrero Amberéﬁ i

S

1393/09 Secretaria de; Energfa wﬁ! oriso Gémez-Robledo V. con Voto Particutar de Juan
Pablo Guerrero Amparé\‘{’\ \,W/

cuan;ﬁos Qal;r‘ \ldO de baja por afio y mes, el listado de todos los elementos
po\nc:aLes ;el Ayuntamiento y la némina de todos los elementos policiales del
prlmeﬁo de enero al treinta de mayo de dos mil trece, es de sefalar que esta

constituye informacién gque debe clasificarse como reservada.

Lo anterior es asi pues, si bien es cierto, que es indispensable que la sociedad se
haga conocedora de las remuneraciones pUblicas que reciben los servidores por las
funciones que desempefian como lo es los integrantes de los Cuerpos de Seguridad

Publica Municipal, también lo es que existen casos excepcionales, en donde debe
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privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso clasificar informacion por

cuestiones de interés publico.

'/./

ioh pablica puede ser restringido

5

o, <
Ay N
“A;;tfgu!o& ! derecho de acceso a la informacion pablica sélo sera restringido
B, Aé/f rd
,,cugndo Se ¢ _te de informacion clasificada como reservada o confidencial.
{-'”./’r‘"::- /ff” ¥ N
AN
%,g@é‘u ¢ 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la

B A
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por

fos sujetos obligados cuando:

1. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

IV. Ponga en riesgo Ia vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracién y administracion de justicia, de readaptacion social y de la

recaudacion de confribuciones;
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Vii. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor
que el interés publico de conocer la informacién de referencia.”

(Enfasis afiadido.)

N
L
Como ha quedado apuntado, el derecho del accesgras-la.informacion plblica puede

Ll X

R
ser restringido cuando se ftrate de mf;orga‘a‘ci\gﬁn‘\%c\:lasmcada como reservada,
g LR I -
delimitando una serie de hipdtesis de heg%g‘gg @%ﬂales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

4

%,
i
L]

.. . AN a\ & é‘“’J . . .y
Dentro de estas hipdtesis se "égﬁehqgtfa;ﬂaquella que prevé que la informacion que

S . . .
generen, posean o admin@?e\\@% Sujetos Obligados, se considerara reservada

p{’fblica, afecte cuestiones de prevencion del delito,

€ Ny
cuando comprometa la é‘g\ﬁ Jridad-
o bien, cuando e@p@uam@ ublicacién pueda producir un dafio mayor al Estado. En

g8 i1 . . Ly . o .
tales casos, le?UjeL Qpl/!yg‘ado titular de la informacion podra clasificarla, mediante el

- gﬁiw’
Acuerdo correspor \Jente.
mportante mencionar, que de acuerdo con el articulo 21 de la

& &
A(I{l"%?ﬁ?ct <e“§;|
prée'tadfgigeﬁ en dicho Acuerdo el Sujeto Obligado no sélo debe invocar preceptos
legales™y repetir las hipotesis juridicas, sino que esta obligado a desarrollar y
acreditar con elementos objetivos que el publicar la informacién causaria un dafio a
los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, el cual no puede ser
un supuesto o posibilidad, sino un hecho especifico; es decir, establecer a quién se

le generara el dafio y en qué consiste éste.

De tal suerte que es necesario limitar la publicacion de cierta informacion, como lo

seria dar a conocer lo que se ha denominado como ‘el estado de fuerza” que una
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institucion tiene para prevenir y combatir la comision de delitos. Debido a que su
difusion, facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas o

por implementar, en materia de seguridad publica para la preservacion del orden y la

paz publica.

Asimismo, la postu 1
fs? e

Instituto Federal de‘

. ns‘., \s by
g,.‘

e /
Cia Proactiva: Primeros Resultados, realizado el 18 de

as instalaciones de la Comision Federal de Telecomunicaciones

octubre 20&2
quedo~establecldo qlie respecto de cuestionamientos referente a: ; Cual es el estado
de fug{\g’@ dels,pals respecto de policias?, ¢ Cuantos policias federales hay?, ; Cuantos
policias estatales hay? y ;Cuantos policias municipales existen?, sblo podian darse
datos generales para evitar revelar el estado de fuerza y la capacidad de reaccion de

los Municipios, Entidades Federativas y la Federacién; en consecuencia no procede

su entrega.

Ahora bien, en cuanto a lo solicitado por el hoy recurrente de que se le informe de
2006 a la fecha, es decir, al cuatro de julio de dos mil trece, cuantos trabajadores
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tenia el ayuntamiento, cuantos fueron contratados y cuantos fueron despedidos del

primero de enero al cuatro de julio del afio en curso; es de considerar lo siguiente:

VIll. Nombrar y remover hb@n 63- servidores publicos del mumc:pro cuyo
nombramiento o remocrén no es én\qz*te
las leyes que de elfa eman n;

fif

{Q]
(V=Y poner al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las

dependencias y organismos auxiliares de la administracion piblica municipal;

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliaré con las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta def presidente municipal, las
que estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor pablico titular de las
referidas dependencias y entidades de la administracion municipal, ejerceré fas
funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas
funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales,
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acuerdos, circulares y ofras disposiciones legales que liendan a regular el

funcionamiento del Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, esludio y planeacion dg los diversos asuntos de la
administracién municipal, el Ayuntamientfo contard por I@ menos con fas siguientes

Dependencias:
1. La Secretaria del Ayuntamiento;
il. La fesorerfa municipal;

A
HI. La Direccion de Obras Piblica$:0'
‘Q‘*\\

Wy
IV. La Direccién de Dé%iirqi!\o Eecﬁ‘ﬁé%rco o equivalente

Ahora bien, la Ley ?ﬁ »*Trabajo de los Servidores Puablicos del Estado y

Munlclplosé’/ﬁreve__le s;gu”rente
f% w%£%=
B

’ARTIC{fi Nl Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto requiar
' srelac.'ones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y

% ‘vy w»,%‘? i

IO%wMuﬁICIDIOS y sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regufan por esta ley las relaciones de lrabajo enire fos tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cargcter estatal y
municipal y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacion asf lo determinen y sus

servidores ptblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, fa
responsabilidad de las refaciones de trabajo, cuando se lrate de organismos
desceniralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, que fengan como objeto la
prestacion de servicios publicos, de fomento educativo, cientffico, médico, de vivienda,
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cuitural ¢ de asistencia social, se regulardn conforme a esfa ley, considerando las
modalidades y términos especificos que se seflalen en los convenios respectivos.

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta ley los servidores pubhcos v fas instituciones

publicas.

un trabajo personal subordtﬁado-’d

ambos géneros, medfanf/e el pago de ””3 si:eldo
o 7

AN

1, Por_trabajador, la bg\rsonaa fisica que presta sus servicios, en forma

subordinada, en/gl

i \“3 Y

un sueldo grsalariofx

i POIé?filstlt c:énf«gybhca, cada uno de los poderes publicos del Estado, los

municipios 2 Jos tribunales administratives; asi como los organismos
}

&dg&ntgyzados fideicomisos de caracter estatal y municipal, y los érganos
/%;3 %@os que sus leyes de creacion asi lo determinen;

&\E\Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos
Iegales respectivos que, estando subordinada jerarquicamente a una
instifucion publica, tenga un sistema propio de administracién interna;

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o

or _cualquier otro_acto que fenga como _consecuencia la prestaciéon personal

subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.
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Para los efectos de esta ley, las instituciones ptiblicas estardn representadas por sus

titulares

ARTICULO 47.- Para ingresar al servicio publico se requiere:

% "‘\\.‘_\ /? ?
V.  Acreditar, cuang%\{oroc\éda,;el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar

V. No fener ahfeced:ptes penales por delitos intencionales;

s
%\ RSy e

TOIWNY)
i ’h habe s:do separado anteriormente del servicio por las causas previstas

BN i
% Iafff'fa’cclon V del articulo 89 vy en el articulo 93 de la presente ley;

I:x,;‘f’rener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién

ptiblica;
VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medic de los examenes correspondientes los conocimientos y

aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejfercicio del servicio publico.
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ARTICULO 98.- Son obligaciones de las instituciones publicas:

XV. Elaborar un catalogo general de puesto&
remuneraciones, tomando en coqs:derac:oq )
instituciones pablicas, las funciones, acttwdade&‘ y areas de los servidores
publicos, asi como [a cantidad, cgird?d y reé;on;ab:ltdad del trabajo; el
tabulador debera respefar las med:gg e:protecc.'én al salario establecidas

en la presente ley; ‘\\\“\

ascensos de los serv.fdores\publrcos\\conforme a lo sefialado en esta ley y en las

disposiciones reg!amenf?r\as co espon’é)‘rentes

77
ARTICULO 107~
conforme f’loﬁdrsp%sto erf esta ley, en el que se regularén también las permutas. Este

reg!a;ge"n seﬂ:jormzafgré de comin acuerdo entre la institucidn pablica y el sindicato
respecfg;v%en casofde existir esta representacion.

matn

%a@stablecer el sistema escalafonario son: preparacion, eficiencia y ant:guedad.

Para los efectos de esta ley se entiende como:
I. Preparacibn, los conocimientos y la formacién académica o profesional acreditada

satisfactoriamente, as/ como ef dominioc de los principios tecdricos y préacticos que

requiere el puestfo a desempefiar;
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Il. Eficiencia, el grado de efeclividad, emplec de aptitudes personales y aplicacion de
esfuerzo en el desempefio del puesto para el que el servidor piblico haya sido

designado; y

iil. Antigiiedad, el tiempo efectivo de servicios prestadf“) n_cualquier institucién

publica, cuya relacion laboral se rija por la. present ntigiiedad no se
perderd por encontrarse en el desempeii i.ca rgo_de eleccién popular,
comision sindical o puesto de confianza.

B
Ry

ART?GULO 112.- Los ascensos para ocupar plazas vacantes se oforgarén a los
servrdores publicos que acredifen mayores derechos en la valoracion y calificacién de los
factores escalafonarios y en orden preferencial tendrén prioridad los de fa categorfa
inmediata inferior, quien acredite ser la dnica fuente de ingresos para su familia y cuando
exista similitud de casos, se preferité-a quien acredite mayor tiempo de -servicio en fa

dependencia.

ARTICULO 113.- Las plazas vacantes temporales mayores de sels meses serén
ocupadas por rigurosc escalafon, siempre y cuando el servidor pablico retina los
requisitos minimos del puesto. Quienes sean ascendidos seran nombrados con
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caracter provisional, de tal modo que quien disfrute de la licencia, al regresar a sus
fabores, ocupe su plaza; en tal caso, se correrd en forma inversa el escalafén y el
servidor publico de la Gltima calegorfa dejara de prestar sus servicios sin responsabilidad

para la institucion publica.” A

'ﬁ/“‘?’»?m{ 5

Dentro del régimen administrativo de un Mumcuplo‘% Q::e&fp
i |g gelon de alguna autoridad

ividuos que ya sean por

et

. “‘:ﬂ.
eleccion indirecta, o por nombramlento‘

F!‘f}‘%o

desempefian funciones propias de la fﬂ\dgnlrn‘E n Publlca Municipal.
£
De acuerdo a la Constitucion Pontlca del Estado Libre y Soberano de México y la Ley
fx
Organica Municipal, los Pre3|dentes\M nICipaleS tienen como atribucion someter a la

consideracion del Ayuntéémléﬁog Iﬁosh nombramientos de los ftitulares de las

A%
dependencias y entida&es”‘%q\ iaﬁadfnlnlstramon plblica municipal; asi como nombrar
y remover Ilbremeﬁt@ ax oés\gr”\%dores publicos del municipio cuyo nombramiento o

remocién no esten determlnados en otra forma o ley.
& T

oA

w;@mcwde;sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento

Nn«. ﬂy

se, ea@lllar%\bonﬁlas dependencias y entidades de la administracion publica municipal,

o P
que»enwé“a”“da “caso acuerde el Cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estaranRubordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las

referidas dependencias y entidades de la administracidbn municipal, ejercera las

funciones propias de su competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas
funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales,
acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el

funcionamiento del Municipio.
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Es importante mencionar que de la normatividad invocada con anterioridad surge que
las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catalogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones tomando en

consideracion los objetzvos de las instituciones publlcas ias funciones, actividades y
”dad y responsabilidad del

R, %
Relacionado con lo anter[or }a agf gledad es el tiempo efectivo de servicios

prestados en cua[q;

} #);Ans"t[tllczeyp;«publlca cuya relacion laboral se rija por la presente
ley. La antlguedad,@no se pe“rdera por encontrarse en el desempefio de un cargo de
% x

i w‘

eleccion popular ’“‘eom;smn sindical o puesto de confianza. Los factores

escalafor %12 sef}a!uaran mediante los sistemas que se establezcan en los

reglajnentos defescalafon de cada instituciéon publica, pero en ningun caso el factor

ant@ 1544

:Eodra tener mayor valor que la preparacion y la eficiencia.

Cada institucién publica debera clasificar escalafonariamente a sus servidores
plblicos segun las categorias consignadas en los respectivos catalogos de puestos,
y formar los escalafones de acuerdo a las bases establecidas en esta ley. Tienen
derecho a participar en los concursos para ascender, todos los servidores pUblicos
que satisfagan los requisitos necesarios para ocupar el puesto, de acuerdo con el

reglamento de escalafén correspondiente.
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Los ascensos para ocupar plazas vacantes se otorgaran a los servidores publicos
que acrediten mayores derechos en la valoracion y calificacion de los factores
escalafonarios y en orden preferencial tendran prioridad los de la categoria inmediata
inferior, quien acredite ser la Unica fuente de ingresos para su familia y cuando exista

similitud de casos, se preferira a quien acredite '@Q :er/};}po de servicio en la

dependencia.

2\ 3; m 5
De lo anterior se desprende que, las plaz \\?acantes temporales mayores de seis

w;ﬁ \\ )

‘Stempre y cuando el servidor publico

meses seran ocupadas por r:gurosqf J”’ {
retina los requisitos minimos deif’pue *to Aéimtsmo quienes sean ascendidos seran
nombrados con caracter proﬁf;\l‘enalxgw twéwi/modo que quien disfrute de la licencia, al
regresar a sus labores, pe\mplﬁfa en tal caso, se correra en forma inversa ei
escalafén y el SeNIdOE:':pL‘@h dA?la Ultima categoria dejara de prestar sus servicios

ﬁ z?

sin responsabllldad\?ra I jstltumon publica.

s M\w« e

Por lo que n«esa,,tesnura es de sefalar que lo solicitado por el recurrente atiende
dlrectame L\ Ia\actlwdad de la administracion de personal municipal, es decir, lo
referen e *@Jipersonal contratado por el Ayuntamiento (personal dado de alta) lo
refere;%ﬁgl personal transferido o removido y lo referente al personal que ha cesado
sus actividades en la administracién publica municipal actual (personal dado de baja)

se comenta lo siguiente:

Respecto al personal dado de baja (terminacion de la relacion laboral del personal)

es de considerar lo siguiente.

La citada Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
dispone:
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“ARTICULO 6.- Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza,
los cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser:

por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

o tengan la facultad legal de represe{;fa

ARTi’CULO 14.- Solo se podré coniratar la prestacion de servicios por tempo

determinado en los siguientes casos;
[ Cuando tenga por objeto sustituir interinamente a un servidor piiblico;
if.  Cuando sea necesario realizar labores que se presentan en forma esporadica;

Hll.  Cuando aumenten fas cargas de frabajo o haya rezago y se establezca un programa
especial para desahogarlo, o para apoyar programas de inversion.
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El término méximo para el cual se podré establecer una relacion laboral por tiempo
determinado serad de un afio, excepto cuando se trate de sustituir interinamente a ofro
servidor publico o traténdose de programas con cargo a recursos de inversion. Pasado
este término, si subsiste fa naturaleza def trabajo y se cump!ehlo estrpulado en esta !ey 3%

i= (1
“\ “‘ ‘\

ARTICULO 89.- Son causas R N
responsabilidad para .'as n%st;tuc:on\é‘s ublicas:

AR
I La renunc;a»*dej se;;hrdor yublico;

q iR
8
fl. ElI m(guo f:?gienfim:ento de las partes;

IVWEI término o conclusion de la administracion en la cual fue contratado el

servidor ptiblico a gque se refiere el articulo 8 de ésta Ley;
V. La muerte del servidor ptiblico; y

VI, Laincapacidad permanente del servidor ptblico que le impida el desempeiio

de sus labores.

ARTICULO 90.- Son causas de suspension de la relacion laboral:
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. Padecer o servidor publico alguna enfermedad contagiosa, que implique un peligro para
fas personas que faboran con el;

il Tener licencia sin goce de sueldo por incapacidad temporal ocasionada por un accidente

0 enfermedad que no constituya un riesgo de frabajo; N

Il.  El arresto del servidor pblico;
V. La prisién preventiva def servidor publico, s

V. Las previstas por otros ordenamieftos aplicables e impuestas por fa autoridad

competente; W
pele 0 ?%q ﬂi
U’E‘{\;\ \“’\% ks -j .
VI. Las que se determineﬁ%\gn%ia\s\eog iciones generales de trabajo de las instituciones
publicas o depenge”‘“’f RN \i:)?‘
& & W

g
. F )
Vil Las Iicencia;\?ﬁﬁto\%’gﬁ;‘ciaﬁf@{ﬁ goce de sueldo para desempefiar cargo de eleccion popular
o coisf@n‘%;é?aqﬁé‘gleé.
A N § P . , , .
SELE empe, dé sispension de la refacién faboral en los casos previstos por las fracciones |
\%y\ﬂ %@Swjetéra a lo que establezca la incapacidad expedida por el Instituto de Seguridad

Sooi%@del Estado de México y Municipios.

ARTICULO 91.-- La suspension surtirs efectos legales a partir de fa fecha en que se
produzca alguna de las causas previstas en el articulo anterior, o bien, desde la fecha en
que se comunique a la institucion pablica-o dependencia correspondierite. '

Desaparecida la causa que originé la suspensién o cumplido el término de fa misma, el
servidor publico debers reintegrarse a sus labores af dia hébil siguiente, con excepcién
del caso sefialado en |a fraccion 1V del artfoulo anterior, en cuyo caso pddré hacerlo
dentro de los quince dias siguisntes.
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El servidor publico debers entregar asu Superior jerdrquico copia de la documentacién
probatoria de la finalizacién de |a causa de suspensién. De no presentarla o no
reintegrarse en los plazos antes sefialados, los dias de Inasistencia se considerarén
como faltas injustificadas. &,

ARTICULO 92.- El servidor publico o fa ingtitucioy
e % W,
cualquier tlempo, por causa Justificada, la relagﬁja:[%é‘;ka‘f@\
77N
g Ho

A

ARTICULO 93.- Son causas de rescisio

para las instituciones publicas;

AN J

1. Engafiar el servidor gﬁb ig%_é‘og@@ég{&fmentacién o referencias falsas que fe
atribuyan capacidad, %\gﬁtdei%% grados académicos de los que carezeca. Esta
ney efee@dgspués de treinta dias naturales de conocido ef

A 4% Vi /5
qt;e Ia‘relacibn’laboral sin responsabilidad

causa dejarg de {fi

hecho; o7 %y,
&\

R . l:? i . - . ’ -
1. Tene‘”r‘féi*srg:fgdavsrﬁés de una plaza en la misma o en diferentes instituciones
ﬁbgf%s 3;% endencias, con las excepciones que esta ley sefiala, o bien cobrar

& Y )
4 -gfs%”ei 07 desempefiar funciones;

o
m@&?}
%éi%&%gmr durante sus fabores en faltas de probidad u honradez, o bien en actos de

violencia, amenazas, injurias o malos fratos en contra de sus superiores,
compafieros o familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de
Servicio, salvo que obre en defensa propia;

IV, Incurrir en cuatro o més faltas. de asistencia-a sus labores sin causa Jjustificada,
dentro de un lapso de treinta dias;

|4 Abandonar las labores sin autorizacion previa o razén plenamente justificada, en
contravencién a lo establecido en fas condiciones generales de trabajo,
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Causar dafios intencionalmente a edifi cios, obras,

equipo, maquinaria,

instrumentos, materias primas y demés objetos relacionados con ef trabajo, o por

sustraerlos en beneficio propio;

Cometer actos inmorales durante ef trabajo;

@E

Revelar los asuntos confidenciales o res\éfvados asfwc\alrﬂcados por fa mst:tuc.fén
plblica o dependencia donde Iabore_ de jos cua!es tﬁwese conocimiento con

motivo de su trabajo;

/;;?3

7 & D

Comprometer por su rmprudenc.rjg descf}ldo o negligencia, la seguridad del taller,
oficina o dependencia donde“*epreste yé’ servicios o de las personas que ahi se

encuentren;

o, By,
Desobeo‘ecer S jrtggt":
refacion alg«trabajo 7 desempefie;

W N
§{

baeurrir.al
&

>

naturaleza de éste fo exija:

2 £ . .
fb? n, las 6rdenes gue reciba de sus superiores, en

gabajo en estado de embriaguez, o bien bajo la influencia de algun
Aroga enervante, salvo que en éste uftimo caso, exista prescripcién
médicd /ja que deberé presentar al superior jerérquico antes de iniciar las labores;

) -rorfar armas de cualquier clase durante fas horas de trabajo, salvo que la

Suspender las labores en el caso previsto en el amcuio 176 de esta !ey o}

Suspenderias sin la debida autorizacién;

Incumplir reiteradamente disposiciones establecidas en las condiciones generales
de trabajo de fa institucion publica o dependencia respectiva que constituyan faltas

graves;
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XV.  Ser condenado a prisién como resultado de una sentencia ejecutoriada;

XVI. Portar y hacer uso de credenciales de identificacién no autorizadas por la
autoridad competente;

XVI. Sustraer tarjetas o listas de puntualidad y/,sas.rsten&a« ahdestmado para ello,

ya sea la del propio servidor pablico o la dé yotro,gtlllzargo reg.rstrar asistencia con

gafete-credencial o tarjeta distinto af suyo ‘o flterargen cualquier forma los registros
_%

de control de puntualidad y asrstenc:a{ s,empre f girando no sea resultado de un

error involuntario;

AN “% ‘”‘\ ;
XVl Las andlogas a las e t bl d s en “1as fracciones anteriores, de igual manera

‘} ntes en lo que al trabajo se refiere; e

3

graves y de consecuen SK/
& f“

“\%
XIX. Incurrir enﬂ/acfos‘*;i\\\e&vi‘ Ig%&fa faboral, entendiéndose por éstos los relativos a

hY
dfscrrmfnacréfw acosg}u ostigamiento sexual,

..v@p_ *
! _ ‘::?.

. L

TIC ; @/}%‘ La institucion piblica deberd dar aviso por escrito al servidor piblico de

i

gt

\%%;\Tra;%ersonal de la fecha y causa o causas de Ja rescision de la relacién faboral,

-4

En caso de que exista imposibilidad comprobada de entregar el aviso, o que el servidor
publico se negare a recibirlo, fa institucién publica o dependencia, dentro de los cinco
dias hébiles siguientes a la fecha de la rescision, deberd hacerlo del conoofmlento de!
Tribunal, proporcionando a éste ef Uitimé domicilio que tenga reglstrado y solrcrtando sea
notificado el servidor publico.

La falta de aviso al servidor publico o al Tribunal por sf sola bastars para considerar que
ef despido fue injustificadlo.
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ARTICULO 95.- Son causas de rescision de la relacién faboral, sin responsabilidad
S oo UL TRecIsion de ia relacion laboral, sin responsabilidad
para el servidor publico:

i Engafiario la institucién pablica o dependencia en rejac:dn a las condiciones en
que se le ofreci6 el trabajo. Esta causa defara de n' ecto después de 30 dias
naturales a partir de su incorporacién al

N

B, “, A
i Incurrir alguno de sus superiores _,rerérqurc &? 0 personal ‘directivo, o bien familiares
de éstos, en faltas de probidad u honr&g%ez&ctos’de viclencia, amenazas, injurias,

malos tratos, violencia laboral u’f?ros ané!ogos en contra del servidor pablico, sy
s, hijos 0 hermanos;

' )
conyuge, concubina o concubma{qo pad

. Incumplir la rnst:tuc:én/;ﬁb ché‘*odependencra las condiciones laborales y salariales
acordadas para e({esempe@o de sus funciones y las que estipula esta ley;
S A
V. Existir pelfgi:’o grz;%e para Ia seguridad o salud del servidor publico por carecer de
corgfdrc:one%\k htg;éyr;;cas en su lugar de trabajo o no cumplirse las medidas
Vasty, ﬁegundad que las leyes establezcan;

d“rgs;f:;lbfrlo en el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
go ’g;bnr a éste las aportaciones que le correspondan; y

VI. Las analogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera
graves y de consecuencias semejantes.

dias s:gwentes a la fecha en que se dé cualquiera de las causas ¥ tendra derecho a que
fa institucion pablica lo indemnice con el Importe de tres meses de sueldo base, veinte
dias por cada affo devengado y cubriéndole fas prestaciones a que fenga derecho, asf
como los salarios vencidos desde la fecha en que el Servidor Piblico se haya separado
de su trabajo hasta que se cumplimente el laudo, o hasta que el servidor publico se
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incorpore a laborar en un municipio o  institucién puablica de los poderes del Estado,
independientemente def tiempo que dure el proceso.,

Cuando el sueldo base del servidor publico exceda del doble del salario minimo general
del drea geogréfica que corresponda al lugar en donde Rresta sus servicios, se
considerard para efectos del pago de los ver%tge dfasor ai%wﬁ%ta un méaximo de dos

salarios minimos generales.

Para el pago de cualquier fndemnizac.fd'"
entre las instituciones o dependenclas,,y»sus senvidores publicos sefialadas en esta ley

P

4%% %&E@ag ﬂg,ere por las relaciones laborales

no generaran ningdn tipo de mterés‘ ”t

Como se puede observar, ﬁ% nténdfdo de gue existen tres tipos de servidores
publicos adscritos al Ayén \72“\1 7como son los de eleccién popular, generales y de

confianza y de ag %erdm;%é‘} r\%q’uenmlento de informacién planteado, resulta que el

recurrente se,rfgﬂer%glgs bajas de los servidores ptblicos.

SR
De esta fo Qprecaa de Ila normatividad aplicable que son diversas las causas

po as s Tos servidores publicos del ayuntamiento son susceptibles de ser
da @s aja entre ellas tenemos las de terminacion y de rescisién de la relacién
Iaboral.w

Entre las causas de terminacion estan las de renuncia del servidor publico; el mutuo
consentimiento de las partes; el vencimiento del término o conclusién de la obra
determinantes de la contratacion, la muerte de! servidor ptiblico, y la incapacidad
permanente del servidor plbiico que le impida el desempefio de sus labores.

Por otra parte, las causas de rescision de la relacién laboral son diversas ya que
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éstas pueden ser sin responsabilidad para la entidad publica o para el servidor
publico, entendiendo que es precisamente este rubro el que solicita el particular al
referirse a la "paja” del personal del ayuntamiento de 2006 al cuatro de julio de dos

mil trece.
{*% e ”e‘m»l dx

Por todo lo anterior, este Organo Garante %gn [Elye% {%\e el Su;eto Obligado debera

entregar al recurrente el soporte documental que contenga el nombre de los

7 4
servidores publicos del Ayuntamlento gds n%\\:’. Ueshayan sido contratados (alta) y a

quienes se les ha rescindido el confrato Ia a:f(baja) durante el periodo en cita.
S %\) :;ﬁ;/
Por ofra parte, como ya (‘&é%co‘rjbs;dero anteriormente, la informacién relativa al

personal como lo es e@ fta e el §,erw0|o publico, promociones y en su caso baja,
debe constar en wex@g\e&j&(!‘“eﬁiaboral en el cual se lleva el control del personal

adscrito al Ayuntangilj

% f-v«»«

En este s%tldomﬁ*éf ’ndose de la informacién relativa al nimero de trabajadores
que.te I%él ayuntam:ento, cuantos fueron contratados Yy cuantos fueron
despedldom% | 2006 a 2012, se tiene que es informacién publica, de acuerdo a lo
dlspues@ por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, debe obrar en su archivos
por corresponder a un periodo distinto al de su gestion, por lo que se encuentra en
posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de

Transparencia multicitada.

Sin ser obice de lo anterior, no pasa desapercibido el hecho de que la informacion
que solicita el hoy recurrente corresponde del afio de 2006 al 2013, siendo que por
disposicién del articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
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el soporte documental de los registros contables y presupuestales que generen los
Municipios debera permanecer en custodia y conservacion de su Tesoreria Municipal
por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda; en tal virtud, unlcamente e{tarla obligado a entregar

b1 » NO obstante a fin de

/ 3

la informacion correspondiente al periodo de 200\ \
,(,.gr,;“ B,

Y
privilegiar el principio de maxima publicidad, se Gom“u\Filc?}al Sujeto Obligado que en

caso de tener la relativa a los afios de 2096 ya2007 debera proporcionaria.

Por lo que hace a las solicitudes ﬂe mformaclon consistentes en el nimero de
trabajadores que tiene actualry the\eLAy ntamlento y su adscripcién segtin el
nimero que aparece en @or@g} cﬁantos hay por area), cuales son las
percepciones netas de\cada tra ajador incluyendo mandos altos y medios es
de considerar que dr;fna lq%‘\r%lon puede estar contenida en la némina que genera

{4 .
el Sujeto Obllgado,; estud:o que se realizara conforme a lo siguiente.

7 \Q%y

R

Ahora bj p};especto a la solicitud del recurrente de cuales son las percepciones
netas%"c;‘% trab&jador del Sujeto Obiigado incluyendo mandos altos y medios sin
esfféé@;ar%

obse\%mgfa a lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera que la

informacion que requiere el recurrente es el comprobante de pago y/o recibo de‘

periodo que requiere, este Instituto como Organo Garante en

némina de ios servidores publicos.

Al respecto, se tiene que el documento donde consta el nimero de trabajadores que
tiene actualmente el Ayuntamiento y su adscripcion, esta informacién se encuentra
en la némina de los servidores publicos del Ayuntamiento de Acambay del periodo
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del primero de enero al cuatro de julio de dos mil trece, fecha en que presentd su

solicitud de informacién.

Una vez precisado lo anterior y considerando quek;
ersan

materia de la solicitud de

informacion consiste en la némina de todo

l del Ayuntamiento de

Acambay, del primero de enero al cuatro dﬁ jtfih de s:l trece, conviene sefialar

=, %

primeramente que en nuestra Iegnslacaon " te como tal una definicion de

“ndmina”; sin embargo, el “Glosario de ss%afes de Finanzas Publicas” del

= h

Centro de Estudios de las Finanz Is Pu%@c s de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, el “G Osar o@eﬁ erminos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Admln‘% k}Publlca A.C.y el “Glosario de Téminos para el
Proceso de Planeame Pro @mamon Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion P b ﬁ’%ado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Flnanefera Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionariog éﬁscq%gswdel Instituto para el Desarrollo Téchico de las Haciendas

Puablicas \ANE@) senalan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
Mcepciones brutas, deducciones y alcance neto de fas mismas; fa némina es
utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a

los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 123 contempla las prerrogativas de los trabajadores entre las que se

encuentra percibir un salario conforme al trabajo realizado.

Asi mismo, dicho ordenamiento, en el articulo 127 establece:
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“Articulo 127. Los servidores piblicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asf como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos pablicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente publico,  recibirén una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcrﬁ,%s plec, cargo o comision,
que deberé ser proporcional a sus responsabugades. % %%

= ﬁxﬁwrf‘-’k
#
Dicha remuneracion seré determinada anual ykequrtafiv?amente en los presupuestos de

egresos correspondientes, bajo las s:gurentes basesqaﬁ &
m W»’j

%

i kN
I. Se considera remunerac.'on roff retnbuc:a?’ toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dtetas,v agb:qﬂdosygraﬂﬂcacmnes, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comrs{o%‘es, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gas?ios swétﬁﬁgf comprobacién que sean propios del desarrollo
del trabajo y Ios,gastos deyia]e en actividades oficiales.
T, %,ﬁ\

4’*"’*"\%‘3 X

V. Las remune%ac:on’%f y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y

drferenc:ar*fa*’totg %] de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
Sungmmie,

R

Correlatlvo a ello, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 82 define al salario como

la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.

Por su parte, el articulo 84 de la citada Ley prevé que el salario se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacién

que se entregue al trabajador por su trabajo.
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Asi también, el articulo 804 en las fracciones i y IV de la Ley Federal de

Trabajo, sefala:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar:
documentos que a continuacion se precisan:

Yy exhibir en juicio los

ST gy e R R,

SN

ll. Listas de raya o némina de persongl;zgqu

n en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;  § . %

asi como las ,ng g ;\%ﬁe eflere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de
5 ®

HY

. Comprobante%ggago de%fmacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos,
a5 %%e 1

=

&

4 2

g

9// i;gz%o\&n\%gntos sefialados en la fraccién | deberén conservarse mientras dure la
re@é}?ﬁa”boral Y hasta un afio después; los sefialaclos en las fracciones II, Il y IV,
durai“)%é el altimo afio y un afio después de que se extinga la refacion laboral; y los
mencionados en la fraccién V, conforme fo sefialen las Leyes que los rijan.”

{Enfasis afiadido).

De la interpretacién a los preceptos citados se considera que el salario es la
retribuciéon que debe pagar el patrén al trabajador por la realizaciéon de su trabajo,
misma que se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones y se asientan las percepciones brutas, deducciones y el
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neto a recibir por parte del trabajador por su trabajo y que puede constar en lista de

raya, ndémina de personal o recibos de pago.

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Polltlc %é Estado Libre y Soberano_
cmhes;@ g, los servidores publicos

de Mexico dispone en lo relativo a las remuner

| AN
estatales y municipales lo siguiente: g@y
7NN

“Articulo 147.- £l Gobernador, los drputaég)éx o8 N dos de fos Tribunales Superior

de Justicia y de lo Contenc:os%dm:n\&%%% Jos miembros del Consejo de fa
EStado, fos integrantes y servidores de los

Judicatura, los trabajadores al senvicio del
organismos auténomos, asi ‘eomo oswamle’mbros de los ayuntamientos y demés

servidores publicos municipales rec.'blrén una retribucién adecuada e irrenunciable
por el desemperio d%su emp, eo )cargo o comision, que sera determinada en el

presupuesto de egresos&%r)eﬁé\brresponda

Las remu jﬂe'rac:on s,,mfh mas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores s.rgwentes poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida,
indice’ ir ﬁacr&!;)gp grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios
goiv] b!!cosxmsponsabmdad de fa funcién y eficiencia en la recaudacrdn de ingresos, de
g’éuerdo eon la informacion oficial correspondiente.”

Eﬁ@ ﬂ.':fanad.'do}

B,

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Pubilcos del Estado y Municipios, en
su articulo 220-K fracciones Il y v y ultlmo parrafo establece:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la oblfigacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
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ll. Recibos de pagos de salarios o jas constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depésito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de mformac.'én magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salar:os prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones establecidas:en la p '

Los documentos sefialados en la fraccién | ’deiste amcufo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasfa%un ano despues los sefialados por las
fracciones i, 1ll, IV durante el Gitimo aﬁoeygﬂun a:f\?“\después de que se extinga la relacion
laboral, y los mencionados en Ia fraccrén V, conforme fo seflalen las leyes que los rijan.

PN
&\ N

conservarlos por med:oz\xs Ios s:gﬁn}as de drg:taﬂzacrén o de informacién magnética o

d(?xqveseubferto por la ciencia y las constancias expedidas por

el encargado deffé» a “’*peir?onal de éstas, haran prueba plena.

,,,,,,

El mcu p.r rento\»porﬁ'o d.rspuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser
= 0
cren‘os heclfos que ef actor exprese en su demanda, en relacién con tales

/documen os/fg‘ Ivo prueba en contrario.” (SIC)
(OLNS

De lo anterior se advierte que toda institucién plblica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestacuones Iegaies de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depésito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el dltimo afio
y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de

digitalizacién o de informacion magnética o electrénica.
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En este sentido la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado ¥y Municipios
si precisa la denominacion de los comprobantes que las instituciones publicas
realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones otorgadas a un servidor publlco "'denominandolos “recibos o

o i,

Lpg{)\son\glxy que de acuerdo al uso
ec:bos de ndémina” y por lo tanto
,/

particulares.

Al respecto, el articulo 3, fraé%\@;}()?)\( el Codigo Financiero del Estado de México

od |
y Municipios contempla \Q\ %Mﬂ
%?\ Y
“Articulo 3.- Para;szecto?e este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto

de Egresos se entQQg SFaspor:

"{(' %.—XT;Q%%

B d

(L F emﬂnerac:on A los pagos hechos por concepto de sueldo,

N, S D
%o}pensaézo%es, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en

%
Spacie™ ey cualqu:er ofra percepcién o prestacién que se entregue al servidor
pul (,bc0 por su trabajo. Esta definicién no sers aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que todos los servidores puablicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefic de un empleo, cargo o comision, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
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gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefnado; remuneraciones que

segtin el texto constitucional seran publicas.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que los: /Lmeamlentos para la integrac:on

T, i,

del Informe mensual 2013”, emitidos por el f@fggano ﬂugenbr de Fiscalizacién del
J %%

Estado de México, contienen los formatos;} p\fra Ia? integracion de los informes
s z;;&\ Y.

CN N
mensuales que se entregan a dicho Organo“‘ €6 ,_~de la Legislatura, siendo uno de

N

ellos el denominado “NOMINA” el cuai’ tlene CQmMo ObjetIVO presentar la informacion

del pago de las remuneramones ‘{ie ng@u
e

i pues, en virty #dé“»iye @/"nomlna contiene la informacién relativa a las
remuneraciones qUe%perCIb% todo el personal que labora en dicho Municipio, se
estima que e%‘“"informacwﬁ es de interés general y de alcance publico, puesto que
la cmda%%@en:;; derecho de saber cual es el gasto ejercido para el pago de

remuneracio esé'ﬁ r servicios personales al realizar las funciones pUblicas.

Com\%r’h ena lndlspensable del presente recurso, es necesario analizar el concepto
de trabajador de confianza y sindicalizado, observar sus diferencias y establecer un
concepto claro para su estudio, toda vez que dentro las muitiples solicitudes de
informacion el hoy recurrente requiere saber cual es el numero de trabajadores

sindicalizados.

En primer término es de analizar la clasificacion de los servidores publicos conforme
a la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, establece Ia
denominacion de servidor publico de la siguiente manera;
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“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor pablico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intefectual, o q§§mbos géneros, mediante el

pago de un sueldo,” (SIC) ~ %,

. )
los artic | \‘*‘@Z* y 8 la distincién entre los
servidores publicos generales y de confia%a,%dgnfor;jﬁé a lo siguiente:

5
"y

, o g S, , .
"ARTICULO 7. Son servidores puﬁhﬁé’é’s getgmé%jyés los_que prestan sus servicios en

. , g5 " ., , . ,
funciones operativas de carédctersmanual_material administrativo, técnico, profesional o de

apoyo, realfizando tareas asfémgga;sx‘m%‘r*sus"’éuperiores o determinadas en fos manuales

¥ (2\
§§ de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente

2, N %‘\t
,ej}i-’«‘”w;s\ N \“%‘}! g

T

articulo.” —
£77%
ARTICULO 8. Se entiende (Euor servidores publicos de confianza:

e

> =

s.’f_iwé“ién publica o del 6rgano de gobierno;

3 !ﬁ%.“. . .
-Iﬁqué 0s que tengan esa calidad en razén de fa_naturaleza de las funciones que

T
’ 3
l Aﬁ.‘%ﬁﬁ%&hbramiento 0 ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa del
&

titylar,
‘(5&3” i

desempefien y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccion, vigitancia, auditoria, fiscafizacion,
asesoria, procuracién y administracién de justicia y de profeccién civil, asi como fas que se -
relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de fecursos, las que realicen los auxifiares directos,
asesores, secrelarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias ¥ demas personal
operativo que les sean asignados directamente a los servidores puablicos de confianza o de

eleccién popular.
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No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccién que realizan
los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.”
(SIC)

o intelectual, o de ambos géneros, a qUIiegﬁ'*"lé *aSISte%“’el derecho de recibir la

remuneracion correspondiente por el desemé

‘ﬁ% delfcargo y que conforme a ia Ley
x"m

\\4 S
del Trabajo aludida se denomlnargﬁ;g._,,ueld ‘*‘establemendo dicho ordenamiento fa

*de confianza.

7 Y"\\ : e
De igual manera, la Ley ederq gel Trabajo vigente, confiere y reconoce a los
\
trabajadores el derech deaasg%%rs“éx(wn fines especificos como el mejoramiento de
sus condiciones Ia%orale?a sstldio y defensa de sus intereses conforme a lo
‘s &

Smdrcato es la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el

miento y defensa de sus respectivos intereses.”

Y p:ﬁé\‘% especta a los servidores publicos sindicalizados la Ley Federal del Trabajo hace la

siguiente mencién en su articulo 154, parrafo tercero.

“Articulo 154,

...Se entiende por sindicalizado a todo frabajador que se encuentre agremiado a cualquier

organizacion sindical legalmente constituida.”

En relacion a ello, y como ya quedé demostrado, dentro de la estructura organica de
los Municipios —Ayuntamientos- cuenta con trabajadores sindicalizados, y que dicha
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informacién puede estar contenida en los recibos de pago o comprobantes de
némina de los servidores publicos sindicalizados, la cual es informacion que en
términos de la normatividad anteriormente citada, el Sujeto Obligado, esta obligado a

generar, y por consiguiente debe obrar en sus archivos.“’%\g

ohcutada relativa a conocer el
untamlento y su adscripcion

segun el nimero que aparece en nomn(?ax\cu\;‘ntosyhay por area), cuales son las
percepciones netas de cada trabajadgr lﬁclu%ndo mandos altos y medios, como ha
quedado sefialado se encuentra® '” Ain

Ayuntamiento de Acambay d‘e\p%rsﬁgdelvpnmero de enero al cuatro de julio de dos

mil trece, fue generada en%ejercl 10 d€ las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas
ﬁcuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y

de ser de naturalezazg}ubllgg
3 de la Ley dle. TrgnipigenCIa y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municlplos?%néﬁe obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado
a entrega”rT; ,at/liwmo lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en
cnta,/s @{;}emb {;go»@por la naturaleza del documento y toda vez que este Instituto de

req%a Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

Tran P
del Estadd de México tiene el deber de velar por Ia proteccién de los datos
personales aun tratandose de servidores publicos, las ndéminas que se entreguen

deberan ser en versién publica.

Ahora bien, el recibo o constancia de pago elaborado por el Sujeto Obligado contiene
las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también contiene los
datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la intimidad vy la vida
privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de
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este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios se consideran

confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones

publicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién (&U P); la Clave de cualquier

tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros) fosbpres’tar&%s o descuentos que se

le hagan a la persona y que no tengan rngncnon c%ﬁ T@s impuestos o la cuota por
j {?J

seguridad social.

0 d{%:RV
se integra por datos persona! q e*‘unlef” mente le conciernen a un particular como

ROk Q@m re sus apellidos y su lugar de nacimiento;

informaciéon que permité. Els&n\@‘ulrfé/del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter conflde?}cual\wy

oblacion (CURP) en virtud de que este

o
En cuanto a la Clave Unica de Re’ﬂ’gz
!

."'

ﬁmg % \ f}]
: 'I;!g%%uefrespecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
Sion é“"?ﬁ@a a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una

AAAAA

f/i‘a vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

res '(l{{a serwde””c/aracter confidencial.

N\

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

98 de 152




Recurso de Revision: 01500/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay .

13, Accebo aLa bnformacidn Poblica y
meiéﬂdcbm P.mmlna«: Lacks de N xkco y Municipion

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

"Articulo 84. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

comprobados;
Ili. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aporitacién a fondo&pa a

c/ RN
ahorro, siempre que el serwd‘{i ub[fco hubiese manifestado previamente, de manera
A«,; xé
expresa, su conformrdad ‘%«

V. Descuentos ofdenadq:s%por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Mumc:plos‘ﬁs”csén mottvefg ¥cuotas y obligaciones conirafdas con éste por los servidores
pub!ic/‘@ {% }} 3
ﬁ%«?} w
4/%!;& ?:gac!ones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido, derivadas de
%%Ia adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIl. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
Vill. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX, Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI
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de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se

demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer

posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en

fa fraccién VIIl de este articulo, en que se ajustara a lo determinado por la autoridad
@

Judicial,

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley estab : ‘
S WK
’ronan\\’\%\ n las obllgamones adquiridas como

w"

servidores publicos y aquéllos qkumcamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensrones al\ment" icias o créditos adquiridos con instituciones
prlvadas que no se relaﬁlg\rl \comf’ el gasto publico, es informacion que debe

gravamenes que directamente se re“l

P ‘\‘x.
De este modp,f»e’n Iag’”"versmnes publicas de los recibos o constancias de pago de
T,
salarios se’%eb”’en‘%ﬂgé}ar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en
L
el entendldmdefquzé debe ser pUblica toda la demas informacion relacionada que no

/f'v S

éé(‘ﬂx
enc‘uad’reﬁegfges conceptos anteriores.

gL,

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el sujeto obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitir el
Acuerdo del Comité de informacion en términos del articulo 30 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA

100 de 152




Recurso de Revision: 01500/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente:  Josefina Romén Vergara

INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial déi%g obierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobnerno’g{ de fec ha;trgslnta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUAF}}J‘O;J{S‘ SIIORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, vgws ;é;y Procedrmlentos gue deberan
observar los sujetos obligados, par/e} Eﬁavesralaaaplﬂ acion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Persona!es§ del gsiado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Accesf’ié;w la”| ;formamon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de MeXICO\y l\?&mc;p;os publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado le““re Y, S%%berano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

e,

de mayo de dos mllyrecg‘% \if

o
Efectlvamente,meug%pdevse clasifica informacion como confidencial o reservada es

e

fmport%gt%,/semwg%)o al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revec%mla«\ciasmcaclon
NN Ve

o
tanto la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse

Por Io®
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte-documental; ya queno hacerlo implica que
o entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
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aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

RN

Ahora bien, respecto al punto de la soilcrtud del« @zlae%cwrente de saber cual es el

nombre y preparacion de cada uno de izs““’trab ;mg?é%} del ayuntamiento sin
excepcion desglosandose por nivel de preparacno?\y Cargo gue desempena cada uno
segun registro en némina, es de sercgiar»ﬂ que’)géﬁyﬁforme al sentido literal de su
solicitud no se tiene indicio del docﬂmento E%é}requ:ere aunado a que de considerar
su entrega, implicaria qu "“\\elx uSUjetp Obligado procesara yfo practicara
investigaciones, lo cual no%es ol gegél;te en razéon de que por disposicion del
articulo 41 de la Ley deKTransparenma y Acceso a la Informacion Publica del Estado

"%L
pies .o%/t?\ etos Obligados sélo proporcionaran la informacion

de Mexico y Muri(;
publica que se | riye ra Y que obre en sus archivos y no estaran obligados a

procesarla, %sum 5§mefectuar calculos o practicar investigaciones.

«, )
No ‘b’stag%ef‘antenor, y con la finalidad de satisfacer plenamente el derecho de
ace,sb@xi’gjiifya‘%’informacién publica del recurrente, si es el caso de que el Sujeto
Oblz%ﬁ si posé o administra la informacion solicitada por el recurrente, arriba
precitada, debera entregarla, o bien, hacer de su conocimiento que no la posee ni la

administra.

Ahora bien, por lo que hace al requerimiento del hoy recurrente de que se le informe
el nimero de escuelas que existen el municipio, la matricula escolar en el Municipio
desglosada por comunidad y nivel escolar; el nimero de docentes con que cuenta el
municipio por nivel escolar, es de considerar que la materia de dichas soficitud se
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encamina a datos estadisticos en el ambito educativo, por [o que resulta conducente

analizar lo siguiente.

l.- Los educandos y educaddrd: es,

&\5&5

i~ Las autondad?g Egi%&
.»..f ,‘ 4

entfdadesggeratfyas, e

V%{}? tﬁ}sﬁruciones educativas del estado y de sus organismos descentralizados;

VI.- Las instituciones de los particulares, con autorizacién o con reconocimiento de

validez oficial de estudios, y
Vil.- Las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia.

Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran educacién de manera que
permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad, desarrollar una
actividad productiva y que permita, asimismo, al trabajador estudiar.
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Articulo 11.- La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponden a
las autoridades educativas de la Federacion, de fas entidades federativas y de los
municipios, en los términos que la propia Ley establece.

I. Autoridad educativa federal, o Secrefaria, a

46 ’;_ 5
Nt j

I1.- Autoridad educativa local af ejecgffvo &e cdda “uno de los estados de la Federacion,

asf como a fas entidades que, %sﬁ €aso, esta@blezcan para el gjercicio de fa funcion

@}\

Hl.- Autoridad educatfva\/%?{g\wcrpa! akayuntamiento de cada municipio.
- %,

U, Ty, e
&
Articulo 12.- Corf;sponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal fas

Administracion Publica Federal:

social educativa, y

atr:bucroﬁes&s:%te j
S Q\ “‘wm\é R
»*-vv:zs:e"'“fss

4\\%& 5@%&5 coordinar y operar un padrén nacional de afumnos, docentes, instituciones y
cezg;'os escofares;, un registro nacional de emision, validaciéon e inscripcién de
documentos académicos y establecer un Sistema Nacional de Informacién Educativa;”

Asimismo, el Reglamento Interior de la Secretarta de Educacion Publica prevée
en el articulo 2 que el Secretario de Educamon Publica, para el desahogo de los
asuntos de su competencia, se auxiliara de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados siguientes, entre las que destaca la Direccién General de
Planeacion y Estadistica Educativa.
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Asi tenemos que conforme a lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento Interior,
anteriormente citado, es competencia de la Direccion General de Planeacién y

Estadistica Educativa las atribuciones siguientes:

S, .y
S ‘de@p\[ﬂ}aneamon de la

K ST

* Desarrollar y coordinar las actividady
b

Secretaria para los diversos @ﬁé

N .
st :%s%y modalidades de

Vo
.y . A L0 hon W .
educacion, asi como dei sector ech_;g:atwo:; €n su conjunto;

. . W e . .y
* Proponer lineamientos y Kg@q{rd-l,n- r-la.efaboracion, actualizacién y

. SN
seguimiento del Programd . Sectorials
que establezcan léf%ag,g;ﬁ~de‘{,Planeac10n, la Ley General de

de Educacién, en los términos

gt

" 2 Wi N
Educacion y el Plan, Nacional de Desarrollo, en coordinacién con

wﬁatras competentes y con la participacion de

las unidadesé%\
las aut@’?ﬁ&i& %e/l%s entidades federativas, sectores sociales

involucrados é}?la educacién y la sociedad en general, asi como
&8 et A

oé?fé.in%*glavelaboracién del informe de labores de la Secretaria;
A-f%?orggrz?éf y operar, con la participacibn de las entidades
L

e ederativas, las entidades paraestatales, las unidades

\ administrativas y los érganos desconcentrados del sector

§ educativo, el padron nacional de alumnos, docentes, instituciones y
centros escolares;

* Operar y evaluar el Sistema Nacional de Informacidn Educativa

» Promover el uso de los datos derivados del Sistema Nacional de
Informacién Educativa

» Coordinarse con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y
otras instancias especializadas, nacionales e internacionales, para
la obtencion y uso sistematico de la informacion estadistica,
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geografica y censal que permita integrar el Sistema Nacional de
Informacién Educativa de manera congruente con las diversas
fuentes de informacion estadistica nacionai'

4d

» Establecer lineamientos y coordinar la Iﬂﬁin de informacion,
r il
estadistica e indicadores del Sefgio. idilcait;gg% }
| 4 """%ﬁ%
De lo anterior, se concluye que la Secrg\tana de Ecj,ucac:on Publica, Federal, es la

autoridad competente para coordmarjig%erarﬁ:ﬁ padron nacional de alumnos,
docente, instituciones y centros esﬁcélareY\lé\cGal a través de la Direccidn General de
Planeacién y Estadistica Eduqatlva%qmep opera y evalta el Sistema Nacional de
Informacién Educativa; no éfs%i el Ayuntamrento de Acambay; por lo que en tal virtud, y
en téerminos de Ley, se\;;crat}\‘“duemnformamon que dicho Sujeto Obligado no esta

,.-mm..,

obligado a poseer;,,&ﬁeneraﬁb admmlstrar

g% /
No obstanteﬂo an\%érlorﬁﬂe//;’l estricto apego a que el ejercicio del derecho de acceso a
la mform%éieﬁm;ém;nge por los criterios de orientacion y auxilio en favor del particular,
qued‘% sa\)/'“ nvel derecho del hoy recurrente para que dirija su solicitud de
mfo macrog} Ia Direccién General de Planeacion y Estadistica Educativa,
dependiente de la Secretarfa de Educacion Pdblica.

Sobre el particular, debe sefialarse que ha sido criterio de este Instituto que Ia
orientacion a los particulares tiene como finalidad que el solicitante identifique
claramente al Sujeto Obligado a quien se le debe dirigir la solicitud de informacién.
Esto es, se le indique al particular por un lado las razones y fundamentos por los
cuales la informacion no obra en los archivos dei sujeto obligado al cual dirigié su
solicitud y se haga de su conocimiento quien puede poseer la informacion solicitada,
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constituyendo asi la orientacion una figura cuya finalidad es delimitar el &mbito
competencial en cuanto al universo de sujetos obligados que pudiesen poseer la

informacién solicitada.

lq informacion y asi el

ta ‘ujeﬁo Obllgado competente la
informacion, pues debe entenderse que ;;ei/ desa%, ogo de las solicitudes de
\?:lCI eZ auxilio y orientacion: aS| como

a los criterios de suficiencia, Oporturfidad y preélsmn en beneficio de los particulares,

qa@

&
ello solo puede lograrse si se enfle d gl contemdo y alcance de lo requerido. Siendo
entonces, la orientacion unflnstrx‘mentoﬁutll en el procedimiento de acceso a la

, l

By
informacién, y que partmu{avte@busca precisamente una atencién oportuna y
adecuada a las anl;létudesfe@cceso a la informacion del gobernado.

1

En otro orde ’é éeas -respecto a que el recurrente ademas requiere informacién
relativa umero;?de aulas nuevas se han construido del 2006 a la fecha por
comynnd%é }ombre de cada escuela y por afio, del 2006 a la fecha, cuales son
las otais q Wfse han realizado por afio en cada comunidad y cudles son las obras de
alto impagto por comunidad del 2006 a la fecha, cuales son las obras que se han
realizado en la cabecera municipal del 2008 a la fecha por fecha de inicio y fecha de
entrega y en los casos de terminacién de administracion en que avance ha quedado
cada una de ellas, asi como del 2006 a la fecha cuantos invernaderos se han
construido por afio y en que comunidades y cuantos bordos se han construido del

2006 a la fecha por afic y por comunidad.
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En este sentido se considera que el documento en el cual consta la informacion
anteriormente descrita es el Programa Anual de Obra, toda vez que en este se
reflejan los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos, las obras en proceso

. .y, . . . T . .
de ejecucién las que seran prioritarias, Ios e“stughos tecmcos, royectos
stud

requieren financiamiento.

Una vez precisado lo anterlo\s p\roc de a analizar la normatividad aplicable en

cuanto al Programa de Obra\Pubh\ca conforme a lo siguiente:

El articulo 26 de Ia%g\onstlt cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone

que el Estado debe rﬁéﬁliar un Sistema de Planeacién Democratica, constituido por

Lo

de gobieme as:agrupaciones e individuos de la sociedad civil; dichas relaciones se

Y
conf@rma’?‘rmsggun los principios basicos establecidos en el articulo 2 fracciones |y V

un conjug@:g}programas que se establecen entre diversas dependencias, 6rdenes
S

de la Ley,de Planeacion, que a [a letra dice:

“Articulo 20.- La planeacion deberé flevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarroﬂo integral y sustentable del
pafs y debera tender a fa consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econdmicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para ello, estaré basada en los siguientes principios:

I.- El fortalecimiento de la soberanfa, la independencia y autodeterminacién nacionales,

en fo politico, fo econdmico y lo cultural:
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V.- El fortalecimiento del pacto federal y def Municipio libre, para lograr un desarrofio
equilibrado del pals, promoviendo la descentralizacién de la wda nac:ona.f

establece en su articulo 139 que el §lsf§%%§%‘tatal de Planeacién Democratica se

r

integra por los planes y programgsfque #forr
'ﬁ,‘gy ,;?

P,
municipales , siendo que los pla\prowgmas y acciones que formulen y ejecuten
e

B,
ulen, entre otras, las autoridades

estos en las materias de su com Reto) encra las cuales se sujetaran a las disposiciones

legales aplicabies y seraq\con ué%tes con los planes y programas federales,
==
estatales, reglonaleé" y’“ me??‘epq}; fanos, en su caso.

ol %Wﬁ /
Ahora blen, i\amLey @rganlca Municipal del Estado de México prevé como
atnbumor& 6‘3 Ios \yuntamientos, en materia de programacion y planeacion las

s:gméﬁ“es N4
Lo,

“"‘%"&

"Art.}zzulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar Jos plénes de desarroﬂo municipal y_los Programas
correspondientes:

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Pdblicas o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, tiene las siguientes atribuciones:
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I. Realizar Ia programacién y ejecucién de las obras plblicas y servicios relacionados,
que por orden expresa del Ayuntamiento requieran priotidad;

de Obras Pablicas, para la construoc:dn 3% mejora éﬁ"i‘o deJas\mfsmas de acuerdo a la
normatividad apffcabie y en congruencfa con ef an d"' Desarrollo Municipal vy con fa
i & 5

\@K%"
?‘“\ i
XXIV. Integ ar y autorizar con su fmna Ia documentaclén gue en materia de obra

\
Articulo 114.- Cada. a?qntanﬂento elaborara su plan de desarrollo _municipal v log

"

7 fobaid) ok

programas
pamc.rpatfv

o qu ‘s% ’
En &tezsgh“tldo Ia Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios preveé lo

S|gu1enf§ie'".‘

‘Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrética

para ef desarrolfo:

I. Elaborar, aprobar, efecutar, dar sequimiento, evaluar y el control del Pian de
Desarrollo Municipal y sus programas;
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En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los
Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de
desarrollo municipal y los Programas correspondientes.

Asimismo, el Director de Obras Publicas 0 Titu@r_ aUnidad Administrativa

. . I e By & .
equivalente tiene como atribuciones proyect 5 _proponer, al Presidente Municipal el
ejecucion:;

lizdgién” del Estado de México Ia

By

e la obra publica, debiendo

Programa de Obras Publicas, asi como la

presentar al Organo Superior de I{?’sg
o E N

P

documentacion relativa a ésta. i
A
. . A \5\\% :\j&%_&“ .-»:;" .y . s .
Correlativo a lo anterior la Le;yj;d\g EI%\G\?I[Z&ICIOH Superior del Estado de México, prevé
. es %y, R . . . .y
en su articuio 8 fraccio ‘?V%g\omo\;%ﬁucron del Organo Superior de Fiscalizacion Ia

- e, \‘\:\.f\“‘ﬂ\ A . . .
de evaluar la eflcg,glgmen@%eﬁeé}”o de los objetivos contenidos en los programas,
&£ R f &

eficiencia en el uso cf/e Iosg%r?ecursos publicos utilizados, asi como, Ia congruencia del

ngg%s Jpuestos con los programas y de éstos con los planes.

“' ‘.’ ‘ -'5; -xr-ff‘\/,. 0 . .- . .
Aun%d.e aello, ﬁgl‘é?ho Organo Superior realiza la evaluacion de la eficacia en el logro
de {Iosﬁob}etl“\
o . .
mensua@@presentados por las entidades fiscalizables, que en el presente caso es el
Municipio, conforme a los lineamientos que para tal efecto emite por ejercicio fiscal,

gjercicio de

5 de ios programas, a través de la fiscalizacion a los informes

en términos de lo dispuesto por el articulo 8 fraccién | de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México.

Por su parte, el Cédigo Administrativo del Estado de México, en el Libro Décimo
Segundo, regula los actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion,
adjudicacién, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, asi como los
servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros.
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En este sentido los articulos 12.7 y 12.15 disponen:

“Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra publica o servicios relacionados con la misma

que realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos:con cargo total o parcial a

de la materia, conforme a los convenios respective

&
Articulo 12.15.- Las dependencias, eﬂtr'dé% es y iayuntamientos, segin las

ey
caracteristicas, complejidad y magnitud de Jos: b’afid’é, formularén los programas

. - A N , .
de obra publica o de servicios relac.-onaéfos%t\.lomla misma, asi como sus respectivos
presupuestos, con base en fasjgo!f\(lgas, objelivos y prioridades de la planeacién del

g

desarrofio del Estado y munigigi&%i@fi& ando:
N I,

gl tohe

p v T Dy

g g% ‘%“"-, I, . . .

Vil._La_calendarizacién: fisica y financiera de los recursos necesarios para la
B,

e RSy i . .
realizacion_de estudios.y proyectos, ejecucion de los trabajos cobertura de los

o By e

qastos'deoperacion;
N

De f,lé%’:;}eée 08’ citados se advierte que la ejecucién de la obra publica o servicios

R

relacio%a:’gé?s;%éon la misma que realicen los Ayuntamientos podra ser con cargo total
0 parciavly‘a fondos aportados por la Federacion, siendo obligacion de los
Ayuntamientos la de formular los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, conforme las caracteristicas, complejidad y magnitud de

los trabajos.

Aunado a ello, el articulo 12.12 prevé que en la planeacion de la obra plblica o de
los servicios relacionados con la misma, los ayuntamientos deberan entre otros

aspectos considerar la disponibilidad de los recursos financieros.
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Correlativo a lo anterior, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México, prevé lo siguiente:

“Articulo 11.- La obra publica v los servicios se real.-z/’ran mediante program

anuales, que las dependencias y entidades formu!arénAndegéhdfentemente de la fuente
de recursos prevista. RN Ol

Articulo 13.- Las dependencias, ent:dadesay azuntamrentos formularan, en la fecha

% Ny R
que la Secretaria de Finanzas determfigye@sus\grogramas anuales de obra publica que
= aB
comprenderan: 4 \;}
# -

I. Los objetivos y metas a co\ib megia\%o yjla‘f”é/}:) plazos;
3 %

o, % .. .
il. La obras en proceso%;;ejrecuc o1 ‘mismas que son prioritarias;

/ﬁ N
a4

fil. Las obras, %estudfoigt chicos, proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que se
propongal reaj aﬁegme!vejercrcro sefialando las obras a realizarse por requerimiento de

7 b
% ‘”E r;?ﬁ"to aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;
Vl. Ef financiamiento requerido; _ ) _ _

VIl. Los planteamientos de coordinacién con ofras dependencias, entidades )%

ayuntamientos.

Articulo 15.- En la formulacion del presupuesto anual de obra publica, las dependencias,
entidades y ayuntamientos consideraréan las poifticas y deferminaciones administrativas
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que dicten la Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del efercicio def gasto
en las obras publicas, segin el caso, sin perjuicio de fo establecido en las disposiciones

legales aplicables.”

De lo anterior se concluye que los Ayuntamientos téﬁ%ﬁﬁ obligacién de formular
programas anuales de obra publica, los cuq!\es comprmram los objetivos y metas a
corto, mediano y largo plazo, las obras en%roce& c%’}ejecumon y las que seran
prioritarias, los estudios técnicos, proyg%sxarqgltectonlcos y de ingenieria que se
propongan realizar en el ejercicio, senalando\las obras a realizarse por requerimiento
de otras dependencias, entldgg\eg xo ayu@tamlentos asi como las de desarrolio

regional convenidas entre Ig Féd\er%cwnﬁy el Estado; el monto aproximado de cada
obra, la fuente de recursgs prey{:a y/si requieren financiamiento.

En este sentido, %onﬁ%m%‘éjha‘ sefialado con antelacion, la informacion solicitada por el

% . ?
recurrente reja’uvg}%:»Q,cgdl:gﬂrfeig publica corresponde del afio de 2006 al 2013, siendo que
disposicion.de dJ ryculo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
el soportef\cumental de los registros contables y presupuestales que generen fos

Murqvplos { €ra permanecer en custodia y conservacion de su Tesoreria Municipal

por Q"z’;’%ermmo de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda; por lo que la informacién que debera entregar el
Sujeto Obligado sera de 2008 a 2013.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Instituto arriba a la conclusién de que los
Programas de Obra de los ejercicios fiscales de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 en -
los que, como ha quedado sefalado, consta la informacién solicitada por el
recurrente, si bien no es generada por el Sujeto Obligado, si debe estar en su

posesion, por lo que en esa virtud esta obligado a entregarla, tal y como lo disponen
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los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipioé.

Ahora bien por cuanto hace a las solicitudes relativas ""’”‘**a) Cuantos campos de futbol

cen‘ cad s se han elaborado del
A 'v?\:\ﬁ\ \‘g:\ B

an reahzado del 2006 a la fecha

,,;f

seguimiento ha dado a cad%un ,m_o,xeﬂas e) cual es el seguimiento que se le da a las

\\

:yanta“é/;demandas faborales han existido por administracion
Vg
g) Vc/f*:e;ntas se han ganado, cuantas se han perdido y cuantas

&
3
0
3.
o
w
o
o
Q
A
1))
._fIJ
w
}’

estén en proceso cuantos eventos tienen programados con motivo de domingos

S A

culturalesf /cual %el monto de gasto de cada uno de los ya realizados i) cuantos
cem‘rosx ef\salud,exrsten en el municipio desglosados por comunidad y el nimero de
hablta“ﬁteSHque atiende cada uno de ellos, j) con cuantos uniformes cuenta cada
element@/para el desempefio de sus funciones, k) Que negocios estan autorizados
para la venta de bebidas alcohédlicas con venta al copeo, I) cuantos establecimientos
comerciales cuentan con su licencia vigente, m} cuales son los centros turisticos con
- que cuenta ‘el municipio desglosando el tiempo de recorrido para llegar a cada uno

de ellos, lo que ofrecen.” (SIC), es de considerar lo siguiente:

La materia elemental del acceso a la informacién puablica, consiste en que la
informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas,
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a saber. expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podran

estar en medios escritos, impresos, sonoros, vnsua!es} ‘electronicos, informaticos u

holograficos; en términos de lo previsto por la;fraccn \\2\
B ;é M,grsm*;,. pid

Transparencia y Acceso a la Informacion Puh%!J%,a dg\[@g ta 90 de Meéxico y Munlmplos
& b ‘\;;\

k:

e
<o,

que establece:

E
”%,\

XV. Documentos. Los expe :enjesg ‘estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contrafoﬁst’con@xo stadlstlcas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obhgados s::;;:ii fmportar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran e@ar ev\'}*m medros escrifos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,

e

mform &W“hofogréﬂcos y...

Porf’@part% & propio articulo 2, fraccion V, asi como 3, 11 y 41, de la Ley de
Trans @eié y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esfa Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en ef ejercicio de sus atribuciones;
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Articulo 3. La informacion ptblica generada, administrada o en posesion de los

Sujetos _Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
2,

permanente a cuaiqurer persona privilegiando el pnncwpro dewr éx;ma publicidad de la

%\

Articulo 41. Los Sujetos Obf{g swsdlo proporc:onarén fa informacion pablica que se
les requiera y que obre{gn‘»\sus a ghfvos No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar célculos car’]oraca‘wcawni/A estigaciones.”

fff/f %@& %
/i/

(Enfasis gﬁ ““dldaz
Asi, de ‘owpﬁrécepfeé legales transcritos, se obtiene que es de caracter publica la
mfo&mgaﬁﬁbn \ggwgtemda en los documentos que generen los sujetos obligados en el
ejerc”moq\gexsu funcién publica.

Del mismo modo, se estima que también es informacion publica, aquella que si bien
los sujetos obligados, no la generan conforme al marco juridico de su actuacion; sin
embargo, en el ejercicio de sus atribuciones de derecho publico, la poseen o

administran.

Luego, la informacion de caracter publica, es del dominio publico; por ende, los
sujetos obligados tienen el deber de entregarla a quien lo solicite via acceso a la
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informacion publica; esto es asi, toda vez que la informacion al tener el caracter
plblico, implica que fa ciudadania tiene acceso a ella; acceso que debe ser
permanente a cualquier persona, privilegiando siempre el principio de maxima

éffas obhgados tienen el deber

publicidad de la informacion: en consecuencia, los su1

apeguen a criterios de pubhmdad veracida
beneficio de los solicitantes.

Por ofra parte, es de subrayar qu‘e,;; deb
publica la informacién que geQ\ran%“»\adgmlstran O poseen en ejercicio de sus
funciones de derecho publ\cc}\;olgwﬁnphca hacer del dominio publico esta
ﬁ\“que a@gnéeran posean o administren, o bien, en la forma

; obligacién no implica el deber de procesarla,

informacion en la forma
en gque conste en/ Sus. arcws
resumirla, efectuanx;lcuic}s 0 investigaciones con el objeto de satisfacer el derecho

",r@ cionde la ciudadania.

En gst con eétoes de importancia destacar que conforme al Diccionario de la Real
e “lfw‘: %,

Acader la’@Esanola Vigésima Segunda Edicion, procesamiento es: “... Aphcac.'on

s.'stematl de una serie de operaciones sobre un conjunto de datos, generalmente

por medio de maquinas, para explotar la informacion que estos dalos representan.”

Correlativo a ello, conforme al diccionaric de mérito, el término procesar es “Someter

datos materiales a una serie de operaciones programadas”

En tanto que el término resumir, conforme al citado Diccionario, deriva del latin.
resumere, que significa volver a tomar, comenzar de nuevo y consiste en: “Reducir a
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términos breves y precisos, o considerar fan solo y repetir abreviadamente lo

esencial de un asunto o materia.”

/J,,”

actividades intelectuales y experlmenta es \ée\modo sistematico con el propésito de

aumentar los conocimientos sobregma de ermlnada materia.”

\
Conforme a los argumentos expuestos se concluye que el derecho de acceso a la

o

informacion publica,se’ "sa\é\fsf\aﬁ?ﬁen aquellos casos en que se entregue el soporte
4‘ {f" .
documental en que conste Ia informacién publica, toda vez que los Sujetos Obligados

v AR
no tiene el debe de\gen Jar poseer o administrar la informacion publica con el grado

\*?}

de detail Qi ué‘“§“’e’}’§j}enaia en la solicitud de informacion publica; esto es, que no tienen

el deber de f ar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

mfong;%fcmn
(%:g;

Argumento que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos (IFAl), conforme al Criterio 09-10, que es del tenor literal

/

siguiente:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacioén. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que fas dependencias
y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
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archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a
la informacién con fa que cuentan en el formato que la misma asf lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentﬁgg:

Expedientes:

Marvéan Laborde

2868/09 Consejo Nacional d C.re cis\ 4] €6 ﬁ/o!ogfa Jacqueline Peschard Mariscal
Q\ AN
5160/09 Secretarfa de H c:el\vbaw Crfét;fto Publico - Angel Trinidad Zaldivar

gy,
0304/10 InstitutoffNabﬁb??%i\Merologfa Jacqueline Peschard Mariscal”

\i,i:g k: \\'\‘-&«,_.»-- 4_45)
:i}\
n

No obsta o %erlor y con la finalidad de satisfacer plenamente el derecho de
acces& %I gﬁ%macwn publica del recurrente, si es el caso de que el Sujeto
Oblrg% jpose o administra la informacién solicitada por el recurrente -arriba
precitadat; debera entregarla, o bien, hacer de su conocimiento gue no la posee ni la

administra.

Ahora bien, por cuanto hace al punto de ia solicitud de que se le informe que
acciones se estan realizando para obtener el grado de municipio con encanto, asi
como las acciones que se estan realizando para tal efecto, especificando cuales
realizé fa administracion 2009-2012 y qué acciones ha realizado la actual

administracioén, se
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De acuerdo a la informacién contenida en fa pagina web de la Secretaria de Turismo
se advierte que el programa Pueblos con Encanto del Bicentenario fue ¢reado en
2005 como un instrumento de apoyo para los distintos municipios mexiguenses que
poseian en principio una considerable vocacion turlstlca‘\e esta manera se tuvo la
certeza de que el territorio del Estado de Mex;co -€r uﬁ%espamo con multiples

posibilidades de generar turismo, y con ello u’ mg@rta\:ce derrama econémica para

beneficio de los mexiquenses.

Sustentado en aportaciones tanto** ﬁestatalesggeomo municipales, dentro de este

programa, se han beneftmadg 2;%%12:]’5};;1 cipios: Acolman, Aculco, Amanalco,
Amecameca, Ayapango, Coatpec H%rlné“é” Donato Guerra, Ixtapan de la Sal, Otumba,

Jilotepec, Nopaltepec, @&ﬁmba:\?apalotla Sn Martin de las Piramides,Sultepec,

Y

Temascaicingo, Ter?asca{1;e|g,,\g,f'g}:> Teotihuacan, Tepetlixpa, Tlalmanalco, Tonatico,
Villa del Carbon y Zacualpan al haber sido incluidos formaimente en la actividad

l.a Secret ‘ yTunsmo a través de la Direccion de Desarrollo Turistico, brinda
aseso% y»a:apoyo a los municipios que deseen acceder al programa, los cuales
deberan;}%éumpllr con una serie de requisitos, sefialando (nicamente que para
incorporarse al Programa de Pueblos con Encanto, los municipios deben poseer
atractivos como arquitectura, monumentos, gastronomia y artesanias propias, tener
una poblacion menor-a 10 mil habitantes en su-cabecera y contar con un Plan de

Desarrollo Municipal en la materia.

En primer término es de considerar que conforme a lo dispuesto por el articulo 19
fraccion Xl de la Ley Organica para la Administracién Publica del Estado de México,
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dentro de las dependencias con las cuenta el Poder Ejecutivo se encuentra la

Secretaria de Turismo.

Correlativo a ello, el articulo 36 BIS de la citada Ivey&\Orgamca sefiala que la
e Ry
{ n“da de_regular, promover y

"m:fv‘«.k‘m,»‘

de LEstado de México, la cual

Secretaria de Turismo es la dependenmaﬂ enca

“Articulo 36 Bls.- La Secretaria de/?unsmo & ?gg/dependenc:a encargada de regular,

promover y promovery fomenfar;gl cfesarroﬂofturlstlco y artesanal del Estado.

N

,.f'
e

gp%ﬁ%r alﬂé)ébernador las politicas y programas relativos al fomento de las

f.- P
ot:%}%sﬂcas y arfesanales;

it.-_Birigir._ coordinar y confrofar la _ejecucién de los programas de fomento y promocion

turfstica y artesanal para el desarrollo de fa Entidad:

IV.- Organizar, promover y coordinar fas actividades necesarias para lograr un mejor

aprovechamiento de los recursos turisticos del Estado;
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V.- Explotar directaments, oforgar y revocar concesiones para la explotacién de los
recursos turfsticos del Estado, asl como, para la creacién de centros, establecimientos y

fa prestacién de los servicios turfsticos en el Estado;

Vi.- Conirolar y supervrsar de acuerdo a las Ieyes y reglamentos de la materia, Ia

/2.«1

IX.- Apoyar los programfgs de (\\Ves?rgaCIOn capacitacién y cultura turistica y fomentar su

divulgacion; Q™ \%

matenaff%st:c_ pcomerc:al artesanal contengan fos convenios firmados entre él mismo

‘?’jf Ia*aymjnfs?;a%fén puiblica federal;
%, 5;’/

%

XH% Organizar y fomentar la produccion artesanal en el Estado, vigilando que su

comercializacion se haga en términos ventajosos para los artesancs;
XHI.- Las demas que seffalen las leyes y reglamentos vigentes en ef Estado.

Por su parte, el Reglamento Interior de ia Secretaria de Turismo y Desarrollo
Artesanal en su articulo 3 establece las Unidades administrativas que auxiliar al
Secretario para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia,
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asi como para atender las funciones de control y evaluacién que le corresponden

entre las que destaca la Direccion General de Turismo.

Aunado a ello, el articulo 8 del citado Reglamento\contempla como atribuciones

\

del Director General de Turismo suscribir, en.el ambtt ~de. U competencia y previo

nve np?‘para el cumplimiento de los

acuerdo del Secretario, celebrar acuerdos yic

| TN Y

programas y atribuciones a su cargo, asi como celebrar contratos vinculados con los
. _5’96' ;.{

programas de fomento y promoc:op‘ turIstsca “artésanal para el desarrolio de la

Entidad.

i

\\\ B e,
Ahora bien, es de etgsta %\?ﬁ‘ue el Cédige Administrativo del Estado de

México, en su Libro CtiATto reéyﬁgﬁlas bases para la planeacion, programacion,
clasificacion y pror;afocno % actividad turistica sustentable en el Estado,

AAAAAA

entendiendose pora \fe al desarroilo de la actividad turistica mediante un proceso de
f(.«f”ﬁ"ﬁ: \m \b .
cambio cualitativo,. b

,./?
basadoe én un equilibrio entre el aprovechamiento y la preservacion
del patrir %y@ natufal y cultural, su viabilidad econémica y la equidad social para las

éf"

En este sentido, dentro de Ios fines del Libro Cuarto, destacan los

comumdade \??ﬁ;dlcha vocacién, lo anterior conforme a o dispuesto por el articulo

sugmentes

» Posicionar al turismo como actividad prioritaria en las agendas

estatal y municipal;
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» Fortalecer el desarrollo turistico de la entidad a través de una
estrategia de turismo sustentable
e Fomentar la inversion publica y privada (nacional y extranjera) en

" ,r‘uc'%“x r e .
esta materia, como detonante del desarrollog\tug’_\!\s\.tlco en la entidad,

como medio para
?la oferta turistica en el

e Ofrecer cond}cmnes d,g sgtlsfacmon y seguridad a los turistas;

. Promover T Unare I;u tunstlca entre los mexicanos; y

. Fomeqtaf acclohé ue garanticen un turismo para todos.

b f§
’z

{“’“ ‘*\\W;/.,
% _
En 09 Lﬂsecuenma y “Conforme al marco juridico citado, este Pleno determina que

Tdrismo a través de ia Direccion General de Turismo es la

2

depénd enc’h‘\e targada de celebrar convenios y contratos vinculados con los
€ y

la Sec eta’ﬁa}yde

progr. @\avg%dé fomento y promocioén turistica y artesanal para el desarrollo de la
Entidad.™

Como soporte de lo anterior, se destaca que la Secretaria de Turismo ha
celebrado convenios para la realizacion del Programa Pueblos con Encanto del
Bicentenario con diversos Municipios del Estado de México, tal es el caso del
convenio celebrado el dieciocho de enero de dos mil once, con el Municipio de
Amanalco, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre vy

Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”.
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Por otra parte, cabe destacar que de la consulta realizada al portal de
transparencia de la Secretaria de Turismo
http://transparencia.edomex.gob.mx/turismo/informacion/convenios/convenios.
pdf, se advierte la relacion de los Municipios con Iosfq”Ue ha celebrado convenios
vinculados con la materia de la solicitud, sm; emb\a{g ; nO\se aprecia dato aiguno

relativo a la celebracion de convenio alguno% s PMlﬁi;:}plE) de Acambay para que

sea considerado pueblo con encanto.

En esta tesitura y atendlendogf’gjio éntenoh no se aprecia ningan indicio de que
el Sujeto Obligado posea o admfﬁlgt\ré%lawgpformamon que permita interpretar o que dé
a conocer la informacion sol;clta ,ﬁ no obstante ello, para el caso de que posea o
administre dicha informaéior y q ' Q ésfa no encuadre en alguno de los supuestos que
%%?{%ransparenma y Acceso a la Informacién Publica del

prevé el articulo ZOﬂe«la%e
Estado de México yMunwlpj]os y con la finalidad de satisfacer plenamente el derecho
de acceso a gga;%rgfo?’ \aGIOH publica debera entregarta, o bien, hacer del conocimiento
del recuﬁ\e t y%no la posee ni la administra, o bien realizar la clasificacion

correSpond'the’.,

%ﬁw

Por ultir?\g}ﬁ respecto al punto de la solicitud del recurrente de que se le entregue
copia del Pian de Desarrollc Municipal y del Bando Municipal de Acambay, sin
sefalar el periodo de entrega, este Instituto como Organo Garante del acceso a la
- Informacion.y de conformidad con Jo.dispuesto por el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
considera que la informacién solicitada corresponde a la Administracion Municipal
2013-2015.
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Una vez puntualizado lo anterior es de considerar el siguiente marco juridico:

Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece

Articulo 25. Corresponde al Estado IaFeotorg A
garantizar que éste sea integral y sustentam%‘\rtaiezca la Soberania de la
Nacién y_su régimen democrético } medtante el fomento del crecimiento
Elstnbuc:én del ingreso y la riqueza,

econdémico v el empleo v una masiju

ta\
permita el pleno ejercicio de Iaﬁ'ytbertad L.

\"ex.
E) ]

S.dignidad de los individuos, grupos y
k! i
yrotegé ésta Constitucion,

N~

clases socjales, cuya se u:—‘?dags_

El Estado pianearé,&co umré%coordmaré y orfentaré fa actividad econémica nacional,
y llevard af cabo 48, reg Ia%gyn v fomento de fas actividades que demande el interés
general en el arco >0"dle {{(begtades que otorga esta Constitucion.

)

Al desa rf!lomeconérﬁfco nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector

“ﬁf %;; ,>e ﬁo social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
3 v

=EU0l0Miga: égue contribuyan al desarrolfo de la Nacién,

@;’
@mm e

h

* eétor publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las éreas estratégicas que se

séna!an en el Articulo 28, pérrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan,

Asimismo podré participar por si o con los sectores social ¥ privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las éreas prioritarias del desarrofio.,

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalfidades que
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dicte el interés publico y al uso, en beneficic general, de los recursos productives,
cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Articulo 115. Los Estados adoptarén, para su régimen ipterior, la forma de gobierno
republicano, representative, popular, teniendo como base ge\sq dfws;én territorial y de su

I,

F ”}J&S bases siguientes:;

*t*m i

organizacion polftica y administraliva el Munici pto Libré, CoQl

LN

v
7 “ty, \w\\’

Il. Los municipios estardn investidos de persona !damrfdfca Y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrén facu!tadeg S para aprobar de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan ex;{n{e%ciml\.%\legrslatwés de los Estados, los bandos de policta y
gobierno, los reglamento&xcuia(es y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de suséfespectivaé“f'gungdlcmones que organicen la administracion publica
municipal, reg%engaszam tena§*> procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia yrés”{egure% I? partlcrpacrén ciudadana y vecinal.

g ﬁ

La Cons { cién Polttlca del Estado Libre y Soberano de México, regula lo

iﬁ

Ry 4 Bo 15.- Las organizaciones civiles podran participar en la realizacion de
actividades sociales, civicas, econ6micas y culturales relacionadas con el
desarrollo arménico y ordenado de Jas distintas comunidades.

Asimismo, podrdn coadyuvar en la identificacién y precision de las demandas y
aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del Estado, a
los planes municipales v a los programas respectivos, propitiando y facilitando

la_participacién de los habitantes en la realizaciéon de las obras y servicios
publicos. La ley determinaré las formas de participacion de estas organizaciones, y la
designacioén de contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades

sefialadas en el parrafo anterior.
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Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que seré promulgado y
publicado el & de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias
para su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién
General de la Reptblica, de la presente Constitucién, de fa Ley Orgénica Municipal y

i

b oemaly,

dia sefialado, se publicard y
N

demas ordenamientos aplicables.

WO
B
%

1 e,
En caso de no promulgarse un nuevo bandox;@ggjgip%il%e

ohbservard ef inmediato anterior.

Articulo 139.- El desarrofio de ern
Planeacién Democratica, qu?‘% tiefgeé como ,é ”§§e el Plan de Desarrollo del Estado de

s

México: RS Wy 4

"é?idé\"“d%sgh sustenta en el Sistema Estatal de

l. El Sistema Esta@%de\%eﬁ\;gﬁ”é?e}dn Democrética se integra por los planes y
programas ue’»’fé”i’ﬂz%&la@h:toﬁdades estatales y municipales y considerard en
SU proceso: éifbrf;:v%s@:é\%ﬁ% de la problemética en base a la realidad objetiva, Ia
proyecc gﬁ ger qg}aﬁ'defflos objetivos para la estructuracién de planes, programas y
%@@‘ﬂﬁfe%ﬁn el ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacién. Las
L%gfg?@ !aﬁ;ng%;érfa proveeran la participacién de fos sectores ptiblico, privado y social
en el @go y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.

\LOs planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en
las materias de su competencia, se sujetarén a las disposiciones legales aplicables y

seran congryentes con los planes y programas federales, estatales. regionales v

metropolitanos, en su caso.

4
Y

i

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legaimente

constituidas podrdn participar en el proceso de planeacién democréatica en los
términos establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas
estatales, municipales. regionales y metropolitanos para la integracién social de sus

habitantes y el desarrollo de las comunidades.
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Il. En_materia metropolitana, e/ Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los

municipios deberdan en forma coordinada y en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacidn y ejecucion de aé%éid‘ﬁg&s coordinadas con la
Federacion, y con fas entidades federativas %]mdante&qq@@gif%ado, en las materias

i

i ot K i . .
de: Abasto y Empleo, Agqua y Drenaje, Aé.eﬁé“f”ﬁie‘h%%ﬁumw Coordinacién
Hacendaria, Desarrollo Econdmico, Preservacidon. iRecoleccion, Tratamiento y

%, & H
Disposicién de Desechos Sélidos, @ot%‘c%iémf’élhmbiente. Proteccién Civil,

e, by Wk \}\“_\ §\\ gt oo ’ -
Restauracion del Equilibrio Ecblogico :§a_lud Publica, Seqguridad Publica

Transporte, Turismo y aqueflasf@e resy{gz%"becesarias y conformar con dichas
entidades las comisiones %gtrg‘p%ﬁta‘r‘fgs‘{f en las que concurran y participen con
o, %Wf .
apego a sus atribucion{’g.\s%y co"‘% orme a las leyes de la materia. Estas comisiones
también podran ser/c?éad:?@a\@;f’éf?or del Estado, por ef Gobernador del Estado y los
ayuntamientos guatich ‘%%iig;é}arada una Zona Metropolitana.
’é? i %
@\

b) Integr ?';’gini/aﬁqggeég%te al proceso de planeacién regional y metropolitana a través

dya.
S@? qg‘e gbnjuntamente hubijeren aprobado para sus zonas metropolifanas y
ecytarg “ oS programas conjuntos en los distintos ramos de la administracion estatal y

o
&,

Dich

(%)

cf‘g:'fﬁi’s"iaqaes respectivas para la ejecucién de fas obras y prestacién de fos

rod
cipdl, en los términos de los convenios suscritos al efecto.

3
ey,

¢c) Presupuestar a través de la legislatura v sus cabildos respectivamente las

artidas presupuestales necesarias para ejecutar en el &mbito de su competencia

los planes rogramas_metropolitancs, en cada ejercicio, y consltituirén fondos

financieros comunes para la ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacién se regird por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a
criterios de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.
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d) Requiar la_ejecucién conjunta y coordinada de los planes, programas
acciones que de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con Ia Federacitn, los Estados municipios fimftrofes y el
Distrito Federal, en su caso, para la ejecucién de obras, operacion Y prestacién de
servicios publicos o la realizacién de acc:on%%en :’as@‘;f te% fueren determinadas

4

por las comisiones metropolitanas 1%

I%o%dO\%on los diversos ramos

administrativos.

1} Publicar los acuerdos conveﬁiosf”‘ uesé suscnban ara dar cumplimiento a

los planes metropolitanos. en Iosfr er.-édico\s\%f:c.'ales
m_ B

Por su parte, lasteyz%@rgarﬁyea Mumclpal del Estado de México, dispone lo

siguiente:
e %w

Z @{}%‘31&;} atribuciones de los ayuntamientos:

D, \ ""‘%
(%{aos.rc:lones administrativas de observancia general dentro del temtorfo del municipio,
que sean necesarios para sy organizacion, prestacién de los servicios publicos vy, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarroflo _municipal v los

Programas correspondientes;

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboracion del

Plan de Desarrollo Municipal ¥ en su evaluacion.
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Articulo 83.- La Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal tendra las

siguientes atribuciones:

. Proponer al ayuntamiento los mecanismos, mstrumg{?tos 0 acciones para la
formulacion, control y evaluacién def Plan de Desarrollo Mu ICngf

artrc: participativa.
«%Q;%w
Articulo 115.- La formulacién, aprobacién, ejecucién, control y evaluacién del plan y
programas municipales estardn a cargo de los érganos, dependencias o servidores
plblicos que determmen los ayuntamfentos conforme a las normas legales de Ia

materia y las que cada cabildo determine,

Articulo 116. - El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado ¥
ublicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su

evaluacion debera realizarse anuaimente; y en caso de no hacerse se hars acreedor a
fas sanciones de las dependencias normativas en el ambito de su competencia.
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Articulo 117.- El Plan de Desarroflo Municipal tendré los objetivos siguientes:

|. Atender Ias demandas prioritatias de la poblacién;

municipal;

D »..m»»’
1V_Vincular el Plan de Desarrollo%mc:\ a‘f%con los planes de desarrolo federal y
o

V. Aplicar de_ manera r%‘c.-onal Ios recursos financieros para el cumplimiento del

P N

plan y los proqramas de desarroﬂo

/ﬁy‘f“"
Articulo 118. g/E! P!amdel Desarroh’o Municipal contendrd al mencs, un diagnéstico
sobre JdS cond crené‘§ econém/cas y sociales del: municipio, las metas a alcanzar, las
estrétegla, segu.'r los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos
%}oﬁ%@blgjﬁe su cumplimiento y las bases de coordinacion y concertacion que se

f geﬁ%’éra su cumplimiento.

@%:culo 119.- El Plan de Desarrolio Municipal se complementard con programas
anuales secloriales de la administracion municipal y con programas especiales de los
organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

A}'tféulo 121.- Los azuhtamientos bd_bl-"icéréhm su Plan de Desarrollo Municipal a
través de la_Gaceta Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante el
primer affo de gestién y o difundirén en forma extensa.
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Articulo 122.- El Plan de Desarrollo vy los programas que de éste se deri\)en, seran
obligatorios para las dependencias de la administracién publica municipal y en
general para las entidades publicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podrén ser modificados o sus%e&d:dos sigufendo el mismo
2 D,
procedimiento que para su elaboracion, aprobacrén “iﬂf\pubi ac.'én cliando lo demande

el interés social 0 lo requieran las circunstandi "‘s“de trpo técmco o econémrco
¥ / ‘t}:‘ ":23;7)
%’ ‘ i
\é. 2 N @
Articulo 160.- Los ayunfamientos expedy:ég \‘ mBangio Municipal y los presidentes

municipales lo promulgaran y drfund;/égyen %Gaceta Municipal y en los estrados de los
Ayuntamientos, asi como por los me _D{\os que@estime conveniente,

A (\ X%;@,,

El 5 de febrero de cada-ggg \e!a,%presrdente municipal acompafiado de los demas
miembros el ayun1‘&.\mﬁ?‘?‘tg\:;acz‘E:v‘é}s {0 _solemne daré publicidad al bando municipal o sus

Agfculo 1.- La presente ley es de orden ptiblico e interés social y tiene por objeto

establecer las normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrolfo del Estado de México

y Municipios;

/. De la participacién democratica de los habitantes del Estado de México, grupos
y organizaciones sociales y privados en fa elaboracién, ejecucion y evaluacién del
Plan de Desarrolio del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asf
como de los programas a que se refiere esta ley;
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fll. De la coordinacion de acciones de planeacién democrética para el desarrolio con el

Gobierno Federal y fos gobiernos municipales;

V. De la formulacién, instrumentacién, colaboracion, concertacién, control y

sequimiento de la efecucion y la evaluacion degla%““estrateg:a de desarroilo

confenida en el Plan de Desarroffo def «Esfado\% ﬁ“’}*}co“}‘\y en los planes de

R 2 Tt
o=

desarrollo municipales.

e
Articule 2.- Los poderes Legisfativo, ﬁﬁutlv%Qyw“

e Q\ .-me

\
ayuntamientos de fos munici, roé defla ar tf."hfad se coordinaran para participar en

la_organizacién del Sistema j 0

o
Estado de México, con objeti dad ftransparenc:a con la participacién responsable y
consciente de los habita { s W y‘\\'é los diversos grupos y organizaciones sociales y

privados, en el que< f.s%‘%recog'era’mﬁ3 353 aspiraciones y demandas para incorporarias a la

estrategia de yesarroyo.z \‘%
4/” “’“\\% %

af\o, T%I proceso de planeacién democrética para el desarroflo de los
3] % deI Estado de México y municipios, comprendera la formulacién de
N us programas, los cuales deberdn contener un diagnéstico prospectiva,
% %%etrvos metas, estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacién de
recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucién, de control, seguimiento de

acciones y evaluacién de resultados.

Articulo 14.- Ef Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de

México y Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

. Los planes de desarrollo municipales;
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Ill. Los programas secloriales de corto, mediano y largo plazo;

IV. Los programas regionales de corfo, mediano y largo plazo;

V. Los programas especiales;

Vill. Los convenios de partrcrpacrén%
& \x__ By o,

ompete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrética

@%{f sarrolio:

%‘?%Elaborar aprobar, ejecutar, dar sequimiento, evaluar y el control del Plan de

Desarrollo Municipal y sus programas;

/l. Establecer los 6rganos, unidades adminisirativas o servidores publicos que lleven a
cabo las labores de informacién, planeacion, programacion y evaluacién;

il Asegurar Ja congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de
Desarrollo _del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con_los

programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos altimos,

manteniendo una continuidad programatica de mediano y largo plazos;
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V. Garantizar, mediante los procesos de planeacién estratégica, la congruencia
organizativa con las acciones que habrén de realizar para alcanzar los objetivos, metas
Y prioridades de fa estrategia def desarroflo municipal;

A
V. Participar en la estrateqgia del desarrollo del Estad;aéae: Mexico, formulando las

VIl Propiciar fa padfcrpacrénxaﬁel "’Ejecuf ivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y
organizaciones socrales y,,ap kvadOSXy c:udadama en el proceso de planeacion para ef

desarrofio del mumclp:e{ ”’%\:i;y
/5”;: i \x\cx\),;;/}}

\
Vi, Integrargy eiaborar*ei presupuesto por programas para la efecucion de las acciones
que COorre spon&aa,d de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;

éxﬁé" el Plan de Desarroi.'o Municipal v los programas gue de éstos se

@T‘ﬁm

X. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 22.- Los planes de desarrolio se formularén, agrobara‘n A Qublicarén
dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutrva del Estado y tres meses para fos

ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de
gobierno y en su elaboracion se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones
de los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente
también habran de considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberén ser

revisadas consideradas en la elaboracion de los planes de desarrollo del siguiente
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perfodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar fa continuidad v consecucién de
aquellos que por su importancia adquieran ef caracter estratégico de fargo plazo. Su

vigencia se circunscribirg al periodo constitucional o hasta la publicacién del

plan de desarrollo del siquiente perfodo constitucional de gobierno.
<"’§1 <\

Por lo que respecta al Plan de Desarro!lo del Esta{ de “México, antes de su

Yé» ‘Qs,’ R

aprobacion, el fitular del Ejecutivo Estatal Ioﬁfemmré a»éia Legrslatura para su examen y
opinién. De igual forma la Legisiatura forqw!aré !as observaciones que estime

convenientes durante la ejecucion del pf%\)\,g ob, dos fos planes de desarrollo, se

publicardn en el periédico oficial’ “éé:cefa del%aob.-erno" del Estado de México y
en la “Gaceta Municipal”, seqﬁnfty:orrespo%ﬁ%; Yy se d.-vuigaran a la poblacién en

eneral; su_cum hm:ento%e“?a o?ﬁh atorfé para las dependencias, organismos y

%V

entidades publicas Io m:s [#) aueJos programas gue de ellos se deriven, una vez

aprobados.

generagﬁsecto ?’é!@x regronal para ef desarrofio, sujetandc los demés instrumentos de la
Ip;;gﬂegcrén“a%sus estrateglas objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se
fe

Q{;ﬁﬁgal gcon{unto de la actividad econémica y social del Estado de México y de los
- Ipéys%segun corresponda.

® -Io 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serin

revisados y ajustados. en su caso, con la periodicidad que determine ef Ejecutivo del

Estado, y en el caso de los municipios, conforme o _determinen los

ayuntamientos.

El resultado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones vy
correcciones, serdan sometida a [a consideracion del Gobernador y__del

ayuntamiento en el &mbito de sus respectivas competencias
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En este sentido, el Reglamento de Ia Ley de Planeacién del Estado de México y

Municipios, regula lo siguiente:

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por o’b"eto definir v detallar o
establecido en la Ley de Planeacién def Estado de; MQ% Municipios; precisar la
organizacién y funcionamiento del S:sterﬁf“‘g de I%cré%

Desarrolio def Estado de México y Munrcrplos, ﬁasf*‘cg%mo e?u!ar la participacién de los

emocratica para el

grupos sociales en dicho sistema.

it

Articulo 2.- Para efectos de eé?e‘ Regla\?nento adicionalmente a las definiciones
contenidas en el articulo 16, de Ja Le); de Planeacién del Estado de México y

-----

Municipios, se entenderé@r%-xﬁ

ta Xxil. ...

XXiil. Plan de. desarrollo A los lineamientos rectores para los cuales se fijan los
grandes&ggjetqus (fasﬁ prioridades que permiten enfrentar y superar lo problemas y
g;@g?% gﬁfg:g?les politicas y econémicas. Ademas es el instrumento flexible para
_hace ?eren es las acciones del sector piiblico, crear el marco que induzca y

{’Qm;\& %/a acc:én social o privada y coordine la accion intergubernamental. Este puede

\iﬁeﬁsegun su circunscripcion, municipal, estatal 6 nacionaf;
S 3
-

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacion para el desarrolfo:
Il. En el ambito Municipal:
a) Los Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales de! Estado;

139 de 152




Recurso de Revision: 01500/INFOEM/IP/RR/2013

mlwmnd-n mmmk sl Ea udon' M IcoyM kw«-

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

¢) Los Comités de Planeacién para ef Desarrolio Municipal.

Articulo 21.- Los Planes v Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento,
serén los instrumentos a través de los cuales se ﬁ[arén Ias prioridades, objetivos,
gstrategias, lineas de accién y metas para el desarrollo® ustentable del Estado y
s %
‘ %

Municipios.

México y Municipios, deberé conducirse pa(g efeé?osfd yja formufacion e infegracion de

-«., Wi

planes y programas de acuerdo cgn yna est[\ qura mefodolégica que bdsicamente

contendra:

I. Diagnéstico.- El cual corrggﬁo ae(é a un analisis e interpretacion general o particular

de un fenomeno o fenémen%«\%d’e,manera cuantifativa y cualitativa de la situacion

o

existente, asi como d’@*!a%éscnc:én del contexto actual y la trayectoria histérica con

%
una vision retrcispectrva que permfta identificar las necesidades econdémico sociales, de

manera ?u"é“ 56 aprecreﬁf probleméatica existente y las oportunidades de desarrollo, asf
como is causas "V efectos. El diagn6stico debers atender a la capacidad real de

desa </a}g_!a drspombflrdad de recursos;

%ﬁ%ﬁc@, de Objefivos, Estrategias y Lineas de Accion.- Deberén ser establecidos en
rg%gén de las prioridades que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades
debidamente jerarquizadas, estimando el comportamiento futuro de las tendencias
detectadas en el diagnostico. Los objetivos, estrategias y lineas de accién deberan ser
fijados en forma clara y concreta. Los objetivos serén los fines hacia los cuales se

dirige fa accibn planificada;

i1l Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, asf como los
programas especiales, sectoriales y regionales plasmaran metas de cardcter terminal
por los periodos que cubran e incluirén metas intermedias, sefialadas de manera anual
en la programacion a través de unidades de medida perfectamente cuantificables;
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V. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios
para la ejecucion de las acciones.- Los planes de desarrolio municipal, los programas
especiales, secloriales y regionales determinarén estos recursos, de acuerdo con las
necesidades expresadas en el diagndstico y con la capacrdad financiera de que se
disponga, ademads del sefialamiento de responsables y trem“p de e;ecuc;én

B, , . PP
el m:stracrdn publica en su

] a!es orgamzacrén adecuada;

\

",
buena direccién y coordinacion; comumcas@n u;o de. nformacrén en todos sentidos;

buena administracién de personaf ¥ rsrér\?%raxgronal del trabajo; eficacia, eficiencia y
congruencia en la toma de decrsrqfves conf“rmr efectivo; delimitacion de los niveles de
autoridad y responsabifidad y unLda;\d cnteno en la accion, direccion y mando;
& \Y\
N\
VI, Mecanismos de segu.vmrent ““”gofvtrol y evaluacién del proceso de efecucion de
planes y programas ”"qué\{\ plaga fa supervision y monitoreo periédico del avance Y
cumplimiento cfé Iés objetrvos acciones y metas establecidas; asf como la comparacién

de los regﬁgltad% I, Iogros obtenidos contra fos esperados y la evaluacién de sus

A::?x,
/'/ V”i Prospechva Conjunto de metodologias orientadas a la previsién del futuro,
x“lmagman © escenarios posibles, con el fin itimo de planificar las acciones necesarias
ﬁm? A
ug;generan un mayor grado de certidumbre para la toma de decisiones.

Articulo 50.- EI Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de Ia
Planeacién Municipal, en el que deberén quedar expresadas claramente las
. prioridades, objetivos, estrategias- y- lineas generales de accién en materia
economica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral y el
mejoramiento en la calidad de vida de fa poblacién y orientar Ila accién de este
orden de gobierno y los grupos sociales del municipio hacia ese fin, En su
elaboracién e integracion quedarén incluidas, previa valoracién, las propuestas
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planteadas por los distintos sectores de la sociedad, a través de los mecanismos de
participacion y consulta popular instituidos por el COPLADEMUN,

Articulo 51.- £l Plan de Desarrollo Municipal se integrard con la siguiente estructura:

it k-

Il. Vision del desarrolffo municipal a medrano\}?xlat{gg plazo;
S

\~\

.-ntermed.-gm n

s.. P
et

é/;%ismos’g} e instrumentos generales para la evaluacion del plan; y

Ny
\%\ VIIL.. Propuesta de estructura orgénica-administrativa del gobierno municipal para

vﬂ

i

cumplir los objetivos del plan.

Articulo 52.- Para propiciar una continuidad en los esfuerzos que se realizan en Ia
gestion municipal y promover la adecuada vincutacion de las acciones a mediano y
largo plazos, el Plan de Desarroflo Municipal deberé establecer en forma clara y
especifica los objetivos a lograr durante cada uno de los tres afios que abarca el
periodo de gobierno.

Articulo 54.- Como anexo de los informes anuales gue se rindan sobre el estado

que guarda la administracién publica, el Titular del Ejecutivo del Estado y los
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presidentes municipales, ademés de dar cumplimiento a las disposiciones de
ofros ordenamientos en la_materia,_informaran sobre el avance del plan de

desarrolio y sus programas respectivos, y que al menos incluira:

I Introduccion;

con ef del afio que se informe;

o

Ed

fll. Estrategias, politicas y objetivos, ; a@lrcados\yxg’}?;'cutados

V. Resultados obtenidos; A

V. Planfeamiento de 145, \é‘s%ate ias Eolft!cas y objetives a desarrollar;
§\~

.‘“—'W'C’?‘z.:,%s oY
Vi, Indrcadoresfde desempeﬁo, iniciales y finales;

Articulo 55.- Cuando los programas deban modificarse, entre ofras causas, como
consecuencia de la publicacién, modificacion o actualizacién del Plan Nacional de
Desarrolfo o en sy caso, del Plan de Desarroﬂo del Estado de México, las

dependencras y entidades responsab!es a través de sus unidades de mformac:én
planeacion, programacion y evaluacion u érganos administrativos que cumplan esas
funciones, deberdn emitir el dictamen de reconduccién y aclualizacién respectiva y

enviarlo a la Secrefaria para su aprobacion.
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De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion

los aspectos siguientes:

*» Es obligacion de los Ayuntamientos expedir el Bando Municipal.

i
AP

* Los Presidentes Municipales tienen Ié':gobﬁgﬁde p‘Fomu!gar el 5 de febrero

de cada afio el Bando Municipal. 1Y

¢ El Bando Municipal es el q{?urﬁ'ﬁ%en'o%gye regula y contiene las normas de
observancia general qugi;ﬁgdqura @i@obaerno y la administracién municipales.
i \ B g ape g b

\%\ s A
* Que el Sistema ﬁ%@t%%@ﬁﬁeacién Democratica se integra por los planes y

Y
programas Municipales, />

- :.1 4 “j . .
* Que 4,k:’gc{::f:"s“ p@programas y acciones que formulen y ejecuten los

aﬁuﬁ‘&%mi‘er‘%g? deberan ser congruentes con los planes y programas federales

LA gfﬁ

YloGalés

Ty

P . .
Que“los Ayuntamientos deben formular, aprobar y ejecutar los planes de

g

desarrollo municipal y los Programas correspondientes.

* Que cada ayuntamiento elaborar4 su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y

participativa.

* Que el Plan de Desarrolio Municipal debera ser Formulado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestibn municipal,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su
elaboraciébn se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de
diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente.

P . .
Su vigencia se circunscribira al periodo constitucional o hasta la publicacion

del plan de desarrollo del siguiente periodo co\g§ cional de gobierno.
Ry o

¢ Que la evaluacion del Plan de

Q’*‘%l
e Que el Plan de Desarrolle M

anuales sectorlal’e’§%d;\%\[amfj.admm:strac:on municipal y con programas
& 2 ,\3‘“}. \\K/{é&,

‘e,@rsmos desconcentrados vy descentralizados de

. ;;% }!a f:e &boramon del Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos
f}if@: eera;f)o necesario para promover la participacion y consulta populares.
£& .%%\

J Q\u;@; los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrolio Municipal a través de

la Gaceta Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante el primer

ano de gestion y lo difundiran en forma extensa.

¢ Que el Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracion pulblica municipal, y

en general para las entidades publicas de caracter municipal.

¢ Que el proceso de planeacion planes y comprende formular programas.
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Que los programas Municipales deben contener un diagnédstico, objetivos,
metas, estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacion de recursos,
de responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de

acciones y evaluacion de resultados. &‘%\_
PR
N { P
Que un Plan de Desarrollo Municipal ?gp;tleg
7 hY
il

los cuales se fijan los grandes objetlvos yi las pnondades que permiten

(

SN
enfrentar y superar los proble N démandas sociales, politicas y

econdémicas. Ademas es el sﬁ)strumgn byfleXJble para hacer coherentes las

!
acciones del sector publico; cré\arﬁei? marco que induzca y concerté la accion
A NN
social o privada y coorQne\%aé accién intergubernamental. Este puede ser
A
segun su cwcunscnpcg\n munfglpal estatal 6 nacional.

a\

Que un Programa jes un Instrumento de los planes que ordena y vincula,

”“”?I b M/

crongld glcamespae!é] cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y

;')

lo %fgﬂrsosmecesanos una meta para alcanzar, que contribuira a lograr los

N4

%bpt@}e los planes de desarrollo.

&

rp,
ens?
. Bhdy

untamiento tiene la obligacién de realizar al inicio de su gestion, el Plan
de Desarrollo Municipal y los planes anuales que correspondan a su
administracion, lo anterior estara sujeto a lo establecido por la Ley de

‘Planeacion del-Estado de México, vy debera difundirse ampliamente entre la

poblacién.
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o El Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracién publica municipal, y
en general para las entidades publicas de caracter municipal.

o En su elaboracién y contenido, se su;etaran aila

de México y sus Municipios, su reglamen &%snter}osky metodologia que el

Ejecutivo del Estado, proponga, a traqesrde la Secretarla correspondiente.
\ &

o ,\\ e
e El Plan de Desarrollo Mumcnpar sera mvtrumentado evaluado, reformado o
adicionado cuando se estl _ ~necesar:o previo analisis y aprobaciéon del
/f

e
Ayuntamiento a solicitdddel'R rgsﬁente Municipal.

AN
¢ Que el anexg“de Togxinformes anuales que se rindan sobre el estado que

AR

guarda la adingﬁmstracfron'pubhca deben contener introduccién, planteamiento,
estrate@g; suilj d%s etc., y que los presidentes municipales, ademas de
dar ég@;npll lento a las disposiciones de otros ordenamientos en la materia,

u.r/

A sobre el avance del plan de desarrollo y sus programas

s El Ayuntamiento tiene la obligacién de realizar al inicio de su gestion, el Plan
de Desarrollo Municipal y los planes anuales que correspondan a su
administracién, lo anterior estara.sujeto a lo establecido por la Ley de
Planeacion del Estado de México, y debera difundirse ampliamente entre la

poblacién.

¢ El Plan de Desarrollo Municipal, sera el documento rector, que contenga al
menos un diagnostico general del municipio asi como una prospectiva que
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

contenga los objetivos y estrategias con los que el gobierno municipal cumpla

con sus fines.

» El Presidente Municipal, al inicio de su peno%;go\gshtucnonal convocara a
integren a la Comision

organizaciones sociales de la comuni %ad paras queg
PI 1 o
de Planeacion para el Desarrollo Muni g?;raai *}%‘
En este sentido, el Bando de Goblerno &0;\3% é'i?’fan de Desarrollo Municipal de
la Administracion 2013-2015, que/é]h”"‘ion séi;;ltados por el recurrente, constituye
informacién publica de oficio, teda.ive\zwqueﬁes generada por el Sujeto Obligado en
gjercicio de sus atribuciones; adebe obrar en sus archivos, de ahi que se actualice la
hipétesis normativa pre %h rtlculos 2, fracciéon V, 3, 11, 12 fraccion |, 15
fraccion Il y 41 d,-la””Ee eef%nsparenma y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Mexnco ’Mumolplos por lo tanto procede su entrega.

‘ 'q}b.

En ese teﬁ"r ‘}”dé’ja :‘uerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
<'é’

Ley @?’d parencna y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
r;ncz ios, f%

este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno a
efecto E%hsalvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
recurrente, ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY, SUJETO OBLIGADO,
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00138/ACAMBAY/IP/2013 y dé
cumplimiento a la resolucion en términos del presente Considerando. |

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;
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Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el presente recurso de revision y fundadas

las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el C.
-por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntawento”“d%ﬁ\cagbay, Sujeto Obligado,
' MBA\QIIPI2013 y en términos del
VIA SAIMEX

atienda la solicitud de informacion 00138/1.
Considerando Tercero HAGA ENTREGA aI

de: \ W-
e EL DOCUMENTO DONDE: é{fST Mi\“f EL INDICE DE INSEGURIDAD DEL ANO
2006 AL CUATRO D 5GS MIL TRECE, B) DEL 2006 AL CUATRO DE
JULIO DE DOS Mi Eiﬁ %ME DELITO ES DE MAYOR INCIDENCIA EN EL
MUNICIPIO %««AC &Q‘B@y Y C) NOMBRE DE LAS COMUNIDADES CON MAYOR
INDICE DE INSEME\UR DAD.

kjﬁ

e EL mﬁﬁ O DONDE CONSTE EL TOTAL DE LOS VEHiCULOﬂ
R

'-’CEP@’QOS DEL ARO 2006 AL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL TRECE

nOEUMENTO DONDE CONSTE EL INDICE DE VIOLENCIA HAGIA LA MUJE
\LE,WEL AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY DEL ANO 2006 AL CUATRO DE JULIO DE
DOS MIL TRECE

» EL DOCUMENTO DONDE CONSTEN LAS ACCIONES QUE HA IMPLEMENTA

EL AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA HACI
MUJER DEL ANO 2006 AL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL TRECE.

» EL DOCUMENTO DONDE CONSTE EL NUMERO DE OPERATIVOS REALIZADO
DEL 2006 AL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL TRECE Y EN SU CASO D
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

AQUELLOS REALIZADOS DE MANERA CONJUNTA CON OTROS MUNICIPIOS —
INTERMUNICIPALES.

e EL DOCUMENTO DONDE CONSTE EL NUMERO DE CURSOS DE
CAPACITACION QUE HAN RECIBIDO LOS ELEM JOS DE SEGURIDAD DEL
2006 AL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL TREG h

%fz‘% - %\%
¢ COPIA DEL TiTULO PROFESIONAL Oﬂ-ﬁ'ﬁ' O:ACADEMICO DEL DIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPALé&QZSU ER,S?ON PUBLICA.

e EL DOCUMENTO DONDE CO{TE DEL 2008 AL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL
TRECE, EL NUMERO DE SEF{%D%ES PUBLICOS CONTRATADOS (ALTAS), ASI
COMO EL NUMERO DE%%\ jORES PUBLICOS DESPEDIDOS (BAJAS).

¢« COPIA DE /yl.ﬁ”""N@MlN-‘“E LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO DE
ACAMBAY fDEL PRIM%O DE ENERO AL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL

A OBTENCION DE GRADO DE MUNICIPIO CON ENCANTO DEL MUNICIPIO

DE ACAMBAY, ASi COMO EN EL QUE CONSTEN LAS ACCIONES QUE
ESTAN REALIZANDO PARA TAL EFECTO Y LAS QUE, EN SU CASO, REA

LA ADMINISTRACION 2009-2012. -

 COPIA DEL BANDO DE GOBIERNO DE 2013
¢ COPIA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE LA ADMINISTRACION
2013-2015.
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Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos
del articulo 30 fraccion lil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del< époﬂe documental respectivo
objeto de las versiones publicas que se gc:rmuléﬁﬁg;‘:se; ponga a disposiciéon del

recurrente. r
i /5:"' ‘3% \/

.....

& \w)
TERCERO. REMITASE ia. ﬁT%&ﬁe resolumon al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, g’é{ra que. e ynforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infénrn;thon u%llca del Estado de México y Municipios,
y numeral SETENTA y SETEN TA, %Wde los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién dé”"’_ lag Sd%}ﬁdes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revugsfogﬂ de ‘eﬁﬂran observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y A\c so !a Informamon Publica del Estado de México y Municipios,
publicados eéﬁ%mggrlod%o Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Mex:co{‘fé eta §9 J;Gobterno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,

fimjer t@%a*’\ o ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este

'_ gﬁ!&g}ro de un término de tfres dias habiles respecto del cumplimiento de la

presl;%t’eé ‘esolucion.
- CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.

(<

la presente resolucién, -asi como que de conformidad con-lo establecido
el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdbiica
Estado de México y Mumcuplos podra impugnarla via Juicio de Amparo en |

términos de las leyes aplicables.
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-

Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

AS| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOT ’*%TI;PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA lNFORMACI& BLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO Q@E@ME ICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONAD.S E MID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZM N Té\MAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA TRIGESIMO PRIMEQ %S w«f’N ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA TRES DE SEPTIEMBRE DELAND DQg\MIL TRECE, ANTE EL. SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, IOVJAYIXGARRI@(“@” CANABAL PEREZ. FORMULANDO
VOTO PARTICULAR EL C@MISI@NADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y

AUSENTE EN LA SESION{E O \ﬁ\SIGNADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY

CHEPOV. & %‘%‘” ﬁ

w&;’-m

ﬁiesmpoe GUENI MONTERREY CHEROX
. .; m COMISIONADO
' 72 NAUSENTE EN LA SESIO

‘m WI/////»

_EFDE !'H' TAM A s
“i‘:!igi.l : al .

AOCESD A LA INFORMACION

UG0S

PLENO

152 de 152

BCM/GRR




	RR1500 1-79
	RR1500 80-152



