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SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,AEROPUERTOS,
, OBLIGADO: SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
fon el Eatado da México y Municipios ESTADO DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00361/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. [ GGG
en lo sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la respuesta emitida por el SISTEMA
DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar
la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 31 de enero de 2014, “EL RECURRENTE” present6é.a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL-SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion_puablica, mediante la cual requirio le
fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Los ingresos mensuales por cuotas de peaje en el Sistema-Carretero de Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense) durante el-periodo. enero-diciembre de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,

2011, 2012 y 2013.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX”y se le asign6 el numero de expediente
00028/SAASCAEM/IP/2014.

Il. Con fecha 12 de febrero de 2014 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA EN ARCHIVO ADJUNTO LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A SU SOLICITUD CON
FOLIO N° 00028/SAASCAEM/IP/2014, REALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA DE ACCESO A LA

INFORMACION MEXIQUENSE (Sic)
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Y se adjunta el siguiente documento:

P
(¢
e

-

ESTADO DE MEXICO IGRANDE
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lll. Con fecha 4 de marzo de 2014, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
00361/INFOEM/IP/RR/2014 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:
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“Del acta referida en el oficio de respuesta no se desprende que la informacién solicitada esté reservada.
En todo caso, en documento anexo a dicha acta se sefala que el expediente “Registros, reportes y
estadisticas de ingresos” esta reservado y sefiala como supuesto motivo de la reserva el ser “informacion
proporcionada por los concesionarios y/o cesionarios de las autopistas estatales en operacion en
cumplimiento a lo establecido en los Titulos de Concesion, para conocer su comportamiento en el
tiempo”, lo cual en modo alguno constituye un motivo legitimo ni valido para reservar la informacion
solicitada. Ademas, lo anterior difiere con lo mencionado en el oficio de respuesta, el cual sefiala como
fundamento para la reserva de la informacion “los Articulos 19 y 20 fracciones IV, VI y Vil de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios”.-Esta referencia a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios poedria ser
(aungue no es) el fundamento de la reserva, pero no el motivo de la misma, pues no se'da unasola razén
que acredite la aplicacion de estas disposiciones al caso concreto. Por lo mismo,.la reserva carece de
motivacion, con lo que viola lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion.Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, el articulo 19 y las fracciones IV, VI.y VII del.articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios no fundamentan en
modo alguno la respuesta del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el “SAASCAEM”), pues los supuestos para reservar informacion a que se refieren las
mismas, resultan inaplicables al caso concreto. No se entiende cémo-es que proporcionar la informacion
solicitada pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona; o cause algun
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del cumplimiento de
las Leyes, entre otras; asi como tampoco se entiende como pueda causar dafio o alterar el proceso de
investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos;
ni como pueda producirse dafio alguna con la publicacion de la informacién solicitada. De cualquier
forma, el Saascaem no da ningun motivo ni explicacion de por qué considera que la informacién solicitada
debe ser considerada como informacién-confidencial, por lo que la misma deberé ser entregada. Por otra
parte, tampoco se entiende cémo es-que la informacion pueda estar reservada, cuando OHL México,
S.A.B de C.V., sociedad controladora (indirectamente) de Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., ha
hecho publicos montos de sus‘ingresos por cuotas de peaje en el Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México(Circuito, Exterior Mexiquense) (prospecto de colocacion de acciones disponible en

internet http://www.bmv.com.mx/prospect/OHLMEX-prosp1-21062013-131718-1.pdf).” (SiC)

IV. El recurso 00361/INFOEM/IP/RR/2014, se remitio electrénicamente siendo turnado a
traves de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fecha 7 de marzo de 2014 “EL SUJETO OBLIGADO?” rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:



EXPEDIENTE: 0036 1/INFOEM/IP/RR/A/2014

o0
I 1 RECURRENTE: I

N f@ SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,AEROPUERTOS,
S OBLIGADO:  SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
Protcaite 3q Do Peraoiios o Botade e Midce y Waetoteii ESTADO DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COSERND DEL = S U
ESTADO DE MEXICO ©NGRANDE
vs.

SISTENA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO OE MEXICO

ASUNTO: SE RINDE INFORME JUSTIFICATIVO
C COMISIONADO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA. ACCESO A LA INFORMACION
PUBLUICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICHIOS
PRESENTE:

Stvestra Crwz Cruz. o0 mi cordeter de oo de 1o Unicad de =
e / lormmecdn
SlS"W\ (E AJUTOPISTAS. AEROPUERTOS. SERVICIOS CON‘EXOSO:
:Um ARES DEL ESTADO DE MEXICO . con o 3OS0 ruspeto comMporezic paa
poner

Parmcduv‘«ucxmyww-cmmnmmn ‘os
NAMeErsles 3454718 y sote y sosents y oche, do o3 Linsamentos pars L
Recapoon Tiwnte y Recciucion do las Soloitudos Ce ACCmmo 19 IO macon
Plbica Acceso, Mooficacdn, Sustnuckin, Reoiicooia © Suprescn Paroal o
Total de Dotos Personalos asi COMO de 04 Recurios do Reviaoe cue doberdn
sbrervar 08 S10t09 ObIgAGOs por las Myes de 12 matona )

Ante Usted € Comsonado dol  Inatass de Trompaencs Acceso a
Iformecon Pibiica y Protocclda de Detos Peorsonales o6 Exndo de Méoco
Wusopos. edo of INFORME JUSTIFICADO Contro del Recurso oo Rwuu:
IMavpuesio por ol C CON PumerD O folis
OOC2USAASCAEMAPIZ0 MG, 80 Contra 00 ecios cof SISTEMA DE AUTOPIS ?M;
ROPUCRTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXLIARES DEL ESTADO DE
EXICO, on 1on sguientos terminos

R L - )
W L1 MY € AN IERCCR CTNEROE Y A e Y




EXPEDIENTE: 0036 1/INFOEM/IP/RR/A/2014

oo RECURRENTE: e
| 1 nfoc

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,AEROPUERTOS,
OBLIGADO: SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
s i e oM o ESTADO DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COBIERNC DEL QRTINS B AR FLORA
ESTADO DE MEXICO NGRANDE

INFORME DE JUSTIFICACION

|- ACTO IMPUGNADO Y RAZONES D MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD,

Seriala el recurrente en el formato de Recurso de Revision ingresado a través del
Sistema de Accesc a la Informacion Mexiguense (SAIMEX), que el acto
impugnado se hace consistir en
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HECHOS

I- Con fecha 31 de 2nero de dos mil Rlorce, se presentd en ia Secretaris de

Comuncacionee solciun de nfarmacion pablica, a través cel Sistema de Conirol

de Solictuces de Informacion del Estade de Meénco (SICOSIEM) por parie del C.
meganta la cual requiere 1o sigwonia

1.+ LOS ingresos mmwmsusles DOr cuolas de peaje en ¢f Sistems Carmefern del
Cnonte dof Estado de México (Cirouito Extorin Maxiquense) durante &l pericoo
enoro - diembre de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 2011, 2012y 2013

Il.- Denvado de dicha soficitud e Sistema de Canerol de Infoemacién del Estaco de
Maxico (SICOSIEM) e asgrd el NUMero de axpedionte
DO028/SAASCAEMIP/2014

- Con tecka once de fobrero del dos mi catorce, el T.C. Meguel Malagén Reyes,
Suplente de la Direccitn de Oporacion del Sistema cle Auopislas. Aeropuamos,
Servicics Corexos y Auxitaras del Estedo de Maxico, emite ¢f escrito gonde se
€8 a conocer "QUE LA INFORMACION SE ENCUENTRA CLASIFICADA CoMo
RESERVADA DE ACUERDO A LO ESTAGLECIDO EN LA DECIMA QUINTA
SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DEL SISTEMA DE
AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS U AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO, LA CUAL SE LLEVO A CABO EL DIA 22 DE ENERD
DEL PRESENTE ANO.

V.- Con focha cuairo de marzo del dos mil catorcs se feabio por conducio del
SAIMEX una sowitud de informacion. en un ormate de recurso de revision
presentada por el C medants & cual
'eqQuiere se e propoarciona LOs ingresos monsuakes Dor cuotas de peaps ép o
Suatena  Carretero del Onmonte del Eslado de  Meérioo (Circuto  Exterior
Mexquense) durame ¢ perods snero - diciembrs de 2006, 2007, 2006 2009
2010, 2012, 2012y 2013.
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O OWEENG &L

ESTADO DE MEXICO E1NGRANDE

CONSIDERANDOS

I- Que de cenformidad con lo preceptuade en los articulos 2 fraccion X, 29 y 30
fracciones Nl y VIl respectivamente de |z Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Publica del Estado de México ¥ Municipios, 41 y 45 de su
Raglamento, asi como los numeralas primero y segunde de los Criteries para la
Clasificacion de la Informacién Poblica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Poblicos de la Administracian Publica del Estado de
Mexico, publicadas en la “Gaceta dal Gobiermc”, of treinta y uno de enero del dos
mil cincg, El Comité de Informacitn del Sistema de Autepistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México es competente para conocer
¥y resalver ef presants asunta

lL- Que Ios fundamentos y argumentos en los que s& sustenta la solicitud de
clasificacion de la informacion resalizada en la Décima Quinta Sesion Ordinaria del
Comité de Informacion de este Sistema, son los siguientss:

FUNDAMENTOS

Con areglo a los articulos 1, 2, 3, 4 y 78 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Scberano de México, de conformidad con o preceptuade en 10s articuios 2
fraccion WII, 19 y 20 fracciones I, 11, IV, \ ¥ VI, respectivamente de |2 Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica cel Estado de México ¥
Municipics, asi como lo regulado por ef articulo 17.83 del Codigo Administrativo
del Estado de México, y los anticulos 46, 47 y 117 de la Ley de Instituciones de
Credito

ARGUMENTOS

Porlo gue en cumplimianto a lo dispuesto per el articule 21 fraceion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, se procede a realizar un razonamiento légico que demuestra gue Ia
Informacién solicitada encuadra perfectamente en las hipotesis de @xcepcion

SECHETARIA LECONUNCALIONES
SETENA OE AUTORSTAR AERDPUEATCE, SERGTIS OONENDE ¥ ALMUASES

SUEIEE TRLS ) NEELSy SRSy

NEROD REBY
20 Boxrhian:
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G{Bm DEL COJERMNI T MARMIA r LoseAs
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Vi - El dafio que pueda producirse con la pubiicacitn de la informacién sea mayor
que el interas piblico de conocer i informacidn de referencia. *

Articuio 24.- Traléndose de informacion, en pasestin e los sufetos obligados, que
se rslacione con @/ secreta comercial, industrial, fiscal, bancarlo, fidinianic un o
considerado como tal por algunas disposicion legsl, se estard a fo que la
fegistacidn de ia matena establezca.

Artlouka 25.- Para lgs efecios de esta Ley, se considera mformacitn confidencial,
la ciasificada como tal, de manera permanente, POr Su nafuralera, cuandg,

i.- Conteriga datos personales;
fl-
fif- ...

Asi mismo, & Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del
Eslada de México y Municipios, con fecha 31 de enerc de 2005 emitid los Criterios
para la Clasificacidn de la Informacion Publica de Jas Dependenciag, Organismos
Auxlliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Fuablica del Estado ca
México, estabieciendo en los Criterios Decimo Noveno y Vigésimo Segunde, ko
siguierte

‘Deciino Noveno.- La informacion se ofasificars como Reservada, en los érmines
de la fracoion una dal articulo 20 de s Ley, cuando se comprometa la seguridad
publica, esto es, cuando la difusién de fa informacién ponga en peligro fa
Integridad y los derechos de las personas asi como el orden publico.

L- Se pone en riesgo fa integridad de los derechos de las personas cuando la
difusitn de la informacion pueda

al ...
b} Afectar of gjercicio de los derechos de Jas personas, o
<)

li.- Se pone en peiigro el orden publico cuando fa difusion de ia informacion
pueda:
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a) entorpecer los sisternas relatives s Ja seguridad publica,

b)...

En el mismo sentido de clasificacion el Criterio Vigasimno Segundo establess:

'Se clasificard como reservada la informacién = que se refiers la fraccion IV
del articulo 20 de la Ley, Cuando la difusion de la informacién pueda poner
en peligro la vida, la seguridad o ia salud de cualgeier persona.”

Por Io que resulta imposible que el Sistema de Autopisias, Asropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de Mexico, prapercione la informacion de los
INGRESOS MENSUALES POR CUGTAS DE PFAJE EN EL SISTEMA
CARRETERQ DEL ORIENTE DEL ESTADO OE MEXICO (CIRCUITO EXTERICR
MEXIQUENSE) DURANTE EL PERIODC ENERO — DICIEMERE DE 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012 ¥ 2013, como <8 aprecia con la lectura del articulo
que nos precede es considerada ¢omo una informacion RESERVADA, ya que
contiene Informacién que no se considera publica ni publica de ofido al ser un
documento que su origen no emane del syjeto obligado coniorme a les aniculos
11 y 41 de !a Ley de la materia.

De lo cual se desprende |a razén por la cual se invitz al selicitante ingresar a la
pagina del IPOMEX, donde sa encuentra la informacién a la que = SISTEMA DE
AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO, se encuentra obligado a transparentar, v gue este
SISTEMA considerc gue podriz ser de utilidad para Usted ¢ podria proparcionar
en la medidz de la informacion que emana del ente Obligade una fuente de
informacion,

Articulo 11.- Los sujetos Obligades solo propercionaran 1a informacién que
generen en ¢l efercicio de sus afribuciones

A la lectura del articulo que nes precede podemes cencluir la no respensabilidad
por parte del SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO para |a presentacién ce
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Por lo antes fundado y motvado, EI Sistema de Ainopstas, Agropuertos,
Servicos Conexos y Aunliares del Estado do México

RESUELVE

PRIMERO.- SE CLASIFICA COMO RESERVADA LA  INFORMACGION
CONTENIDA EN LA ACTA DECIMA QUINTA SESION ORDNARIA DEL COMITE
DE INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS U AUXILIARES DEL FSTADO D& MEXICO, LA CUAL SE
LLEVO A CABC EL DIA 22 DE ENERO DEL PRESENTE ANQ, y 1a no obligacion
fhe prosentar documentos ouo no se generan ni por ka actividad o funciones que
deserpania ol  SISTEMA DF AUTOPISTAS AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXDS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, DE LOS INGRESOS
MENSUALES POR CUCTAS DE PEAJE N EL SISTEMA CARRETERQ DEL
ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCIATO EXTERIOR MENIQUENSE)
DURANTE EL PERIODO ENERO - DICIEMORE DE 2008 2007, 2000, 2009
2010, 2011, 2012 ¥ 2013,

SEGUNDO .- NOTIFIQUESE AL C. LA
PRESENTE RESOLUCION OE CLA g ERVA

ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ
RESPONSABLE DM LA UNIDAD DE INFORMACION

SECALIAMA 58 o MEACN
ST DA ORI ACOPULTIO0 5 O0S CONEROR ¢ MV &

SR WL ) O PILLT, VUM T JUAAES S3NCOLENE L L 1O NI AN A e
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente.recurso de
revisién interpuesto por el C. “ conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70,.71 fracciéon 1V; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aport6 Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en—el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes .de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales delpresenterecurso de revision.

En primer término,.conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la se considera se la respuesta es

12
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desfavorable a la solicitud planteada con motivo de la clasificacion por reserva que
pretende EL SUJETO OBLIGADO. El andlisis de dicha causal se hara méas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se" establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante'la _Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva’:

En ese sentido, al considerar la fecha en-que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como-la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro-de los. margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o0 personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o0 en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

13
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuéelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipétesis normativas que -permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la‘necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester-atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo-a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE;.y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que del acta referida en el oficio de respuesta no se desprende que la
informacion solicitada esté reservada.

En todo caso, en documento anexo a dicha acta se sefiala que el expediente
“‘Registros, reportes y estadisticas de ingresos” esta reservado y sefiala como supuesto
motivo de la reserva el ser “informacién proporcionada por los concesionarios y/o
cesionarios de las autopistas estatales en operacion en cumplimiento a lo establecido
en los Titulos de Concesién, para conocer su comportamiento en el tiempo”, lo cual en
modo alguno constituye un motivo legitimo ni valido para reservar la informacion

14
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solicitada. Ademas, lo anterior difiere con lo mencionado en el oficio de respuesta, el
cual sefala como fundamento para la reserva de la informacién “los Articulos 19 y 20
fracciones IV, VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios”. Esta referencia a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podria ser (aungque no es) el
fundamento de la reserva, pero no el motivo de la misma, pues no se da una sola razén
gue acredite la aplicacion de estas disposiciones al caso concreto. Por lo mismo, la
reserva carece de motivacion, con lo que viola lo dispuesto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, el articulo-19 y las
fracciones 1V, VI y VII del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios -no. fundamentan en modo
alguno la respuesta del Sistema de Autopistas, Aeropuertos; Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM”), pues los supuestos para reservar
informacion a que se refieren las mismas, resultan inaplicables al caso concreto. No se
entiende cdmo es que proporcionar la informacion solicitada pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona; o cause algun perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeceion-y comprobacién del cumplimiento
de las Leyes, entre otras; asi como-tampoco-se entiende como pueda causar dafio o
alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales,
procesos o procedimientos administrativos; ni cdmo pueda producirse dafio alguno con
la publicacion de la informacién solicitada. De cualquier forma, el Saascaem no da
ningdn motivo ni explicacion-de por qué considera que la informacion solicitada debe
ser considerada como_informacion confidencial, por lo que la misma deberd ser
entregada. Por otra parte, tampoco se entiende como es que la informacion pueda estar
reservada, cuando OHL México, S.A.B de C.V., sociedad controladora (indirectamente)
de Concesionaria Mexiguense, S.A. de C.V., ha hecho publicos montos de sus ingresos
por cuotas de peaje en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense) (prospecto de colocacion de acciones disponible en internet
http://www.bmv.com.mx/prospect/ OHLMEX-prosp1-21062013-131718-1.pdf).”

De la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO se evidencia que el mismo aduce
que la informacion se encuentra clasificada como reservada en términos del Acuerdo
emitido por el Comité de Informacion en la Décima Quinta Sesién Ordinaria llevada a
cabo el 22 de enero de dos mil catorce.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, a fin de determinar si la
clasificacion por reserva que aduce se encuentra ajustada a derecho.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revisidn prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando ‘anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta e Informe-—Justificado proporcionados por EL SUJETO
OBLIGADO para determinar si la infermacién solicitada de origen es susceptible de
clasificacion por reserva.

Debe sefialarse que en razén-de EL. SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida en
la solicitud, aquél asume-la competencia para atenderla por lo que se obvia el andlisis
del &mbito competencial.

Una vez delimitado. lo-anterior, es pertinente recordar que la solicitud de origen se hizo
consistir en:

e Los ingresos mensuales por cuotas de peaje en el Sistema Carretero de Oriente
del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), durante el periodo enero-
diciembre de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,

A ese respecto, al dar respuesta EL SUJETO OBLIGADO refiere que la informacion
solicitada se encuentra clasificada como reservada de acurdo a lo establecido en la
Décima Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Informacion la cual se llevo a cabo el 22
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de enero de 2014; documento que se encuentra publicado en el apartado de “Acuerdos
y Actas” de la pagina del IPOMEX.

Derivado de lo anterior, se analizé la existencia del acta de referencia, misma que en su
parte conducente contiene lo siguiente:
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MMM GUL VEARALA VOGRS

“"GRANDE

“2014. Ano de los Tratados de Teoloyucan”

ACTA DE LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE

INFORMACION DEL SISTEMA DE A

UTOPISTAS, AEROPUERTOS,

SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

ACTA COMINF-015/0RD-2014

EN LA CIUDAD DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO, SIENDO LAS DOCE

HORAS DEL DIA VEINTIDOS OE ENERO DE DO

5 MIL CATORCE, EN LA SALA DE JUN TAS

SISTEMA DE AUTOFISTAS, AEROPUERTOS,

SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, SITA EN LA CALLE SAN
FATEO NUMERGO TRES, PRIMER PISO, COLONIA EL PARQUE, REUNIDD EL COMITE DE
INFORMACION DE ESTE ORGANISMO Y ESTANDO PRESENTES LOS INTEGRANTES DEL
MISMO. PRESIDENTE SUPLENTE, TEC. MIGUEL MALAGON REYES, SUPLENTE DEL

DIRECTOR DE OPERACION: RESPONSABLE
SILVESTRE CRUZ CRUZ, SUBDIRECTOR

DE LA UNIDAD DE INFORMACION, ING.
DE ESTUDIOS Y PROYECTOS Y EL

INTEGRANTE DEL COMITE, ING. SAMUEL JAIMES VILLEGAS, CONTRALOR INTERNO,

ASI COMO LOS SIGUIENTES SERVIDORES
FERNANDA CRUZ PERALTA, SUPLENTE DE

PUBLICOS HABILITADOS: LIC. DIANA
L ING. ELEAZAR GUTIERREZ MAGARA,

DIRECTOR DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS; ING. L. YARIXA PENA VAZQUEZ,
SUPLENTE DEL TEC. MIGUEL MALAGON REYES, SUPLENTE DEL DIRECTOR DE
OFERACION; C. FERNANDO ARZALUZ NAVA, JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO TECNICO

E INFORMATICA: C. ELIZETH GOMEZ MEJIA, T

ECNICA EN INFORMATICA DE LA UMIDAD

DE APOYO TECNICO E INFORMATICA: C. YURYRIA BARRON OLMOS, SUPLENTE DEL
LIC. ENRIQUE GOMEZ CONTRERAS, JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO ¥

LIC. GUILLERMO ROMERQ MEJIA, SUPLENTE

DEL LIC. LEOBARDO RODRIGUEZ JALILI,

JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA, A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA DECIMA QUINTA

SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMA

CION.

EN USO DE LA PALABRA, EL FRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE, EN DESAHOGO DEL
PUNTO NUMERO UNO DEL DRDEN DEL DIA, ATENTQ A LA LISTA DE ASISTENCIA QUE
SE ADJUNTA A LA PRESENTE ACTA, MANIFIESTA LA EXISTENCIA DE QUORUM Y

DECLARA FORMALMENTE INSTALADA LA SESI

CONTINUANDO CON EL PUNTO NUMERO
COMITE DA LECTURA AL SIGUIENTE:

ON.

DOS, EL PRESIDENTE sumsm%x/
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ORDEN DEL DIA

1.- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM,

2-LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

3.- LECTURA Y APROBACION DEL AGTA DE LA SESION ANTERIOR,

4. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS DE PROYEGTOS DE ESISTEMATIZACION Y
ACTUALIZACION DE INFORMACION DE GCADA  UNA DE LAS UNIDADES

ADMINISTRATIVAS DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROFPUERTOS SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, CORRESPONDIENTES AL ANO 2014

§.- PRESENTACION DE LOS LISTADOS DE INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL, EN SU VERSION PUBLICA, EN SU CASO, CLASIFICADA POR CADA UNA
DE LAS AREAS DEL ORGANISMO, PARA SU APROBACION O MODIFICACIGN.

B.- PRESENTACION AL COMITE DE LA PROPUESTA DE VERSION PUBLICA DE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA EN EL DICTAMEN DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO 02228/ INFOEMIPIRR/201 3, EMITIDG POR EL INFOEM.

7.- ASUNTOS GENERALES

* INFORME DE LA DESIGNACION DEL ¢. F. JOSE ROMAN ALCALA ANGELING,

LOS INTEGRANTES DEL COMITE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 23 ¥ 30 DE LA LEY DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMAGION

PUBLICA DEL ESTADOQ DE EXICO ¥ MUNICIPIOS, ASI COMO 4.1 Y 44 DE Su
REGLAMENTO, EMITEN EL SIGUIENTE

ACUERDO COMINFIO1§!037: /
LOS INTEGRANTES DEL COMITE APRUEBAN POR »
UNANIMIDAD DE VOTOS EL ORDEN DEL DIA PARA LA B}

DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE P,
INFORMACION DEL SAASCAEM, 2 %

5
SNERTCS 07000

o7 >3

VTR GROR AL

ECRETAR A CF 0o s e ¢
5 CONEADS Y MIDUARES

s
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EN RAZON DE LO ANTERIOR, EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE SOLICITA A SUs
INTEGRANTES SE SIRVAN EMITIR EL ACUERDO DE AFROBACION CORRESPONDIENTE.

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 29 Y 30 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO v
MUNICIPIOS, AS| COMO 4.1 Y 4.4 DE SU REGLAMENTO, LOS MIEMBROS DEL COMITE
EMITEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO COMINF/015/039:
LOS INTEGRANTES DEL COMITE, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 29 Y a0 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, ASI
COMO 4.1Y 4.4 DE SU REGLAMENTO, APRUEBAN POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LOS PROYECTOS DE
SISTEMATIZACION ¥ ACTUALIZACION DE
INFORMACION DEL ANO 2014, CORRESPONDIENTES A
CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL ORGANISMO,
CUYOS FORMATOS SE ANEXAN A LA PRESENTE ACTA
PARA FORMAR PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA,
SOLICITANDO SE DE CABAL CUMPLIMIENTO A LOS
COMPROMISOS ESTABLEGIDOS.

INFORMACI

CONTINUANDO CON EL PUNTO NUMERO CINCO DEL ‘ORDEN DEL Dia, RELATIVO A LA
PRESENTACION DE LOS LISTADOS DE LA INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL, EN SU VERSION PUBLICA, EN SU CASD, CLASIFICADA POR CADA LINA
EAS DEL ORGANISMO, _PARA SU APROBACION O MODIFICACION, EL
PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE SOLICITA AL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
ON SE SIRVA DESAHOGAR EL PRESENTE ASUNTO

DE LAS AR

EN USO DE LA PALABRA, EL ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ COMENTA QUE EN LA
DECIMA CUARTA REUNIGN DEL COMITE SE EXPUSO, ENTRE OTROS PUNTOS, LA

DG Y AUBSLGRES
e

20



Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

GOBIERNG DEL
ESTADO DE MEXICO

EXPEDIENTE: 0036 1/INFOEM/IP/RR/A/2014

RECURRENTE: |

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,AEROPUERTOS,
OBLIGADO: SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

QOMEANG G2 TS,

GRANDE

EN USO DE LA PALABRA, LA LIC. DIANA FERNANDA CRUZ PERALTA, JEFA DEL
DEPARTAMENTO DE ANALISIS FINANCIERO, DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE
PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS DFEL DRGANISMO, EXPLICA NUEVAMENTE LA
FORMA EN QUE SE DEBEN ATENDER LAS SOLICITUDES DE INFCRMACION EN sU
VERSION PUBLICA,

ASIMISMQO, INDICA QUE ES INDISPENSABLE FUNDAR Y MOTIVAR ADECUADAMENTE
LAS CAUSAS DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION DE CADA AREA, YA QUE S
NO SE ESPECIFICAN CON PRECISION Y CON EL SOPORTE ADECUADO, EL INFOEM
EMITIRA SuU RESDLUC_ION SIN CONTAR CON ARGUMENTOS QUE FUNDAMENTEN
NUESTRA CLASIFICACION PREVIA.

POR LO EXPUESTO, EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE SOLICITA A SUS
INTEGRANTES SE SIRVAN INDICAR SI APRUEBAN LA CLASIFICACION DE A
INFORMACION QUE MA SIDO PRESENTADA

CON FUNDAMENTO EN LO BISPUESTO POR LOS ARTICULOS 21, 28, 29 ¥ 30 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, ASI COMQ 4.1 ¥ 4.4 DE SU REGLAMENTO. LOS MIEMBROS DEL COMITE
EMITEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO COMINFi015/0:40:

LOS INTEGRANTES DEL COMITE, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 21, 28, 29 Y 30 DE LA LEY DE
TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASI
COMO 4.1 Y 4.4 DE SU REGLAMENTO, Y UNA VEZ
ANALIZADA LA INFORMACION PRESENTADA POR LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ORGANISMO ¥
CONSTATADO QUE LOS ASUNTOS TEMATICOS DE LA
INFORMACION  QUE FUE  CLASIFICADA  SE
ENCUENTRAN DENTRO DE LAS HIPOTESIS PREVISTAS
EN LA NORMATIVIDAD DE LA MATERIA, ATENDIENDO
A LOS RAZONAMIENTOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE
SE ESTABLECEN EN EL DOCUMENTO ADJUNTO,
APRUEEAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ACOMPANANDOSE LOS LISTADOS
CORRESPONDIENTES A LA PRESENTE AGTA PARA
FORMAR PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA. g
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EN NAUCALPAN DE JUAREZ A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE ENERO
DEL DOS MIL CATORCE, SE REUNIERON LOS RESPONSABLES DEL
COMITE DE INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO.

ANTECEDENTES

l.- Con fecha del veintidés de enero de dos mil catorce en la sala de juntas de la
Direccién General del Sisterna de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México y conforme a la Ley de Transparencia y Accesa a
la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, se llevd a cabo la
Décima Quinta Sesidn Crdinaria del Comite de Informacién, donde en |a orden del
dia como punto namere ¢inco se presenta listado de informacion reservada o
confidencial, las cuales son clasificadas por cada una de |as areas del arganismo
para su aprebacidon o modificacion, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 20 fracciones 11 11,1V, V.21,28.29 y 30 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Mexico y Municipios, asi como 4.1
Y 4.4 de su Reglamento,

IL.- Que una vez analizada dicha propuesta, se decidio tumarla a este Comité de
Informacién, con la finalidad de pronunciar la siguiente reselucién, con base en los
siguientes:

\‘ CONSIDERANDOS

. SECRETASIA 08 COWIMICACIOMES
BETEMA CE WUTORSTAS, NEFCPUERT 02, SERA005 CONEI0S Y ALELAFES
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Informacion Publica del Fstado de México y Municipios, 41 y 45 de sy
Reglamento, asi como los numerales primero y segundo de los Criterios para la
Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de |a Administracion Pliblica del Estado de
México, publicados en Ja "Gaceta del Gobiemna", el treinta y uno de enero del dos
mil cinco, El Comité de Informacién del Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Senvicios Conexos y Auxiliares del Estado de México es compelente para conocer
y resolver el presente asunto,

Il.- Que los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la solicitud de
clasificacion de la informacién realizada en |a Décima Quinta Sesidn Ordinaria del
Comité de Informacion de este Sistema, son los siguientes:

FUNDAMENTOS: Con arreglo a los articulos 1,2 3, 4 y 78 de |a Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 2 fraccién VI, 19 y 20 fracciones II IILIV, V y VI,
respectivamente de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, asl como Jo regulado por el articulo 17.83 del
Cédigo Administrative del Estado de México, y los articulos 46,47 y 117 de la Ley
de Instituciones de Crédito

ARGUMENTOS:1.-En virtud de que la informacion que se puso a consideracién
en la Décima Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Informacion de este Sistema
para su clasificacién como reservada y confidencial cumple con los lineamientos y
supuestos establecidos por la ley

2.-Que el principal objetivo de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México, ¥ su reglamento, es la provisién de sus medios
fecesarios para garantizar el derecho de toda persona de acceder a |a E\

J

ormacion gubemamental considerada como publica.

lo gue en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 21 fraccion | de la Ley de i

1
arencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y  ||”
pios, se procede a realizar un [azonamiento logico que demuestra que la

l ; SECRETARA DE CONUNCACIONES
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informacién que se clasifica en este aclo, encuadra perfectamente en las hipotesis
de excepcion previstas en la fracsiones LILULIVV, VI y VIl del articulo 20 de ta ya
citada Ley, de acuerdo a lo siguiente:

Que el principal objeto Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México, y su reglamento, s la provision de sus meadics necesarios para
garantizar el derecho de toda persona de acceder a la informacién gubamamental
considerandc come plblica; ademas, que el caracter plblico de la informacién en
posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el principio de
méxima seguridad y secrecia para trasparentar |a informacion plblica mediante la
difusion de la informacién, con la finalidad de que la scciedad pueda emitir juicios
de valor criticos e informados sobre la funcién publica y de los servidoras publicos
con esta responsabilidad, siempre que la misma se pesea con base en las
atribucicnes gue la normatividad le otorga a los sujetes obligados.

3- Que tomando en consideracion ol elemento objetive establecido en el articulo
21 fraccién Il de la Ley en comento, Ia liseracian de la totalidad de la informacion,
puede amenazar efectivamente el interés pretegido por la Ley, toda vez que el
articulo 20 fracciones 111,111,V V, Vi ¥ Vil de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacion Pablica del Estado de México ¥ Municipios, serialan:

“Articulo 20.- para efectos de esta Ley se considera informacion reservada fa
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerds fundado ¥ motivado,
por los sujetos obligados cuando:

i.- Comprometa la seguridad de! Esiado o Ia Seguridad Piblica.

li-Pueda dafar fa conduccion de ias negociaciones de  acuerdes / /;
o interinstitucionales, inciuids aqueila informacién que otros Estados u ofganismos ;
J / institucionales entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México; asi y y
S como {a que contenga las opinfones, recomendaciones © punfos de visia que £
formen parte del proceso deiiberativo de los servidores pablicos, hasta en tanto no 7"

a adoptada la decision definitive, la cual debers estar documentada; %
ueda danar ia sttuscion econémica ¥ financlera def Estado de Mexico; 2 |

ga en 1iesgo fa vida, la seguridad o ia sajud de cualquier persona, o cause ¥
0 a las actividedes de fiscalizacion, venficacion, inspeccién y comprobacion

—. SECRETARIA [E CONUNTAG ONES
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del cumpiimiento de Jas leyes, de prevencidn del delito, procuracitn ¥
administracion de fusticia, de readapiacién social y de fa recaudacion de
contribusiones;

V.- Por disposiciones legales sea considerada como reservada;

Vi.- Pueda causar dafio o alterar ef proceso de investigacion en averiguaciones
pravias, procesos judiciales, procesos o proceditnientos administrativos, incluidos
fos de queja, denuncias, inconformidades, respoyisabilidades adminisirativas v
resarcitorias en tanto no hayan causado

Vil.- Ef dafio que pueda producirse con fa pubficacién de la informacién sea mayor
que el interds pablico de conocerla informacion de referencia.®

Asi mismo, el Instituto de Transparencia y Acceso a Ia Infarmacién Pdblica del
Estado de Méxica y Municipios, con fecha 31 de snero de 2005 emitio los Criterios
para la Clasificacién de la Informasion Plblica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Puablicos de Ia Administracion Plblica del Estado de
México, estableciendo en los Criterios Décime Noveno y Vigésimo Segundoe, lo
siguiente;

"Decimo Noveno.- La infermacién se clasificars como Reservade, en los ténminos
de Ja fraccion uno del articulo 20 de fa Ley, cuando se comprometa Ia seguridad
pablica, esto es, cuando Ia difusion de la informacién ponga en peligro la
integridad y los derechos de las personas asi como el orden publico.

I.- Se pone en riesgo la integridad de jos derechos de las personas cuando la
difusion de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad poblica para
preservar y resguardar la vida o la salud de las personas.

/
/ b) Afectar el ejercicio de ios derechos de jas personas, o
c)...

C) 3 SECKETARLA 0F COMUNE AZIONES\
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En el mismo sentido de clasificacion el Griterio Vig€simo Segundo establece:

"Se clasificaré como reservada la informacién a que se refiere Ia fraccion v
del articulo 20 de la Ley, Cuando la difusién de la Informacién pueda poner
en peligro la vida, ia seguridad o la salud do cualquier persona.”

Por lo antes fundado y motivado; E| Sistema de Autopislas, Asropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México:

RESUELVE

UNICO.- SE RATIFICA COMO RESERVADA LA INFORMACION CONTENIDA
EN DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION,
DE FECHA, VEINTODOS DE ENERODE DOS MIL CATORCE.

Naucalpan de Juérez a 22 d= snero de 2014,

COMITE DE INFORMACION

< Il)'
_ |~
IRECTOR GENERAL DEL SAASCAEM. / ‘
"“\_-'l:‘___,\ ‘l Il
GECAETARIA CE commIacines, |

SETEMA, DS FUTOMETAS, ASROFUERTCE SPRACI0E DOMENDS ¥ A LKRES ha
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ING, SILVESTRE CRUZ CRUZ
SUBBIRECTOR DE ESTUDIOS
Y PROYESTOS.

ING. SAMUEL JAIMES VILUEGAS
CONTRALOR INTERNO

SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS

ING. E.YARIXA
SUPLENTE DE

oy E INFORMATICA

C C. YURYRIA BARRQ
DE APOYO TECNICO

OLMOS, SUPLENTE DEL
LIC. ENRIQUE GOMEZ CONTRERAS,
JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO
_-ADMINISTRATIVO

uc GUILLERMO ROMERO MEJIA
S/P&ENTE DEL JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA.

En este tenor, se ha de decir que la transparencia y el acceso a la informacion, se ha
constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo
ha impactado en areas, instituciones y ordenes de gobierno en todo el pais, difundiendo
una nueva cultura acerca de "lo publico" entre los ciudadanos y los funcionarios y, como
nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen accesible una gran cantidad
de informacién relevante sobre sus actividades. A partir de expedicién de Leyes de

27
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Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la
accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucién Federal y la Constitucion de esta entidad federativa,
asi como las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la
informacioén publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de“acceso a la
informacion se inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pais, y se
registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones: porque_protege un
bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y. acceder a
informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico, porque cumple una funcion vital para ‘la republica, que los
ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus
autoridades.

A ese respecto se ha de decir que el derecho de acceso a la informacion que se
encuentra consagrado en los articulos 6 de la'‘Constitucién Federal y en el articulo 5 de
la Constitucion Politica del Estado Librey 'Soberano.de México, asi como en la Ley de
Transparencia invocada, no es absoluto, sino_que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién del
interés de la sociedad y de los.derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con-apego alas normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no: puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan; en
esa atencion es-que‘la restriccidbn excepcional son la "reserva de informacion" o la
“‘informacion confidencial’,“esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la
privacidad de las personas.

En efecto, existen.circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede afectar
un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacion puede reservarse de manera temporal. Este es por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia
nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la
aplicacion de las leyes.

Al respecto, la Ley de la materia esta disefiada de tal manera, que prevé principios,
procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de
recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar
certeza respecto de las hipétesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que
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puede ser restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que
sera cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

De dicho precepto legal, se deriva que en materia de acceso a la informacion existen
dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a'la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer'una temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen‘las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso
a la informacion en poder de los sujetos obligados, se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva de la
informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que implica por un lado el Acuerdo del Comité de Informacion que
clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacién y motivacion);

II.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
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prueba del dafio). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha
en que se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la difusion
de la informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés
publico de conocer la informacién; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente la
materializacion o afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos.objetivos que en caso
de publicarse la informacion se causaria un dafio a los intereses juridicos protegidos por
los ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que
debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el dafo, en qué consiste
el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se considera que existe el
riesgo de que de darse a conocer la informacién se causaria el dafio (tiempo de
reserva).

Es asi y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es
gue cabe reproducir los articulos-antes referidos, que a la letra ordenan:

“Articulo 21.- El acuerdo ‘que clasifique la informaciéon como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley”.

“Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva”.
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“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(.)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

Bajo este contexto, y previo al andlisis de fondo de los argumentos hechos valer por EL
SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacién, es importante hacerse-notar que el
acuerdo a que se hace referencia en el Informe Justificado emitido por. el. Comité de
Informacion, se refiere a los listados de informacion reservada o confidencial en su
version publica, en su caso clasificada por cada una de las areas del-organismo, tal y
como se aprecia del contenido del acuerdo de ~referencia. inserto en paginas
precedentes; sin que del mismo se desprenda con_precision la informacién que se esta
clasificando, el motivo especifico de cada una, ni el periodo de reserva.

En este sentido en atencidn a que la clasificacion-de informacion es una restriccion de
acceso a la misma, es exigencia que dicha clasificacién se funde y motive debidamente
por EL SUJETO OBLIGADO,; por lotanto, debe dejarse claro que frente a una privacion
de la entrega de documentos por estimar que se trata de informacion clasificada, es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la
misma, en el que se-expongan-los fundamentos y razonamientos que llevaron a EL
SUJETO OBLIGADO a negar fa informacion o bien a testar, suprimir o eliminar datos
de dicho soporte documental.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16,
reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

()"

Bajo este contexto es importante hacer notar que para-el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos.para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion. Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, que al respecto preveé. lo siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacion debera turnar-a solicitud al Comité de Informacion para su analisis y
resolucion.”

“CUARENTA Y SIETE:- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la confirmacién de
la clasificacion de lasinformacion como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacidon causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

32



EXPEDIENTE: 0036 1/INFOEM/IP/RR/A/2014

_ RECURRENTE: [
| ol

nfo

i} L\ L P SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,AEROPUERTOS,
e . OBLIGADO: SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
cion de Dat el Eatado de México y Municipios ESTADO DE MEXICO

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisidn respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

De los preceptos legales en cita, se colige que la naturaleza de la informacién como
reservada atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero-de_ellos- a que
exista un razonamiento légico juridico que demuestre que aplica'uno de los supuestos
juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la
informacion amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- | la existencia de
elementos objetivos que permitan determinar que se causara un-dafio presente,
probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley.

En efecto, es importante recordar que la Ley. de Transparencia determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacién_que-se-solicita se aprecia que la
misma debe ser clasificada, sometiendo la clasificacién al Comité de Informacién quien
elabora un acuerdo y notifica el mismo al'selicitante.

En razén de ello, para clasificar determinada informacién como reservada, se exige que
los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales, como son
los elementos de forma y los-elementos sustanciales, de fondo u objetivos.

En los -elementos de forma--estad la emision y adjuncion del acuerdo por parte del
Comité de Informacion ala respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, mismo que debe
contener como ‘requisitos de forma: Lugar y fecha de la resolucién; nombre del
solicitante; la informacion solicitada; el nimero del acuerdo emitido por el Comité de
Informacién mediante el cual se clasifico la informacion; el informe al solicitante de que
tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion
de dicho acuerdo; y los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

Por otra parte como -elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipoétesis previstas en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza.
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Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacion y
motivacion, la existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de
liberarse la informacion, y los elementos de la prueba de dafio consistente en los
argumentos que permitan determinar que la difusion de la informacion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley de Acceso a la Informacién. Asi como el
tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacion se causaria el dafio al bien juridico tutelado (tiempo de reserva).

En virtud de lo anterior, queda claro que la Ley de Acceso a la Informacién determina el
procedimiento a seguir cuando la informacion que se solicita, se estima 0 aprecia que
es susceptible de ser clasificada, sometiendo la clasificacion al Comité de Informacion,
el cual elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Para el caso concreto, como se advierte en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO
por la que se niega la entrega de la informacidn solicitada, se remite a la pagina
electronica en donde puede obtenerse el acuerdo.del Comité de Informacién referente a
los listados de informacion reservada o.confidencial .en su versién publica, en su caso
clasificada por cada una de las areas-del organismo; sin embargo, no cumple con todos
los elementos de forma como el nombre ‘del solicitante, que se clasifica la informacion
solicitada, ni siquiera se indica.la informacion especifica que se esta clasificando, el
motivo de la clasificacion, el periodo.de reserva ni el informe al solicitante de que tiene
el derecho a interponer el recurso de revision respectivo.

Asi también, se percibe-que nocumple con todos los elementos sustanciales como es
la prueba de dafio.

Como consecuencia se estima no se cumple con los elementos sustanciales, como ya
se dijo es menester.dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 20, 21 y 30 de la Ley
de la materia, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que
clasifique la informacibn como autoridad competente al interior de EL SUJETO
OBLIGADO, pero ademas debe cumplir con (i) un razonamiento logico que demuestre
qgue la informacion encuadra en alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la
Ley (fundamentacion y motivacion); (i) Que la liberacion de la informacion pueda
amenazar efectivamente el interés protegido por la ley; y (ii) la existencia de elementos
objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos por la Ley, ademas de que tampoco se cumplid con los elementos
de forma como el informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo.
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En mérito de lo expuesto, no existe ninguna duda que la respuesta de la solicitud de EL
SUJETO OBLIGADO contraviene los principios mas elementales de todo acto de
autoridad que prive del ejercicio de un derecho a un gobernado. En tal sentido, la
Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16 mencionados.

Luego entonces, es innegable, que EL SUJETO OBLIGADO con la respuesta
proporcionada priva del ejercicio de un derecho a EL RECURRENTE y hace nugatorio
un derecho fundamental, como lo es el Derecho de Acceso a la Informacion; toda vez
que no fundé ni motivé de manera adecuada la decision de negar la entrega de la
informacion, por lo que se violenta el debido proceso.

Cabe destacar por otra parte, que EL SUJETO OBLIGADO a través del Titular de la
Unidad de Informacion, al momento de rendir Informe (de Justificacion, refiere que la
informacion no se considera publica, ni publica“de. oficie”al ser un documento cuyo

origen no emana del Sujeto Obligado:

Por lo que resulta imposible que el Sistema de Autopisias, Aeropuertos, Servicios
Cor:egg:s ¥ Auxilizres del Estade de Mexico, propercions |a infarmacion de los
INGRESDS MENSUALES POR CUGTAS DE PEAJE EN EL SISTEMA
CARRETERQ DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCUITO EXTF»?V.'OF-.’
MEXIQUENSE) DURANTE EL PERICDO ENERO — DICIEMBRE DE 2006, 2007,
<UHE, VLS. 2UT0, 2UTT, 2072 Y 2013, como s6 aprecia con la lectura del articulo
que nos precede es considerada ¢como una informacon RESERVADA, ya que
contiene informacién que no se considera publicz ni publica de cfido al ser un
decumento que su origen no emane del sujeto obligado coniorme a les aniculos
Ilydidelalouda iy matar

En este contexto, se ha de recordar a EL SUJETO OBLIGADO, lo que al respecto
establece el articulo 3 de la Ley de la mataria:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes”.
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Esto es, no solo la informacion publica que generan los sujetos obligado, es accesible
de manera permanente a cualquier persona, sino también aquella que administren o
gue posean en el ejercicio de sus atribuciones como lo es en el presente caso los
ingresos mensuales que por concepto de Peaje den el Sistema Carretero de Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense) a que se refiere la solicitud de origen.

Una vez delimitado lo anterior, resulta necesario determinar la naturaleza de la
informacion solicitada y en su caso si es susceptible de ser clasificada como-reservada
o confidencial, de acuerdo con lo siguiente:

Cabe recordar que la solicitud de origen se hizo consistir.en:

“Los ingresos mensuales por cuotas de peaje en el Sistema Carretero de Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense) durante el periodo enero-diciembre de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013

Informacién que es de acceso-publico debido al interés general que se tiene, pues las
autopistas de cuota han sido-eje fundamental en el desarrollo econémico del pais
durante los ultimos cincuenta afios, ya que han integrado y comunicado a diversas
zonas y regiones, lo que hafacilitado su comunicacién con el pais.

En México la red de autopistas, al igual que en otros paises que cuentan con sistemas
de carreteras de cuota, ofrece a los usuarios ahorros en tiempos de recorrido, consumo
de combustibles y desgastes de vehiculos. Es necesario sefialar que en el caso de las
carreteras que forman la Red de autopistas concesionadas, sus tarifas son autorizadas
por el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado
de México (SAASCAEM) bajo reglas especificas, lo anterior en términos de los estudios
que para tal efecto realice, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 3 del
Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos Y Auxiliares del Estado De México.

En efecto existe un interés general de conocer la informacién respecto de los ingresos
mensuales por concepto de peaje a que se refiere la solicitud de origen, dado que se
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establecen disposiciones de aplicacion en materia de concesiones y permisos,
previéndose la forma de su terminacion y las causas de su revocacion, por tanto si las
tarifas de la carretera de cuota exceden las tarifas autorizadas pueden dar lugar a su
terminacion y las causas de su revocacion, de ahi la importancia de lo requerido.

En ese orden de ideas es necesario considerar que el interés publico por conocer la
informacion relacionada con la concesion referido en la solicitud de informacion, radica
en el hecho de que conocer quienes cumplen con los requisitos ‘seftalados en.las leyes
y que, en consecuencia, se les otorgd una concesion o permiso,. lo que abona
directamente a la transparencia y rendicion de cuentas, debiendo recordar que uno de
los objetivos de la cultura de la transparencia lo es precisamente dotar de herramientas
a la ciudadania en general para involucrarse de una manera mas a fondo con el
funcionamiento de la administracion publica y también_procurar el manejo eficaz y
responsable de las instituciones publicas.

Cabe mencionar que la informacion requerida.-se encuentra vinculada a la informacion
publica de oficio, y en este sentido se-tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos
Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la
informacion; la primera,. conocida como activa, que se refiere a un minimo de
informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente .de ‘manera electrénica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho
ordenamiento_legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a disposicion de
los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada ‘“informacién publica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicaciéon basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
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publiquen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposiciéon de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas
deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura orgéanica,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero.que sin duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando.sus autoridades,
lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y. promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio.de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15
los que sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL.SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones
previstas por el articulo 12 y 15 de/la‘Ley de la materia. A este respecto, y de ser el
caso, resultaria aplicable en el'caso en estudio lo previsto en la fraccion XVII del articulo
12 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.

Efectivamente; el articulo .12 de la Ley de Transparencia citada, sefiala también como
informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacién de los Sujetos Obligados, entre
ellos el Municipio, .de tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién siguiente:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, |la
informacién siguiente:

(..)

XVIl. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones.”
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Por lo que al formar parte del expediente de la concesion respectiva los ingresos por
cuotas de peaje a que se refiere la solicitud de origen, sin duda se trata de informacion
de acceso publico y como consecuencia de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO debera
entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, la informacion respecto de los ingresos
mensuales por cuotas de peaje en el Sistema Carretero de Oriente del Estado de
México (Circuito Exterior Mexiquense) durante el periodo enero-diciembre de 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

En consecuencia, al considerarse el inciso b) del Considerando Quinto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de.revision, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision.cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta @ no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las consideraciones vertidas; resulta evidente que con la respuesta emitida por EL
SUJETO OBLIGADQ, se configura la causal del recurso de revision prevista en la
fraccion IV del-articulo 71 de la Ley de la materia, por respuesta desfavorable, ya que
niega la informacion selicitada por una supuesta clasificacibn que no se encuentra
fundada ni motivada.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios expuestos por el C.

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAAIMEX:

¢ Ingresos mensuales por cuotas de peaje en el Sistema Carretero.de Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), durante el periodo enero
diciembre de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

TERCERO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la‘Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia'y. Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2014.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPQV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2014,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00361/INFOEM/IP/RR/2014.
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