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Recurso de 01802/INFOEM/2014

revision: ‘
‘Recurrente: [ NEEEENEE
. Sujeto Ayuntamiento de
‘Obligado: Tlalnepantla de Baz
3 _ " Comisionada Eva Abaid Yapitr
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y
Municipios, de veintiocho de octubre de dos mil catorce.

VISTO ‘el expediente formado con motivo del recurso revisién

01802/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por la C. _ enlo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta.del AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, en lo conducente EL SU]ETO OBLIGADO se procede a
dictar la presente resolucién, con base en lo 31g111ente

RESULT.._A:NTD‘-:O‘-'-i---"

I. El nueve de septiembre de dos mil: catorce, LA RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacmn Mexzquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de. mforma<:1on publica registrada con el namero
00547/'I'LALNEPA/IP/2014 medlante la cual solicitd acceder a la informacién que se
transcribe: :

“egresos e ingresos 'de"el anti_rr':abico de Tlalnepantia desde noviembre 2013 hasta

. septiembre. 2014 detallando sus egresos recibidos por recuperacion de mascotas de . .. .

cada mes antzrmbzco ubzcado en calle zacatecas numero 6 Col. constitucidn de 1917

Tlalnepantla i
CLIALQ_UIER:__OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

egresos e ingresos de el antirrabico de_Tlalnepantla desde noviembre 2013 hasta
septiembre 2014 detallando sus egresos recibidos por recuperacion de mascotas de
cada mes” (sic). ‘

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el uno de octubre de
dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificd la siguiente respuesta:

“TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 01 de Octubre de 2014
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Nombre del solicitante_

Folio de la solicitud: 00547/TLALNEPA/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA, CON NUMERO
DE FOLIO SAIMEX 00547/TLALNEPA/IP/2014

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte
Responsable de la Unidad de Informacion . -
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ” (szc)
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Iratituto de Transpstenths, Acesto a s Informacion Publiea y
Proteccidn da Datos Pecsonales del Extado de México y Municlpics.

Eva Abaid Yapur
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" III. Inconforme con esa respuesta el uno de octubre de dos mil catorce, LA
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asignd el numero de expediente 01802/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresd
como:

Acto impugnado:

“pedi un desglose, por recuperacion de mascotas de cada mes, nov1embre,
diciembre, enero, febrero, marzo, abril, mayo, ]uruo, ]uho, ‘agosto y
septiembre. los ingresos cada peso por que fueron recibidos, pues tengo
entendido cobran por desparasitaciones etc, pero. Jo que quiero es el detalle
de recuperacion por mascotas mcluyendo el. mes de-agosto que no me
llego” (sic). -

Motivo de inconformidad:

“no me llego completa la infofm:;idqﬂj C_On su desglose.” (sic).

IV. El seis de octubre de dos m11 catorce EL SUJETO OBLIGADO rindié el siguiente
informe de ]ustlflc:acwn '

| K ”T L;;&LNEPANTIA DE BAZ, México a 06 de Octubre de 2014
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00547/ TLALNEPA/IP/2014

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO
DEL INFORME DE JUSTIFICACION 01802/INFOEM/IP/RR/2014
ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ" (sic).

Ademas, adjuntd el siguiénte archivo:
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que
formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenma, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por
LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en lgs articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV-de’ la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fracc1on V 56 60, fracciones 1 y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transpax;enaa y.Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios; 10, fréc'ciones:I'j}'VIII 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. '

SEGUNDO. Interes El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en =

atencidn a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formuld la
solicitud 00547/T LALNEPA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Opprtunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de

Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del
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Sujeto Ayuntamiento de
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dia szguzente de la fecha en que el afectado buvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada a LA RECURRENTE el uno
de octubre de dos mil catorce; por consiguiente, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso
de revisidn transcurrié del dos al veintidds de octubre de dos m11 catorce, sin contar
el cuatro, cinco, once, doce, dieciocho y diecinueve de octubre del citado afio, por
corresponder a sabados y domingos, respectwamente ‘

En ese sentido, al considerar la fecha en que se ﬂbﬁfiéé la respuesta impugnada, asi
como en la que se registro el recurso de rev131on que fue el uno de octubre de dos mil
catorce, se conciuye que el medio de i 1mpugnac10n al rubro anotado, fue presentado
dentro del plazo de quince dias habﬂes a ._que_ setefiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de rev151on de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la h1potes1s prev1sta en la fraccién I del articulo 71 de la ley de
transparencia, que a la letra dice: = -

“Articulo 71. Ips_ paiﬁtibitiare‘é podrin interponer recurso de revisidn cuando:

11 Se les gr’itrég-ue_._la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
L.
.7 .

Del precepto legal en cita, se advierten como supuestos de procedencia del recurso
de revision:

a) Que la informacién entregada esté incompleta.
b) Que la informacién entregada no corresponda a la solicitada.

Luego, en el caso se actualiza la primera de las hipdtesis precisadas, en atencién a
que EL SUJETO OBLIGADO omitié entregar a LA RECURRENTE la informacion
solicitada de manera completa.
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Asimismo, del analisis del formato de recurso de revision, se advierte que EL
RECURRENTE cumplié con todos los elementos formales exigidos por el articulo 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL
SAIMEX.

QUINTO. Estudlo y resolucién del asunto. El motwo de mconformldad que adujo
. EL RECURRENTE es fundado. L _

Con el objeto de justificar la afirmacién que antecede es necesarlo destacar que de la
interpretacién integra a la solicitud de mformac1on publlca se obtiene que EL
RECURRENTE solicité la informacién relatwa alosi mgresos y egresos del antirrabico
de Tlalnepantla por el periodo de nov1embre de dos mil trece a septiembre catorce,
asi como el detalle de los ingresos. R s

Mediante la respuesta impugnadei‘ EL “SUJETO OBLIGADO entregé a LA
RECURRENTE el monto total por mes tanto de ingresos, como de egresos del
Departamento de Ant1rrab1co Mumcxpal generados de noviembre de dos mil trece a
julio de dos mil catorce. ;

'Del analisis mtegro al reéurso de revision se obtiene que LA RECURRENTE adujo

como motivo de mconformxdad que no le llego la informacién completa, el cual es
fundado. i

En primer té_i_rrrljno es conveniente citar los articulos 2, fracciéon V, 3 y 11 de la Ley de
Transparencia y ‘Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
‘que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(... ‘
V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)
Articulo 3.- La informacion pitblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
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permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

{...) : . _ .
Articulo 11.- Ibé'Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones. ;

(...)”

Asf, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que conste en: soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obhgados en el e]ercwo de sus funciones
de derecho publico. . T

Dicho de otro modo, para que la mformacmn tenga el caracter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el ambito
de las facultades; de tal manera que es requlslto necesario que la norma juridica
conceda a aquellos facultades para generar poseer o administrar.

Luego, la informacién pubhca se: encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los su]etos obhgados, poner en practica politicas y programas
que permitan a la cmdadama tener acceso a la informacién publica, privilegiando de
maxima pubhcldad

En esta misma"teSitura; es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en’ cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, 'ofiéios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su fuente
o fecha de elaboracidn; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la
fraccidon XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podnin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informiticos u hologrificos; y

(...)”

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, em1t1do por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecaon de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no Sé identtﬁque iim documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en’ especzﬁco La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica G_ubemamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquzeran, transformen 0 conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquzer registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos oblzgados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin zdent;ﬁcar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la
- Ley Federal-de Transparencia -y Acceso g la Informacién-Pliblica Gubernamental, -
pero si respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la
solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la
respuesta a la solicitud obra en algin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.
Expedientes:
2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gomez-Robledo V.
2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparén
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar
2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid
Arzt Colunga” '




Reawsode ) 00 INFOEM/2014
revision:

R Recurrente: [ INENEE

. _ ' Sujeto Ayuntamiento de

Tasttuto 08 TARERATGRCS, ACCHLD B A INTOTACION PUBIES ¥

Flo«:c:lér\u.xbnoi Paronsles dut Extaco o Moxice y Munlepios . . Obligado: Tl alnePaﬂtla de Baz .

. ) Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacidn a lo
dispuesto por el 41 de la ley de'la materia, sdlo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar cdlculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer su derecho de acceso a la informacion
plblica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que
conste la informacién Correspondera al partzcular efectuar las investigaciones
necesarias para obtener la informacién que desea conocer. '

En sintesis, el derecho de acceso a la informgciér__l :pﬁbljcagse satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental'efi“qhe conste la informacién publica,
toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar, poseer o
administrar la informacién publica con: el grado de detalle que se sefiala en la
solicitud de informacién publica; esto’ es; . que no tienen el deber de generar un
documento ad hoc, para satlsfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es apiiéable Pdr analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que
dice: L

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad
hoc para 'réspbn:dér una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
c_qn's_idefacién:‘lo":establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
A'cce_s'b.q'_la Informacion Pablica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades s6lo estarin obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracidn y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
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5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ~ Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal”

Aclarado lo anterior se afirma que el motivo de inconformidad es fundado.

Con la finalidad de justificar lo anterior, se cita los articulos 31, fraccién VII; 53,
fraccién III; 93, asi como 95, fracciones I y IV, de la Ley Orgamca Municipal del
Estado de México, que dicen:

... Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamzentos L .
(...)

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de Iey, ¥ controlar a través del presidente
y sindico la apl:caczon del presupuesto de egresos del mumczpzo,

(...} _ :
Articulo 53. Los sindicos tendrin las szguzentes atrzbuczones

(...)

1. Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga lenando todos los requisitos legales
y conforme al presupuesto respectzvo N

(...) B

Articulo 93. La tesoreria mumczpal s el érgano encargado de la recaudacion de los
ingresos mumczpales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamzento '

(...}

Arttculo 95 Son atrz?mczones del tesorero municipal:

() -

L Admmtstmr la: haczenda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplzcables,

{...)

IV, Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

(...)”

De la cita de estos preceptos legales se advierte que entre las facultades de los
ayuntamientos, se encuentra la relativa a administrar su hacienda; sin embargo, la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio, es controlada por el Presidente
y Sindico municipales, lo que implica el deber de verificar que en la aplicacién de los
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gastos se hubiesen cumplido todos los requisitos legales y conforme al presupuesto
correspondiente.

Por otra parte, es de subrayar que la Tesoreria Municipal, constituye el érgano
encargado de la recaudacién de los ingresos municipales y es el &rea responsable de
recibir los ingresos, del mismo modo que efectuar las erogaciones que realice el
Ayuntamiento. Ademads, es responsabilidad del Tesorero. "'rnunicipal llevar los
registros entre otros contables, financieros y admm1strat1vos de los ingresos y
egresos. i ;

Asimismo, se cita los articulos 23, fraccion IIL del Bando Mumapal de Tlalnepantla
de Baz; 3, fraccién IT; 99, fracciones I y XII1; 100, fracaones Iy IT; 101, fracciones I, VI,
VI, XI, XX y XXT; 102, fraccién II; 104, fracciones I, T, XXIL; asi como 108, fracciones II,
II y IV del Reglamento Orgamco de la Admmlstracmn Puablica Municipal de
Tlalnepantla de Baz, que prevén:

“Articulo 23. La Administracion Piblica Municipal centralizada estard integrada
por las siguientes dependencms admmzstmtwas

III Tesoreria Mumczpal

( )” e

“Articulo 3. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden admzmstmtwo -encomendados a la Presidencia Municipal, quien es el drgano
efecutivo del Ayuntamzento, habré las siquientes Dependencias de la Administracion
Piblica Centralizada:

{...)

II. Tesoreria Municipal;

(...)

Articulo 99. Corresponde a la Tesoreria Mumczpal el despacho de los asuntos
siguientes:

L Administrar la Hacienda Piiblica Municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

(...)

XIIIL. Presentar anualmente al Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal,
un informe de la situacion contable financiera de la Tesoreria;
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Articulo 100. La Tesoreria Municipal contard con las siguientes dreas a su cargo:
L Subtesoreria de Ingresos;
II. Subtesoreria de Egresos;

{...)

Articulo 101, Corresponde a la Subtesoreria de Ingresos el despacho de los asuntos
siguientes: :

I Registrar, clasificar, controlar determinar e informar de los i zngresos que se generen
en el Municipio, en base a la Ley de Ingresos Mumczpal y que deban ser regzstmdos
por la Tesoreria como parte de la cuenta publzca '

()

VL Supervisar la determinacion y recaudacién de las contrzbuczones en los términos
de los ordenamientos juridicos aplicables; . .

(...)

VIII. Supervisar y vigilar la correcta recaudaczon y mane]o de los recursos de las
diferentes Unidades Admmzstmtzvas 2 su cargo, S

XI Elaborar los informes concermentes a la recaudaczon y captacion de los ingresos,
ast como todos aguellos reportes mherentes asu dreq;

(.. L
XX. Llevar los regzstros contables, ﬁnanczeros y administrativos de los ingresos;

XXI. Supervisar . la documentaczon contable y presupuestal para la presentacion de la
cuenta pliblica; -

(...) _ _ ~
Articulo 102. Pam la atenczon de los asuntos de su competencia, la Subtesoreria de
Ingresos tendm a s cargo los siguientes departamentos:

(...) . '

IL. Departd%nento de Ingresos Diversos;

(...) "
Articulo 104. Corresponde al Departamento de Ingresos Diversos, el despacho de los
asuntos siguientes:

L Registrar, revisar, determinar, coordinar, controlar y optimizar la recaudacion de
los diferentes impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, excepto impuesto
predial y de traslado de dominio, a carge de los contribuyentes de acuerdo a lo
establecido por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de Meéxico para el Ejercicio Fiscal
correspondiente; '
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I, Mantener bajo resguardo las formas valoradas utilizadas como Ordenes de cobro,
cotejando en todo momento los registros contables de las mismas;

(...)

XII. Registrar y emitir lineas de captura de todos aquellos ingresos que por su
naturaleza deben formar parte de la Hacienda Ptblica Municipal, mediando la
observancia de las autorizaciones, solicitudes y procedimientos que para tal efecto, se
establezcan por las diversas Unidades Administrativas del Ayuntamzento,

(...) . S
Articulo 108. La Subtesoreria de Egresos tendrd las s:guzentes facultades

(...)

I, Supervisar que la documentacion contable cumpla con los myuzs:tos formales Y
legales; e .

11 Vigilar la correcta y eficaz aplicacién del erario publzco,

IV. Autorizar la correcta contabzlzzaczon de Ias polzzas de egresos y la codificacion de

los egresos respecto al objeto del gasto
(...)" ;

De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de las
funciones del Ayuntamiento'de. "I'lalriepantla de Baz, se auxilia de la Tesoreria
Municipal, a quien le asiste la facultad de administrar la Hacienda Pablica Municipal,

presentar anualmente al Ayuntarruento por conducto del Presidente Mun1c1pa1 un
informe de la 51tuac1on contable financiera'de la Tesoreria, entre otras. - a

~Luego, la TéSorériai" -;M;inicipal, se auxilia tanto de la Subtesoreria de Ingresos, como
de la Subtesoreria de Egresos. A la primera, le asiste la atribucién de registrar,
clasificar, controlar, determinar e informar de los ingresos que se generen en el
Municipio, las que deben ser registrados por la Tesoreria como parte de la cuenta
puiblica; supervisar la determinacién y recaudacién de las contribuciones; supervisar
y vigilar la correcta recaudacion y manejo de los recursos de las diferentes Unidades
Administrativas a su cargo; elaborar los informes concernientes a la recaudacién y
captacién de los ingresos, asi como todos aquellos reportes inherentes a su area; llevar
los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos; supervisar la
documentacion contable y presupuestal para la presentacion de la cuenta publica;
entre otras.
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Por otra parte, es de precisar que para el cumplimiento de las funciones de la
Subtesoreria de Ingresos, se apoya entre otros del Departamento de Ingresos
Diversos, a quien le compete registrar, revisar, determinar, coordinar, controlar y
optimizar la recaudacién de los diferentes impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, excepto impuesto predial y de traslado de dominio; mantener bajo
resguardo las formas valoradas utilizadas como drdenes de cobro, cotejando en todo
momento los registros contables de las mismas; registrar y em1t1r lineas de captura de
todos aquellos ingresos que por su naturaleza deben formar parte de la Hacienda
Piblica Municipal, mediando la observancia de.las- autor1zac1ones, solicitudes y
procedimientos que para tal efecto, se establezcan por las® diversas Unidades
Admmlstratlvas del Ayuntamiento.

En tanto que es de la competencia de la Subteséreria de Egresos, entre otras:
supervisar que la documentacién contable cumpla con los requ151tos formales y
legales, vigilar la correcta y eficaz aphcacnon del erario ptiblico, asi como autorizar la
correcta contabilizacién de las pohzas de egresos y la codificacidn de los egresos
respecto al objeto del gasto. ©. -~ -

En este contexto, éste Orgaho Colegiado arriba a la plena conviccién de que tanto la
Subtesoreria de Ingresos, comc la Subtesoreria de Egresos del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, les asiste la facultad de llevar el registro contable de los ingresos
y egresos, respectlvamente, por lo tanto poseen y administran el soporte documental

de donde derxyan estos registros.

Bajo estas chSideraciones, se afirma que la informacion solicitada es de caracter
plblico, en virtud de que el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz la posee y
administra en el ejercicio de sus funciones de derecho publico, de ahi que se actualiza
la hipétesis juridica prevista en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, atendiendo a que mediante la respuesta impugnada EL SUJETO
OBLIGADO entregé a LA RECURRENTE el oficio inserto a foja tres de esta
resolucién de donde se advierte la informacién relativa al monto de los ingresos
obtenidos en marzo, junio y julio de dos mil catorce, sin que del citado oficio se sefiale
suma alguna respecto a noviembre y diciembre de dos mil trece, enero, febrero, abril
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y mayo de dos mil catorce, sino que de estos meses EL SUJETO OBLIGADO sélo
ingresdé guiones en el espacio destinado a precisar el monto de los ingresos; sin
embargo, el hecho de haber insertado los referidos guiones, genera incertidumbre
juridica, toda vez que ello es insuficiente para concluir si existic o no ingresos en los
citados meses; esto es, que los referidos guiones no precisan con claridad si en los
meses de noviembre y diciembre de dos mil trece, enero, febrero, abril y mayo de dos
mil catorce, se generaron o no ingresos, informacion que era ;_ij;'ldispensable entregar
de manera clara y concreta en el sentido de que detallar si se generaron o no ingresos
durante el citado periodo, a efecto de quedara satlsfecho el’ ‘derecho de acceso a la
informacién piblica de EL RECURRENTE; por otra: parte, fue omiso en entregar la
informacién respecto a agosto y septlembre de dos mﬂ catorce; por lo tanto, esto es
suficiente para arribar a la plena conviccién de que EL SUJETO OBLIGADO satisfizo
de manera parcial el derecho de acceso :a Ia ‘informacién publica de LA
RECURRENTE. | - |

En otro contexto, con relacién a la :~_inf9fmacién relativa a los egresos generados de
noviembre de dos mil trece a sebtiembré’ de dos mil catorce, se tiene por satisfecho el
derecho de acceso a la infor_maéi_\éri publica de LA RECURRENTE, pero de manera
parcial, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO tnicamente entregé la informacién
solicitada respecto a los citados.meses; pero, omitié entregar la informacién respecto a
. agosto y septiembre de dos mil catorce.

En otra tesitur_a', esde destacar que de la solicitud de informacién publica se advierte
que LA RECURRENTE también solicité el detalle de los ingresos obtenidos en el
Departamento Antirrabico Municipal de Tlalnepantla de Baz; sin embargo, a través
de la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO sdlo entregé la informacién
respecto al monto total de los ingresos recibidos en el citado Departamento; sin
embargo, omitié entregar el soporte documental de donde obtuvo esas cantidades, lo
que era necesario a efecto de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica
de LA RECURRENTE.}

No pasa inadvertido para este érgano Garante el hecho de que al rendir el informe de
justificacién EL SUJETO OBLIGADO hubiese sefialado que la informacién
entregada es la que posee y administra; sin embargo, esto es insuficiente para tener
por satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica de LA RECURRENTE,
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toda vez que si bien es cierto que, en estricta aplicacién a lo dispuesto por los
articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados solo tienen el deber
de entregar la informacién publica que se les solicite en la forma en gue lo hubiesen
generado, posean o administren, sin que tengan el deber de procesar la informacion,
efectuar calculos, investigaciones o sintesis; sin embargo, si tienen la obligacion de
entregar la informacién en la forma en que la hubiesen generado, posean o
administren a efecto de que aquél que la hubiese solicitado tenga la posibilidad de
efectuar el anélisis de la informacién con la finalidad de obtener 1a informacién que
pretende poseer; por lo tanto, se concluye que EL, SU]ETO OBLIGADO tiene el
deber de entregar a LA RECURRENTE el soporte documental de donde se obtuvo
cada una de las cantidades que se sefialan. en el rubro de ingresos del oficio
TM/02052/2014 - inserto a foja tres de esta resoluaon— pero, como ello no acontecid
es evidente que infringié en per]ulczo de esta su derecho de acceso a la informacién
publica. w T

En las relatadas condiciones y a efecto ‘de resarcir el derecho de acceso a la
informacién publica de LA RECURRENTE, se modifica la respuesta impugnada para
el efecto de ordenar a EL SU]ETO OBLIGADO a entregar a aquélla via EL SAIMEX,
en version publica eI soporte ‘documental de donde se obtenga la siguiente
~ informacion: B

1. El monto de los mgresos recibidos en el Departamento de Antirrdbico de
Tlalnepantla de Baz, en noviembre y diciembre de dos mil trece, asi como de
enero, febr_ero, abril, mayo, junio, agosto y septiembre de dos mil catorce.

2. El soporte documental de donde se obtuvo cada una de las cantidades
correspondiente a los ingresos recibidos en el Departamento de Antirrabico de
EL SUJETO OBLIGADO de noviembre de dos mil trece a septiembre de dos
mil catorce.

3. El monto de los egresos erogados en el Departamento de Antirrébico de
Tlalnepantla de Baz, en agosto y septiembre de dos mil catorce.

Luego, es indispensable destacar que el soporte documental que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de entregar en version publica, tendréa por objeto omitir,
eliminar o suprimir la informacion personal de aquellos que hubiesen efectuado .
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algin ingreso al Departamento Antirrdbico de Tlalnepantla de Baz, como Registro
Federal de Contribuyentes, CURP, domicilio particular, nimero de teléfono
particular o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de
cualquier persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos 4
fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y 25
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del Estado de
México y Municipios; por consiguiente, se trata de mformac1on confidencial, que
debe ser protegida por los sujetos obligados. ' :

En este contexto, el hecho de que la 1nforrnac1on pubhca solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos medlante su version publica, ello no implica
que esta circunstancia opere en automaético, sino ‘que es necesario que el Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO ‘emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la- mterpretaaon sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccion I, 29 y 30 ‘fraccién Tl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado cde México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite
y Resolucién de las Sohatudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
de Revision que ¢ deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso-ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, PRIMERO,
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los Criterios para la
clasificacién de la informacién Pablica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México, se
concluye que para que la clasificaciéon de la informacion pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el acuerdo del Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, €l cual ha de cumplir con los siguientes
requisitos:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
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titular de la unidad de informacién, asi como por el tltular del organo de
control interno. :

. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tnico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

. Para €] supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informac1on 10 turnard al Comité de
Informacién, para su anlisis y resolucién. A

. El acuerdo de clasificacion que emita el Cormte de Informacmn, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un, razonamxento légico que
demuestre que la informacién se subsume en 1a h1p0tes1s prevista en la
fraccion I del articulo 25 delaley dela materza B

. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del sohc1tante, la informacién solicitada,
el niimero de acuerdo del Comité de Informaaon, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el.recurso de revisiéon y el plazo para
interponerlo, los nombres y 'ﬁrinag‘de _los integrantes del Comité.

Acuerdo de dlasificacion . que EL SU]ETO OBLIGADO, ha de notificar a LA
RECURRENTE. '

Asi, con fundamento en 10 prescrlto en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, /7 )

fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccwn VII, 7% fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacxon Pubhca del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de
inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de informacién publica con folio
00547/TLALNEPA/IP/2014, esto es a entregar en version publica ‘el soporte
documental de donde se obtenga la siguiente informacion:

P
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“1. El monto de los ingresos recibidos en el Departamento de Antirribico de
Tlalnepantla de Baz, en noviembre y diciembre de dos mil trece, asi como de
enero, febrero, abril, mayo, agosto y septiembre de dos mil caforce.

2. El soporte documental de donde se obtuvo cada una de las cantidades
correspondiente a los ingresos recibidos en el Departamento de Antirribico.
de EL SUJETO OBLIGADQ de noviembre de dos mil trece a septzembre de
dos mil catorce.

3. El monto de los egresos erogados en el Departamento de Antzrmblco de
Tlalnepantia de Baz, en agosto y septiembre de fos mil catorce.

4. Notifigue a EL RECURRENTE el citado acuerdo de claszﬁcuczon

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de 'Inforrnacion cde EL SUJETO
OBLIGADOQ, para que conforme al articulo.76 dela Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Mun1c1p1os, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Mun1c1plos, de cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo
de quince dias hébiles. | £

- CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento queen

caso de cons1derar que: la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra
promover el j ]u1c1o de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por ‘el art1culo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO Dgﬁ

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, AUSENTE EN VOTACION; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAI
MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA

TRIGESIMO NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE

W
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OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

Ausente en votacion . .
Josefina Roman Vergara -~
Comisionada Presidenta . .

Javiér Martinez Cruz
- Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de v
el recurso de revision 01802/ INFOEM/IP/

intiocho de octubre de dos mil catorce, emitida en
/2014,
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